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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Samherighedspolitikkens bidrag til vaekst og beskaftigelse:
Fllesskabets strategiske retningslinjer for 2007-2013

"EU bor skabe et nyt grundlag for konkurrenceevnen, foroge bdde veekstpotentialet og
produktiviteten og styrke den sociale samhorighed ved forst og fremmest at satse pd viden,
innovation og udnyttelse af den menneskelige kapital.

For at nd disse mdl md EU i endnu haojere grad mobilisere alle egnede nationale og feelles
virkemidler, herunder samhorighedspolitikken, inden for strategiens tre dimensioner - den
okonomiske, den sociale og den miljomcessige — sd man bedre udnytter de dermed
forbundne synergieffekter som elementer i en beeredygtig udviklin(.g{"1

1. INDLEDNING

Med EU's seneste udvidelse, til 25 medlemsstater, og Bulgariens og Rumaniens forventede
optagelse 1 2007, er forskellene i udviklingsgrad inden for EU vokset dramatisk.

I tredje forelobige samherighedsrapport, som netop er offentliggjort, fastslas det, at EU's
udvidelse til 25 medlemsstater - og senere 27 eller flere - er en udfordring uden sidestykke for
EU's konkurrenceevne og indre samherighed. Samtidig geres der i rapporten opmerksom pa,
at nogle af de fattigste omréader i de nye medlemsstater har nogle af de hgjeste vaekstrater i EU
(se kort 1 bilaget).

Som fastlagt i traktatens mélsatninger’, bl.a. malsatningen om at tilskynde til en reel
konvergens, ber de begraensede midler, der stir til rddighed 1 samherighedspolitikken,
koncentreres om foranstaltninger, der fremmer en beredygtig veekst, konkurrenceevne og
beskaeftigelse, jf. den nyudformede Lissabon-strategi’. Det er klart, at forudsatningen for et
vellykket udfald af samherighedspolitikken er makroekonomisk stabilitet og strukturreform i
forening med en lang raekke andre investeringsfremmende faktorer (bl.a. en effektiv
realisering af enhedsmarkedet, administrativ reform, god forvaltningspraksis, et
erhvervsfremmende klima og en hejt kvalificeret arbejdsstyrke) *.

Kommissionen gjorde rede for disse principper, der ligger til grund for forslagene til en
reform af samherighedspolitikken for tidsrummet 2007-2013, 1 tredje samherighedsrapport 1
februar 2004, samt i budget- og lovgivningsform i juli 2004.

Kommissionen sgger med disse forslag at gennemfore forbedringer pé to felter. For det forste
onsker man at styrke samheorighedspolitikkens strategiske dimension for at fa Fallesskabets
indsatsomrader bedre integreret i de nationale og regionale udviklingsprogrammer. For det

Formandskabets konklusioner fra Det Europeiske Rads mede i marts 2005.

Det er fastsat i artikel 158 i traktaten, at Faellesskabet med henblik pa at styrke den ekonomiske og
sociale samhgrighed skal strabe efter at formindske forskellene mellem de forskellige omraders
udviklingsniveauer og forbedre situationen for de mindst begunstigede omrader eller ger, herunder
landdistrikter.

I overensstemmelse med Goteborg-strategien, som blev vedtaget af Det Europeiske Rad i 2001.

4 “@konomien i EU: Oversigt 20047, KOM(2004) 723 af 26.10.2004.
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andet sattes der ind pa at sikre storre medbestemmelse 1 samherighedspolitikken péd lokalt
plan. Dette afspejles i en udbygget dialog i partnerskaberne med Kommissionen,
medlemsstaterne og regionerne og en klarere og mere decentral feelles varetagelse af ansvaret
pa omrdder sdsom finansforvaltning og -kontrol. Forslagene indebazrer ogsa en klarere
fordeling af ansvaret mellem Kommissionen, medlemsstaterne og Europa-Parlamentet.

I henhold til artikel 23 i udkastet til radsforordning (EF) om generelle bestemmelser for Den
Europziske  Fond for Regionaludvikling, Den  Europ@iske Socialfond og
Samherighedsfonden®, er det op til Radet, nar forordningerne er vedtaget, at opstille
strategiske retningslinjer for Fallesskabets samherighedsstrategi til losning af "Feallesskabets
prioriterede opgaver med henblik pd at fremme en afbalanceret, harmonisk og baredygtig
udvikling" pa grundlag af forslag fra Kommissionen °.

Fellesskabets strategiske retningslinjer som skitseret i nevnte meddelelse har i store treek
folgende indhold:

— de finansieringsordninger, der kan bringes i anvendelse inden for samherighedspolitikken,
er strukturfondene (EFRU og ESF) og Samherighedsfonden. Nedenstdende retningslinjer
behandler saledes disse fonde under ét. Spergsmélet om, hvilke ordninger der skal bruges
under de enkelte budgetrubrikker, tages der stilling til i programplanlaegningsfasen, idet
dette athaenger af de planlagte udgifters art (infrastrukturer, produktionsinvesteringer,
udvikling af menneskelige ressourcer osv.)

— hovedmaélet er at indkredse, hvilke indsatsomrdder man ma give stotte under
samhgarighedspolitikken for at styrke de positive samspilsvirkninger af Lissabon-strategien
og fremme realiseringen heraf, jf. de integrerede retningslinjer for vaekst og beskaftigelse.

— de vedrerer kun den del af de nationale og regionale investeringer, der medfinansieres af
strukturfondene og Samherighedsfonden.

— de ma ses 1 sammenhang med lovgivningsforslagene. Sidstnavnte indeholder en definition
af sigtet med og omfanget af den stette, der ydes gennem de enkelte fonde, medens man i
Fellesskabets strategiske retningslinjer seger - inden for dette sigte - at indkredse de
omrédder, hvor samherighedspolitikken mest effektivt kan bidrage til virkeliggorelse af
Fellesskabets mal, og herunder mélene i den nyformulerede Lissabon-strategi.

— de afspejler dreftelserne med medlemsstaterne og dreftelserne inden for Kommissionens
forskellige tjenestegrene.

Nér retningslinjerne er vedtaget af Radet, kommer de til at danne grundlag for
tilrettelaeggelsen af de nationale strategiske referencerammer og de konkrete programmer, de
resulterer i.

> KOM(2004) 492 endelig af 14.7.2004. I resten af denne rapport anvendes ordet 'fonde' om de tre fonde,
og ordet 'strukturfonde' alene om Den Europaziske Fond for Regionaludvikling og Den Europiske
Socialfond.
6 KOM(2004) 492, artikel 23.
5
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2. SAMHORIGHED, VAKST OG BESKAFTIGELSE
2.1. Den nyformulerede Lissabon-dagsorden

I konklusionerne af Det Europeiske Rdds mede 1 Lissabon i marts 2000, der ligger til grund
for Lissabon-strategien, fastsettes der en strategi og en bred vifte af malsatninger og politiske
virkemidler til realisering af ensket om at gere Den Europziske Union mere dynamisk og
mere konkurrencedygtig’. Disse malsatninger blev udvidet med indfojelsen af
miljedimensionen pa Det Europ@iske Rads mede 1 Goteborg 1 2001.

I midtvejsrapporten om denne proces konkluderes det, at der er opndet blandede resultater.
Efter en lovende start i 2000 faldt vaksten 1 beskaftigelsen brat, medens vaeksten i1
produktiviteten har vearet skuffende hele vejen igennem, til dels som folge af, at den
videnbaserede ekonomi og informations- og kommunikationsteknologierne ikke er blevet
udnyttet fuldt ud. De dérlige ekonomiske resultater er til dels en folge af verdensekonomiens
afmatning, men der mé gores en steorre indsats for at satte EU's vakstpotentiale og
beskeftigelse i vejret.

Kommissionen forelagde i februar 2005 et forslag om et nyt partnerskab til fremme af vaekst
og beskaftigelse med sigte pa Det Europziske Rads mede i marts 2005°. Radet bekraeftede
malsatningerne 1 dette forslag og fremhavede behovet for en relancering af Lissabon-
strategien.

Denne nye indsats indeberer, at "EU ma mobilisere alle egnede ressourcer, inklusive
samhorighedspolitikken, i medlemsstaterne og Feellesskabet"’. Det konkluderedes ydermere,
at det er pakrevet med storre lokal medbestemmelse 1 Lissabon-mélsatningerne og herunder,
at de regionale og lokale beslutningstagere og arbejdsmarkedets parter ma inddrages. Dette er
serligt af betydning pd felter, hvor narhed er vigtig, sdsom innovation og videnbaseret
okonomi, beskaftigelse, menneskelig kapitel, igangsattervirksomhed, stotte til sma og
mellemstore virksomheder, samt adgang til risikovillig kapital med henblik pa finansiering.
Medlemsstaterne ber ogsd med sterre konsekvens tage sigte pa de samme strategiske
malsatninger 1 deres politik, sdledes at de kan mobilisere flest mulige ressourcer og undga
konflikter mellem foranstaltningerne i felten.

Siden Det Europziske Réds mede 1 marts 2005 har Kommissionen vedtaget integrerede
retningslinjer for vaekst- og beskaftigelsesdagsordenen med det formal at hjelpe
medlemsstaterne i arbejdet med at opstille nationale reformprogrammer'’. Sidelobende
hermed vil Kommissionen opstille et EU-program med udgangspunkt i Lissabon-strategien.

2.2, Samherighedspolitikkens bidrag til vaekst og beskzeftigelse

Samherighedspolitikken bidrager allerede nu til Lissabon-strategien. Uafthangige
undersogelser har vist, at denne politik har en stor makrogkonomisk virkning, og det serligt 1
mindre udviklede regioner, med multiplikatoreffekt for EU som helhed'.

Konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i Lissabon den 23.-24. marts 2000.

Meddelelse til Det Europaiske Rads forarsmede: "Vakst og beskaftigelse: en falles opgave. Et nyt
afsaet for Lissabon-strategien", KOM(2005) 24 af 2.2.2005.

Konklusionerne fra Det Europeiske Rads mede i marts 2005.

10 KOM(2005) 141.

Se tredje samharighedsrapport, s. 149.

DA



DA

Samherighedspolitikken mobiliserer det vaekstpotentiale, som findes 1 alle regioner, og skaber
derved en bedre geografisk balance i den ekonomiske udvikling, samtidig med at den
potentiale veekstrate for EU som helhed styrkes. Forudsatningen for, at EU kan virkeliggere
Lissabon-maélene, er, at alle regioner - og herunder i s@rlig grad de regioner, som har det
starste potentiale for hgjere produktivitet og beskaftigelse - far en rolle at spille.

Samherighedspolitikken bidrager desuden til at styrke den ekonomiske og politiske
integration bl.a. ved at fremme udviklingen af infrastrukturnet og adgangen til serviceydelser
af almen interesse, ved at give EU-befolkningen bedre kvalifikationer, og ved at skabe bedre
adgang til fjerntliggende regioner og fremme samarbejdet.

Der er flere méder, hvorpéd samherighedspolitikken kan fortsaette med at yde et stort bidrag til
Lissabon-mélene:

e investering i omrider med hejt vaekstpotentiale. Der kan opnas store afkast pa
investeringer i regioner, som har potentiale til hurtigt at indhente det ovrige EU, men som
har utilstraekkelige indenlandske midler til at realisere alle disponible muligheder.

¢ investering i vaekst- og beskaeftigelsesfremmende elementer. I samhorighedspolitikken
settes der fokus pa investering i menneskelig og fysisk kapital, som er af kritisk betydning
for veaekst- og beskaftigelsespotentialet, og herunder fysiske infrastrukturer og
informations- og kommunikationsteknologiinfrastrukturer, forskningskapacitet og
innovation, samt almen og faglig uddannelse af arbejdstagere, herunder bedre
tilpasningsevne.

o stotte til iveerksaettelse af indbyrdes afpassede strategier med en mellemlang til lang
horisont. Samherighedspolitikken er det eneste middel til at sikre en stabil syvérig
investeringsramme.

e udnyttelse af positive samspilsvirkninger og komplementariteten med Fallesskabets
politik pa andre omrader. Samherighedspolitikken spiller en stor rolle i gennemforelsen
Fellesskabets politik pd andre omrader. Til eksempel kan nazvnes, at projekterne
vedrerende de tvareuropziske net finansieres direkte via samherighedsfonden 1 de
pageldende lande, hvilket gavner resten af Europa i1 form af bedre tilgengelighed, og at
der gennem samheorighedspolitikken ydes stor stette til overholdelsen af Fellesskabets
geldende bestemmelser pa miljgomrddet med henblik péd realisering af en baredygtig
udvikling; via samherighedspolitikken ydes der ogsa stette til forskning og teknologisk
udvikling, og herunder forskningsinfrastrukturer og udvikling af menneskelige ressourcer
inden for forskningen, samt Fallesskabets politik for innovation og sma og mellemstore
virksomheder.

e mobilisering af ekstra ressourcer. Medfinansiering af aktiviteter under
samhorighedspolitikken sikrer EU-midlerne en hegj grad af additionalitet, bl.a. fordi
investeringsressourcer flyttes til omrdder, hvor midlerne kan fa den sterste virkning og
skabe en hgjere mervardi. Herved mobiliseres der flere nationale ressourcer, sével
offentlige som private, til finansiering af indbyrdes afpassede nationale og regionale
udviklingsstrategier. Hver euro, der gives ud under samherighedspolitikken pd EU-niveau,
resulterer 1 yderligere midler - i gennemsnit 0,9 EUR - i mindre udviklede regioner (de
nuvarende mal 1-regioner) og 3 EUR i regioner under omstrukturering (de nuvarende mal
2-regioner).
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e bedre forvaltningspraksis. Det serlige stotteformidlingssystem, der anvendes under
programmerne, ansporer til forbedring af institutionernes kapacitet til at tilrettelegge og
gennemfore foranstaltninger, indferelse af en evalueringskultur, offentlige/private
partnerskabsordninger, klarhed, samarbejde mellem regionerne og pé tvers af graenserne,
samt udveksling af god praksis. Hermed opnas der ogsd en bedre forvaltningspraksis pé
alle niveauer, idet ansvarligheden for og medbestemmelsen i1 Lissabon-strategien pa
subnationalt niveau forbedres.

e fremme af en integreret politik for territorial samherighed. Samherighedspolitikken
kan sikre, at ekonomiske, sociale og miljomassige problemer loses ved hjelp af
integrerede strategier for fornyelse, regenerering og udvikling i by og pa land, og dermed
bidrage til at skabe baredygtige samfund.

I naeste afsnit gives der en redegerelse over de vigtigste aspekter af de nye rammer for
samhgorighedspolitikken for 2007-2013 med udgangspunkt i de forskellige méider, hvorpd den
kan bidrage til realisering af Lissabon-dagsordenen.

3. RAMMERNE FOR SAMHORIGHEDSPOLITIKKEN FOR 2007-2013
3.1. Koncentrering

I dette afsnit dreftes de nye rammer for samherighedspolitikken 1 forhold til behovet for
tematisk og geografisk koncentrering. Spergsmélet om god forvaltningspraksis behandles
ogsd, eftersom koncentreringen af midlerne er et element 1 processen.

Vakst i den ekonomiske produktion drives hovedsageligt af to elementer: vakst i
beskeftigelsen og vakst 1 produktiviteten. Disse to elementer er snevert indbyrdes athengige
og mé stimuleres samtidig, hvis man skal opna en maksimal virkning. Hvis man skal opstille
en plan for baredygtig udvikling under de nationale og regionale udviklingsprogrammer for
2007-2013 og styrke konkurrenceevnen i en videnbaseret gkonomi, ma man koncentrere
midlerne og basale infrastrukturer, menneskelig kapital samt forskning og innovation, og
herunder adgang til og strategisk udnyttelse af informations- og kommunikationsteknologi.
Hertil kraeves bade materielle og immaterielle aktiver.

Spergsmélet om, hvilken blanding af politiske virkemidler de enkelte medlemsstater og
regioner ma tage i brug for at opna en passende vakstorienteret investering, athenger af deres
specifikke forhold, strukturen af deres okonomiske aktiviteter, omfanget af deres
strukturunderskud og af, hvor de kan opnéd komparative fordele. Set over en laengere periode
ma sammensatningen af disse virkemidler nedvendigvis tilpasses, idet politikkens art og de
anvendte virkemidler andres. De enkelte medlemsstater og regioner ma selv finde ud af,
hvilken sammensatning der bedst tilgodeser deres udviklingsplaner under hensyntagen til
deres s@rlige skonomiske, sociale, miljgmessige, kulturelle og institutionelle forhold.

Medens denne sammens®tning kan variere alt efter konteksten, sikres koncentreringen pa
program- og projektniveau ved, at man kun medtager de elementer, der kan bidrage til vakst-
og beskaftigelsessigtet. Dette er det overordnede princip, som Kommissionen vil legge til
grund i1 forhandlingerne om forskellige nationale og regionale programmer.

Den tidsmaessige planlaegning er ogsé et punkt i medlemsstaternes samherighedspolitik, hvor
overforsler fra EU antager en makrogkonomisk dimension. P& kort sigt kan sddanne
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overforsler medfore et inflationspres, for eksempel inden for byggesektoren, og en yderligere
belastning pa betalingsbalancens labende poster (som folge af indfersel af kapitalgoder mv.)
og budgettet (pd grund af medfinansieringsordningerne). Det er derfor vigtigt, at
medlemsstaterne og regionerne tilrettelegger deres investeringsprogrammer pd en sadan
made, at de tager hojde for eventuelle flaskehalse pa udbudssiden, og eger produktiviteten,
saledes at presset pa den nominelle gkonomi pd udbudssiden udlignes.

Der ma ogsa tages hensyn til indsatsomraderne 1 Faellesskabets politik pa andre omrader, bade
fordi de potentielt kan bidrage til vakst og beskaftigelse inden for rammerne af
programmerne under samhgrighedspolitikken, og fordi de kan bidrage til positive
samspilsvirkninger i forholdet til EU's andre foranstaltninger 1 felten.

3.2. Konvergens

Hovedmadlet for de regioner og medlemsstater, der kan komme i betragtning med hensyn til
stotte under den nye konvergensmaélsatning 1 samherighedspolitikken, bliver at stimulere
vaekstpotentialet for at bevare/opnd en hej vekstrate. Denne malsatning tager udgangspunkt
1 den nye og kraftige foregelse af forskellene inden for den udvidede Europaiske Union, den
langvarige indsats, en udligning heraf kraver, og bidraget til hele EU's konkurrenceevne.

I strategierne ma regionerne og medlemsstaterne derfor legge fokus pd de investeringer og
kollektive serviceydelser, som er nedvendige for pd laengere sigt at oge den langsigtede
konkurrenceevne, fremme beskeftigelsen og tilskynde til en baeredygtig udvikling. De ma
opbygge, forbedre og udvide basale infrastrukturer og serviceydelser for at kunne gore den
regionale og lokale gkonomi mere aben, etablere et egentligt grundlag for erhvervsstotte og
udnytte de muligheder, som det indre marked bringer dem. De mé ogsa gere en stor indsats
for at @ge investeringen 1 menneskelig kapital, give bedre adgang til beskeftigelse, imodegé
social marginalisering og tilrettelegge og gennemfore en reform af den almene og faglige
uddannelse.

Ud over indsatsen inden for de basale infrastrukturer mi man ogsa satte ind pa at modernisere
og omstrukturere regionernes produktionskapacitet ved at tilbyde erhvervslivet, og herunder
ogsd sma og mellemstore virksomheder, bedre serviceydelser, ved at serge for bedre
finansieringsmuligheder, ved at fremme forskning og teknologisk udvikling og innovation,
ved at udvikle de menneskelige ressourcer, og ved at tilskynde til indferelse, udbredelse og
udnyttelse af informations- og kommunikationsteknologi.

Forudsetningen for, at der kan udformes og ivarksattes af en effektiv politik, er at
institutionernes kapacitet og strukturer styrkes..

3.3. Konkurrenceevne og beskaftigelse i regionerne

Der er et klart behov for at koncentrere indsatsen om et begraenset antal vigtige
indsatsomrader - i1 forste reekke forskning, innovation, bedre adgang og beskaftigelse - hvis
det skal sikres, at de begraensede finansielle midler udnyttes bedst muligt. Investering i
menneskelig kapital kan spille en vigtig rolle i bestraebelserne pa at sikre en gnidningsles
afvikling af ekonomiske @ndringer og omstruktureringer.

Sigtet med den nye malsaetning for regionernes konkurrenceevne og beskaftigelse er at
forberede og anspore til okonomisk fremgang: EU-regionerne skal gores mere
konkurrencedygtige og attraktive ved, at man investerer i1 videnbaseret ekonomi,
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varksattervirksomhed, forskning, samarbejde mellem hgjerelereanstalter og erhvervsliv og
innovation, transport- og telekommunikationsinfrastrukturer, energi, sundhed, miljo,
forebyggelse af risici, stotte til forbedring af arbejdstageres og virksomheders tilpasningsevne,
oget erhvervsfrekvens, social inklusion og baeredygtige samfund.

Industriregioner kan vzre meget forskellige. Nogle praeges af store
produktionsvirksomheder, hej befolkningstethed og en hej ekonomisk veakstrate, medens
andre har en kombination af moderne industri - og herunder navnlig sma og mellemstore
virksomheder - og en servicesektor i hurtig veekst. Begge typer regioner kan keempe med
vanskeligheder 1 enklaver med bymassigt forfald og fattigdom, overkoncentrations-, milje-
og sundhedsproblemer samt problemer ved at klare udfordringerne i1 forbindelse med
globalisering og nedvendigheden af at tilpasse sig til stadig hurtigere eokonomiske
omvealtninger. I den modsatte ende af skalaen har man de mange industriregioner, som forst
nu begynder at tilpasse sig til de @ndrede forhold, og den nedslidning af industrigrundlaget,
som endnu ikke opvejes tilstraekkeligt af nye aktiviteter.

I omrdder med lav befolkningstaethed drives den ekonomiske udvikling af mindre
virksomheder, men ogsd her kaemper man med de samme udfordringer. En lav
befolkningstaethed gor det vanskeligt tage udfordringerne op, og de samfundsekonomiske
forhold har derfor ikke @ndret sig i lobet af det seneste arti.

Der er store forskelle i landdistrikternes egkonomiske forhold. Nogle omrdder har gode
forbindelser til byomréder, og nogle steder, hvor landbruget fortsetter med at spille en
vasentlig rolle, kan man se en voksende ekonomisk diversificering og vakst inden for
servicesektorer sasom turisme. Andre, mere fjerntliggende landdistrikter har problemer som
folge af en spredt, aldrende befolkning, ringe tekniske og sociale infrastrukturer og darlige
forbindelser til resten af gkonomien.

Udfordringen for den nye generation af programmer til fremme af regionernes
konkurrenceevne og beskeftigelse bliver at lose disse mange forskelligartede problemer og at
hjelpe sddanne regioner med at omstrukturere og skabe ny aktivitet, som omhandlet i den
nyformulerede Lissabon-dagsorden.

34. Territorialt samarbejde i EU

Den nye samarbejdsmaélsatning tager sigte pa at fremme integrationen af EU's territorium i
alle dimensioner. Samherighedspolitikken ansporer pd denne made til en afbalanceret og
beeredygtig udvikling af EU's territorium pa alle niveauer af EU's makroregioner og en
minimering af grenseeffekterne gennem etablering af et samarbejde pa tvars af grenserne og
udveksling af god praksis.

Disse foranstaltninger bygger pd, at man i de pageldende (nationale, regionale og lokale)
territorier iverksatter falles udvekslingsstrategier og etablerer et kontaktnet mellem de
vigtigste interessenter. De indebearer dermed en klar europaisk mervaerdi, som vil blive endnu
starre 1 takt med EU's udvidelse og diversificering.

3.5. God forvaltningspraksis

Spergsmélet om god forvaltningspraksis har mange aspekter for sd vidt angér
samhgerighedspolitikken.
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For det forste er der spergsmalet om, hvad offentlige instanser kan gere for at sikre en
vellykket gennemforelse den offentlige politik. Det er vigtigt, at den offentlige sektor 1 de
forskellige lande og regioner, og i s@rdeleshed lande og regioner, der er berettiget til stotte
under konvergensmélsatningen, har den fornedne kvalitet og produktivitet til at kunne sikre
reformer og god forvaltningspraksis bl.a. pd det ekonomiske, beskeftigelsesmeessige, sociale,
uddannelsesmessige, miljomaessige og retlige omrade. Noget sddant vil ikke blot resultere i
en bedre gennemforelse af EU's samheorighedspolitik, men ogsd bidrage til generelt bedre
okonomiske resultater.

I de mindre udviklede omréader bliver en af de vigtigste opgaver derfor at styrke kapacitet og
forvaltningspraksis i regionernes institutioner. En bedre konkurrenceevne og et sterkere
civilsamfund atha&nger nemlig ikke blot af effektive infrastrukturnet, men ogsa af en upartisk,
forudsigelig og klar hdndhavelse af lovgivningen, tildeling og handhavelse af omsattelige
ejendomsrettigheder, og herunder intellektuelle ejendomsrettigheder, et dbent system for
offentlige udbud og en forvaltning, der minimerer erhvervslivets administrative byrder.

Nér medlemsstaterne tilrettelegger deres nationale strategi, ber de systematisk undersoge 1
hvor hej grad en mere effektiv, ansvarlig og gennemskuelig offentlig forvaltning kan bidrage
til et hegjere produktivitetsniveau. Strukturfondene ber derfor omfatte stotte til forbedring af
den offentlige forvaltnings kapacitet pd nationalt, regionalt og lokalt niveau, séledes at der kan
skabes bedre administrative rammer for erhvervslivet og sikres en god udformning og
gennemforelse af politiske foranstaltninger, herunder bedre lovgivning, evaluering og analyse
af resultaterne heraf, samt en regelmessig undersogelse af stotteordningernes funktion.

Et andet aspekt vedrerer spergsmélet om, hvilke specifikke foranstaltninger og tiltag der ma
gennemfores for at give medlemsstaterne bedre kapacitet til at forvalte og gennemfere
samherighedspolitikken. En forsvarlig og effektiv forvaltning af stettemidlerne forudsatter,
at de centrale og regionale administrationer rader over passende, effektive og klart
gennemskuelige ordninger, sdledes at de kan varetage de opgaver, der folger med fondenes
funktioner, sdsom offentlige indkeb, finanskontrol, overvdgning, evaluering, samt
forebyggelse og bekempelse af svig og korruption. En effektiv udnyttelse af fondene
athenger af de ansvarshavendes kapacitet til at tilrettelegge og gennemfore projekter af hoj
kvalitet. Det virker ansporende pa det private erhvervsliv og arbejdsmarkedets parter, nar
ressourcerne udnyttes pa en effektiv og gennemskuelig made, idet der herved skabes et
grundlag for, at erhvervslivet kan treeffe sine egne investeringsbeslutninger. Ogsa pa dette felt
er det nedvendigt med en kraftig indsats og faglig bistand.

En hertil knyttet - og meget vigtig - faktor for en effektiv samherighedspolitik er kvaliteten af
det partnerskab, der indgds mellem interessenterne, og herunder ogsd interessenter pa
regionalt og lokalt niveau, for s vidt angar tilretteleggelsen og gennemforelsen af
programmerne. Et nart partnerskab mellem Kommissionen og medlemsstaterne er grundlaget
for fastleggelsen af samherighedsstrategien og den endelige gennemforelse via det
operationelle program.

Ved at opstille innovative projekter baseret pd partnerskaber, ved at fremme borgernes
deltagelse 1 udformningen og gennemforelsen af den offentlige politik, og ved at fremme
samspillet i og mellem lokalsamfundene kan man bidrage til at skabe menneskelig og social
kapital, der kan skabe en baredygtig beskaeftigelse, vakst, konkurrenceevne og social
samhorighed. Det er i den forbindelse vigtigt, at interessenterne pa national, regionalt og
lokalt niveau bakker op om reformdagsordenen, saledes at ressourcerne reelt koncentreres
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om veakst- og beskeftigelsesdagsordenen, ligesom det er vigtigt, at de etablerer de fornedne
net af partnerskaber.

Regionerne tilskyndes til at opstille strategier for en baeredygtig udvikling og til at arbejde pa
at nd frem til en konsensus om, hvilke méilsatninger der skal realiseres, gennem en
regelmaessig og systematisk dialog med interessenterne. Partnerskaber er et grundelement i
tilretteleggelsen og gennemforelsen af udviklingsmalsetningerne og indeberer hering og
inddragelse af interessenter, og herunder de ansvarlige myndigheder, skonomiske partnere og
arbejdsmarkedets parter, samt repraesentanter for civilsamfundsorganisationerne og ikke-
statslige organisationer. Partnerskaber er grundlaget for abenhed og klarhed 1 tilrettelaeggelsen
og gennemforelsen af programmerne.

Offentlige/private partnerskaber

Det kan vaere formélstjenligt at gere brug af offentlige/private partnerskaber i1 forbindelse med
finansieringen af investeringer 1 de tilfelde, hvor det er muligt at inddrage den private sektor;
dette gelder navnlig pa felter, hvor det ikke er gennemforligt eller forméalstjenligt at ga bort
fra offentligt eje eller offentlig forsyning. Offentlige/private partnerskaber giver nemlig ikke
kun en vis finansiel loftestangsvirkning, men medforer ogsd en bedre kvalitet i
gennemforelsen og den efterfolgende forvaltning af projekterne. Medlemsstaterne tilskyndes
derfor til at gare brug af sddanne partnerskaber, hvor det er muligt. De vigtigste fordele ved
sddanne offentlige/private partnerskabsordninger er:

. at den offentlige sektor fir adgang til den private sektors ekspertise og dermed
mulighed for at yde en mere effektiv og omkostningsbesparende service.

. at den private sektor baerer en rekke risici, som under en traditionel ordning for
offentlige udbud ville skulle beres af den offentlige sektor.

. at effektiviteten bliver bedre, nér ansvaret for udformning, opbygning, forvaltning og
finansiering bares af én enkelt instans som led i en integreret ordning.

I forbindelse med overvejelserne om, hvorvidt et givet projekt ber gennemfores pa grundlag
af et offentligt/private partnerskab, ma det forst underseges, om visse betingelser - sdsom
eksistensen af en passende lovgivning - er opfyldt, inden der underskrives kontrakter om keb
af varer og tjenesteydelser.

Ordninger baseret pé offentlige/private partnerskaber fungerer bedst, ndr de nationale
myndigheder eksplicit har givet politisk tilsagn om at ville involvere den private sektor i
projekter inden for den offentlige sektor. Der mé opstilles klare og specifikke rammer for
offentlige/private partnerskaber pad de forskellige politiske omridder. Sddanne rammer kan
afpasses efter, hvor store midler man kan fa ind igen gennem brugerafgifter, og hvor brede de
sociale malsatninger er.

EU vil stette sddanne offentlige/private partnerskaber med finansiering via struktur- og
samhorighedsfondene for sd vidt angar projekter, som opfylder alle kriterier. Hvad storre
projekter angdr, opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at vedlaegge en vurdering af,
hvor godt de egner sig til et offentligt/privat partnerskab. Den Europeiske Investeringsbank
og Den Europiske Investeringsfond kan yde vardifuld vejledning i denne forbindelse.
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4. RETNINGSLINJER FOR SAMHORIGHEDSPOLITIKEN 2007-2013

Pa baggrund af ovenstdende og i overensstemmelse med den fornyede Lissabon-strategi for
vaekst og beskaftigelse ber programmer, der medfinansieres over samherighedspolitikken,
soge at malrette midlerne mod folgende tre hovedopgaver'?:

— at oge medlemsstaternes, regionernes og byernes tiltraekningskraft ved at forbedre
deres tilgengelighed, sikre, at der stir serviceydelser til rddighed i tilstreekkelig kvalitet og
mangde, og bevare potentialerne i deres miljoer.

— at tilskynde til innovation og opmuntre ivaerkszetterind, og at stimulere veaksten i
videnekonomien ved at sikre, at der er kapacitet til forskning og innovation, herunder
inden for ny informations- og kommunikationsteknologi, og.

— at skabe flere og bedre job ved at gore det mere tiltrekkende for folk at sege ansattelse
eller pébegynde selvstendig erhvervsaktivitet, forbedre medarbejdernes og
virksomhedernes tilpasningsevne og oge investeringerne i menneskelig kapital.

I nedenstaende afsnit gennemgés centrale aspekter ved hvert af disse bredt skitserede mal, og
herudfra specificeres retningslinjerne sa naermere under hver overskrift. Naturligvis vil ikke
hver af disse mere detaljerede retningslinjer vere lige relevante for alle regioner. Hvilken
sammens@tning af investeringerne der er den mest hensigtsmassige, ma afgeres ved en
analyse af styrkerne og svaghederne i hver enkelt medlemsstat og region. Retningslinjerne er
blot en feelles ramme, som medlemsstaterne og regionerne opfordres til at referere til,
nir de tilrettelzegger deres nationale og regionale programmer, ikke mindst for at
vurdere, hvordan de bidrager til indsatsen for at na EU's faelles mal for samherighed,
veaekst og beskeeftigelse. Retningslinjerne er en nodvendig, men ikke den eneste forudsatning
for at néd frem til den grad af koncentration om de centrale hovedmél, der er den rette for hver
medlemsstat og region i overensstemmelse med den fornyede Lissabon-dagsorden.

Ligesom den relancerede Lissabon-strategi for vakst og beskeftigelse ber
samhorighedspolitikken fokusere mere pa viden, forskning, innovation og menneskelig
kapital. Derfor ber den samlede gkonomiske satsning pé disse omrader sa&ttes staerkt 1 vejret.
Desuden ber medlemsstaterne lade sig inspirere af bedste praksis andre steder, der har
medfort synligt positive resultater for vaekst og beskaftigelse.

Medlemsstaterne og regionerne ber streebe mod ligestilling mellem mzend og kvinder i alle
faser af udarbejdelsen og gennemforelsen af programmer og projekter. Det kan geres ved en
serlig indsats for at fremme ligestilling eller bekaempe forskelsbehandling og ved
omhyggeligt at tage hensyn til, hvordan andre projekter og forvaltningen af midlerne kan
pavirke kensbalancen.

4.1. RETNINGSLINJE: Europa og dets regioner skal gores til et mere attraktivt
sted at investere og arbejde

En af forudsetningerne for vakst og beskaftigelse er, at erhvervslivet har adgang til den
nedvendige infrastruktur (f.eks. transport, miljo og energi). En moderne infrastruktur er en
vigtig prestationsfaktor for mange virksomheder og spiller en rolle for regionernes

12 Meddelelse til Det Europeiske Réads forarsmade: "Vakst og beskaftigelse: en falles opgave. Et nyt

afseet for Lissabon-strategien", KOM(2005) 24 af 2.2.2005.
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okonomiske og sociale tiltrekningskraft. Infrastrukturinvesteringer i1 regioner med et
udviklingsmaessigt efterslaeb, ikke mindst i de nye medlemsstater, vil stimulere veksten og
dermed oge konvergensen med resten af EU. Midlerne ber ikke kun komme fra tilskud, men
ogsé fra lan, for eksempel fra Den Europaiske Investeringsbank (EIB). Medlemsstaterne far
storre muligheder for at udnytte EIB's ekspertise under udarbejdelsen af projekter, der egner
sig til europaisk medfinansiering.

4.1.1.  Udbygning og forbedring af transportinfrastrukturen

En effektiv, smidig og sikker transportinfrastruktur kan anses for at vare en nedvendig
forudsetning for ekonomisk udvikling, fordi den satter skub i1 produktiviteten og dermed
udviklingsperspektiverne for de bererte regioner ved at lette mobiliteten for mennesker og
varer. Transportnet gger handelsmulighederne og hejner samtidig effektiviteten. Desuden har
opbygningen af en transportinfrastruktur, der strekker sig gennem hele Europa, afgerende
betydning for en eget integration af de nationale markeder, navnlig da 1 det udvidede EU. Det
gelder 1 sarlig grad for de relevante dele af de 30 prioriterede projekter til det
transeuropaiske transportnet, ikke mindst de greensekrydsende projekter.

Infrastrukturinvesteringer skal tilpasses til de berorte regioners og landes sarlige behov og
okonomiske udviklingsniveau. Ligesom andre investeringer giver infrastrukturinvesteringer
normalt faldende udbytte, nir de kommer over et vist niveau. Det gkonomiske afkast er hojt,
sé lenge der er knaphed pé infrastruktur, og de basale net ikke er ferdigudbyggede, men
tenderer til at falde, nar forst et vist niveau er naet.

Derfor bor der tages hensyn til, hvor udviklet den regionale gkonomi er, og hvor omfattende
en infrastruktur der findes i forvejen. I de mindst udviklede regioner og lande vil
internationale og interregionale forbindelser maske pa leengere sigt give storre afkast 1 form af
oget konkurrenceevne for erhvervslivet, og desuden lette arbejdskraftens mobilitet. I regioner,
hvis ekonomiske grundlag udgeres af spredte, mindre virksomheder, og hvis
bosa@tningsmenster er preget af smabyer, kan det derimod vere fornuftigere at anlegge en
regional transportinfrastruktur. I konvergensregionerne og 1 mindre grad de sakaldte
nedtrapningsregioner, hvor vejnettet er utilstraekkeligt, bor der afsattes midler til at anlegge
vejforbindelser, der er vigtige for erhvervsaktiviteten.

For at maksimere udbyttet af transportinvesteringer, skal der laegges en raekke principper til
grund for bistand fra fondene.

For det forste bor der anlaegges objektive kriterier, nar det skal afgeres, hvor store og hvilke
infrastrukturinvesteringer der skal iverksettes. For eksempel bar den potentielle rentabilitet
maéles pd det ekonomiske udviklingsniveau og arten af erhvervsaktiviteter i de pageldende
regioner, den foreliggende infrastrukturteethed eller graden af trengsel. Nar det
samfundsmessige udbytte skal bestemmes, skal der ogséd tages hensyn til pétenkte
infrastrukturprojekters miljomaessige og sociale virkninger.

For det andet ber princippet om miljomassig baredygtighed respekteres i videst muligt
omfang, jf. transporthvidbogen'>. Det ber vare et hovedanliggende at modvirke
vejtransportens dominerende stilling i Europa ved at fremme alternative transportformer og
kombitrafik.

1 "Den europaiske transportpolitik frem til 2010 - De svere valg" (KOM(2001) 370).
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For det tredje ber der 1 konvergensregionerne laegges vagt pd at modernisere
jernbanesystemet, idet strekningerne prioriteres omhyggeligt, og det sikres, at de bliver
kompatible med ERTMS, det europeiske trafikstyringssystem for jernbaner.

For det fjerde ber investeringer i transportinfrastruktur ledsages af ordentlig trafikstyring med
serlig opmerksomhed pa sikkerhedshensyn i overensstemmelse med standarderne 1 de
enkelte lande og pd EU-plan. Nationale og regionale strategier ber tage hensyn til
nodvendigheden af at nd frem til en fordeling af trafikken pa transportmidler, der er
afbalanceret og forurener mindre og opfylder bdde ekonomiske og miljemassige behov.
Strategierne  ber  f.eks. omfatte intelligente trafiksystemer, omstignings- og
omladningsmuligheder mellem transportmidler og ikke mindst den teknologi, der benyttes i
ERTMS og SESAME (for at opna et mere ensartet lufttrafikstyringssystem i Europa).

Pé grundlag af disse principper opstilles der folgende retningslinjer for handling:

» Medlemsstaterne ber give forrang til de 30 projekter af europzisk interesse, som skal
realiseres i medlemsstater og regioner, der er omfattet af konvergensmalet'*. Andre TEN-
projekter ber stottes, nar deres bidrag til veekst og konkurrenceevne taler staerkt for det.
Blandt disse grupper af projekter fortjener graensekrydsende forbindelser og projekter, der
samordnes af en af de europaiske koordinatorer i medlemsstaterne, at fa serlig
opmarksomhed. Medlemsstaterne ber udnytte koordinatorerne til at afkorte tidsforbruget
mellem planlegningen og den fysiske udferelse af nettet.

» Supplerende investeringer i sekundzere forbindelser fir ogsd betydning som led i en
integreret regional strategi for transport og kommunikation for bade by- og landomrader,
saledes at det sikres, at regionerne far udbytte af de muligheder, hovednettene skaber.

> Stette til baneinfrastruktur ber sege at sikre storre tilgengelighed. Afgifter for at benytte
sporene ber udformes, sa adgangen for uathengige operatorer lettes. De ber ogsa fremme
etableringen af et EU-daekkende net med fuld interoperabilitet. Efterlevelse af
interoperabilitetskravene, anvendelse af interoperabilitetskomponenterne og montering af
ERTMS-udstyr pa tog og banestrakninger ber indga i alle stottede projekter.

» Miljomassigt beredygtige transportnet bor fremmes. Hertil horer offentlige trafikanleg
(f.eks. parkér og rejs-anleg), trafikplaner, ringveje, oget sikkerhed i vejkryds og bled trafik
(cykel- og gangstier). Videre omfatter det tiltag for at gere kollektiv transport tilgengelig
for bestemte malgrupper (aldre, handicappede) og initiativer til at opbygge distributionsnet
for alternative keretgjsbrendstoffer.

» For at sikre, at transportinfrastrukturen bliver optimalt effektiv som middel til at fremme
den regionale udvikling, ber opmarksomheden rettes mod at forbinde isolerede enklaver
bedre med det transeuropaiske transportnet (se kort 1 bilaget). I denne henseende ber der
ydes stotte til opbygning af sekundere forbindelser med fokus péd intermodalitet og
baredygtig transport. Ikke mindst ber havne og lufthavne forbindes med deres opland.

» Endelig ber man vare mere opmarksom péd udvikling af "motorveje til sos" og
narskibsfart som et levedygtigt alternativ til fjerntransport pa veje og baner.

14 Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 884/2004/EF af 29.4.2004.
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Fér en medlemsstat bade stotte fra Samherighedsfonden og strukturfondene, ber der
programmassigt skelnes mellem typer af foranstaltninger, der finansieres af forskellige fonde,
og her skal Samherighedsfonden spille hovedrollen for stette til de transeuropaiske
transportnet.

Til gengeeld ber strukturfondene normalt fokusere pa infrastrukturudvikling, der sigter mod at
stimulere den ekonomiske vakst (f.eks. udvikling af turisterhverv, forbedringer, der skal geore
industriarealer mere tillokkende osv.). Hvor der er tale om vejinfrastruktur, skal
investeringerne ogsa fremme det generelle mél om trafiksikkerhed.

Medfinansiering fra Samherighedsfonden og strukturfondene ber supplere tilskud fra
budgettet for transeuropaiske net. Medlemsstaterne vil skulle fastlegge pa forhand, hvilket
finansieringsinstrument der passer bedst til de planlagte projekter. Samherighedspolitiske
tilskud kan kombineres med den del af TEN-statten, der ydes som lanegaranti.

4.1.2.  Styrkelse af samspillet mellem miljobeskyttelse og veekst

Miljeinvesteringer kan bidrage til ekonomien pa tre méader: De kan sikre, at den ekonomiske
vakst bliver baeredygtig pa langt sigt, de nedbringer de eksterne omkostninger for gkonomien
(f.eks. sundhedsudgifter, oprensningsudgifter og udgifter til genopretning af skader), og de
stimulerer innovation og jobskabelse. Fremtidens samhgorighedsprogrammer ber straebe efter
at oge det potentielle positive samspil mellem miljobeskyttelse og vaekst. Miljeservice som
f.eks. den, der leveres af affalds- og spildevandsbehandlingsanleg, forvaltning af
naturressourcer, jordrensning som forberedelse til ny erhvervsaktivitet og beskyttelse mod
visse former for miljerisiko - alt dette ber prioriteres hgjt i denne sammenhang.

For at fa sterst muligt skonomisk udbytte og mindst mulige omkostninger ber man bekempe
miljeforureningen ved dens kilder. Inden for affaldsbehandling betyder det forebyggelse af, at
affaldet opstar, genvinding og bionedbrydning af affald, for det er billigere og giver flere
arbejdspladser end deponering og forbrending, som er de mindst gunstige rensningslgsninger.

Udviklingsstrategierne bar bygge pa forudgaende evaluering af regionernes behov og sarlige
problemer, om muligt ved brug af passende indikatorer. Der ber geores bestrebelser pd at
fremme internalisering af eksterne miljgomkostninger, herunder stotte til etablering og
udvikling af markedsbaserede virkemidler (se f.eks. de virkemidler der foreslas i
handlingsplanen for miljeteknologi).

Overstaende forer frem til folgende retningslinjer for handling:

> De vigtige behov for investeringer i infrastruktur, navnlig i konvergensregionerne og iser
1 de nye medlemsstater, bar tages op og lases pd en méde, der er 1 overensstemmelse med
miljelovgivningen pa omraderne affald, vand og luft samt natur- og artsbeskyttelse.

» Det bor sikres, at vilkidrene for forretningsvirksomheder og deres hgjt kvalificerede
personale er attraktive. Det kan gores ved at fremme arealplanlaegning, der begranser
planlgs byspredning, og ved at genoprette det fysiske miljo, herunder natur- og
kulturressourcer. Investeringer péd dette omrdde ber have tydelig forbindelse til udvikling af
innovative og jobskabende virksomheder pé de berorte arealer.

» Foruden de investeringer i baeredygtig energi og transport, der er omhandlet andetsteds, ber
der stottes op om investeringer, der bidrager til, at EU kan opfylde Kyoto-forpligtelserne.
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» Der ber ivarksattes risikoforebyggende foranstaltninger ved bedre forvaltning af
naturressourcer, mere malrettet forskning, bedre udnyttelse af informations- og
kommunikationsteknologi og mere innovativ politik for offentlig forvaltning (se kort 1
bilaget).

Far en medlemsstat bade stotte fra Samherighedsfonden og strukturfondene, ber der i
programmerne skelnes mellem typer af foranstaltninger, der finansieres af forskellige fonde.
Samherighedsfonden ber som hovedregel fokusere pa infrastrukturinvesteringer inden for
vand, affald og luftforurening, mens strukturfondene som hovedregel ber fokusere pa fremme
af miljestyringssystemer, udbredelse af renere teknologi blandt smd og mellemstore
virksomheder og rensning af forurenede grunde.

4.1.3.  En losning pa Europas intensive brug af traditionelle energikilder

Beslaegtet hermed er behovet for at mindske ath@ngigheden af traditionel energi ved at oge
bade energieffektiviteten og udnyttelsen af vedvarende energikilder. Investeringer pd disse
omrader oger energiforsyningssikkerheden til fordel for de lange vakstudsigter, samtidig med
at de virker som innovationskilde og giver eksportmuligheder.

Investeringer 1 traditionelle energikilder er der ogsd behov for, af hensyn til
forsyningssikkerheden. Hvor der er tegn pé at markedsmekanismerne svigter, og hvis det kan
gores uden at modvirke liberaliseringen af markedet, ber fondene navnlig koncentrere sig om
at feerdiggere sammenkoblingen af nettene, med sarlig henblik pa de transeuropaiske net, om
at forbedre elnettene og om at ferdiggere og forbedre nettene for gastransmission og
-distribution.

Under denne overskrift opstilles der falgende retningslinjer for handling:

» Der ber ydes stotte til projekter, som forbedrer energieffektiviteten og udbreder
udviklingsmodeller med lav energiintensitet.

> Der ber ydes stotte til udvikling af vedvarende og alternative teknologier (vind, sol og
biomasse), som kan give EU et forspring og dermed styrke det i konkurrencen. Sadanne
investeringer peger ogsd frem mod det Lissabon-mal, der gér ud pa at sikre, at 21 % af
elektriciteten 1 2010 stammer fra vedvarende energikilder.

» Investeringerne i traditionelle energikilder ber koncentreres om udbygning af nettene,
hvor der er tegn pd markedssvigt. Disse investeringer er forst og fremmest aktuelle 1
konvergensregionerne.

4.2. RETNINGSLINJE: Bedre viden og innovation til sikring af vakst

EU's vaekst- og beskaftigelsesmal forudsatter et strukturelt skift i ekonomien over mod
videnbaserede aktiviteter. Derfor mé der gores en indsats pa flere fronter: en indsats for at oge
forsknings- og udviklingsindsatsen, hvor den er for ringe, iser i den private sektor, en indsats
for at fremme innovation af produkter, processer og tjenesteydelser, der kan modstd
international konkurrence, en indsats for at gge regionernes evne til at skabe og absorbere ny
teknik (ikke mindst informations- og kommunikationsteknologi) og en indsats for at skaffe
mere stotte til risikobetonede satsninger.
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Forsknings- og udviklingsudgifternes andel af BNP har varet stigende, men kun marginalt, og
med 1,9 % af BNP er der stadig langt til Lissabon-mélet pd 3 %". Det anslas, at en stigning i
FTU-udgifternes andel af BNP fra 1,9 % til 3 % (for at nd Lissabon-maélet 1 2010) vil resultere
i et 1,7 % hgjere bruttonationalprodukt 1 2010'°. Mens erhvervslivets FTU-investeringer
fortsat halter betydeligt bagud, er der tegn pé, at de offentlige investeringer nu ogsé begynder
at komme under pres. Afstandene mellem landenes og regionernes udgifter til forskning,
teknologiudvikling og innovation er langt sterre end indkomstafstandene, is@r for
erhvervslivets FTU-udgifter. Badde nationalt og pd EU-plan er der taget initiativer, der
supplerer hinanden, men der méd geores mere for at opfylde erhvervslivets behov med FTU
leveret af offentlige og private institutioner.

Europas innovationseftersleb vokser: den europaiske innovationsresultattavle viser, at
Europa er bagud for USA p4 9 ud af 11 innovationsindikatorer'’. Ogs inden for Europa varer
kloften hirdnakket ved, da EU alt for ofte ikke far omsat teknologiske fremskridt til
forretningsmeessige produkter og processer. Samherighedspolitikken kan bidrage til at lase
hovedproblemerne bag Europas ringe prastationer inden for innovation, der f.eks. er
karakteriseret af  ineffektive innovationssystemer, utilstrekkelig dynamik pd
iverksetterfronten  eller  langsommelig  ibrugtagning  af  informations- og
kommunikationsteknologi i virksomhederne.

I denne forbindelse er det nadvendigt at styrke den nationale og regionale FTU-kapacitet, at
stotte investeringer i1 informations- og kommunikationsteknologisk infrastruktur og at
formidle viden gennem overforsel af relevant teknologi og mekanismer for udveksling af
viden. Det eksisterende FTU-potentiale ber udnyttes bedre, hvad der kan fremmes ved
regionalt "fremsyn" og andre regionale metoder til strategisk planlaegning, herunder en
regelmessig og systematisk dialog med de bererte parter. Det er ogsd vigtigt at styrke
firmaernes, herunder serlig de sma og mellemstore virksomheders evne til at absorbere FTU-
resultaterne for at stimulere tilvejebringelsen og udnyttelsen af en sterre pulje af hejt
kvalificeret forskningstalent i Europa. Endelig ma de offentlige og private investeringer i FTU
og innovation sattes op, og der mé tilskyndes til dannelse af FTU-partnerskaber pa tvaers af
regionerne i EU.

Direkte tilskud er stadig vigtige, ikke mindst i konvergensregionerne, men der er ogsd behov
for at se pa, hvordan man kan stille kollektiv erhvervs- og teknologiservice til radighed for
grupper af firmaer for at hjeelpe dem med at forbedre deres innovationsindsats. Direkte tilskud
til enkeltfirmaer ber mélrettes mod at forbedre firmaets FTU- og innovationsevne, snarere end
mod en midlertidig reduktion af dets produktionsomkostninger, hvis virkning i hej grad bestar
1 forbedringer, der ville vere blevet foretaget alligevel. Dette er serlig vigtigt i de traditionelle
brancher, ikke mindst dem, der er udsat for global konkurrence, og hvor der er brug for en
ekstra indsats for at fastholde konkurrenceevnen, foruden i sma og mellemstore virksomheder,
der 1 mange tilfeelde er den storste kilde til regional beskaeftigelse. Og allervigtigst: disse
politikker skal tilpasses til de serlige vilkar, der hersker 1 hver region, og iser til de smé og
mellemstore virksomheders behov. Nationale og regionale strategier skal bygge pa en
helhedsanalyse af mulighederne for investeringer 1 FTU.

Viden og innovation er det centrale element i EU's indsats for at accelerere vaeksten og
jobskabelsen. P4 EU-plan ligger der forslag om to beslegtede rammeprogrammer: det

N "Investering i forskning: en handlingsplan for Europa", KOM(2003) 226 af 30.4.2003.
o “The economic costs of non-Lisbon”, SEC(2005) 385 af 15.3.2005.
17 SEK(2004) 1475.
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syvende FTU-rammeprogram og rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation. Det
er meget vigtigt, at samherighedspolitikken spiller sammen med disse to instrumenter, og de
nationale og regionale udviklingsstrategier ma vise, hvordan dette skal opnas.
Samhgrighedspolitikken kan hjelpe alle regioner til at opbygge forsknings- og
innovationskapacitet og pa den méade bidrage til, at disse regioner spiller virkningsfuldt med 1
det europziske forskningsrum og i forsknings- og innovationsarbejdet i EU generelt. To af
samhgorighedspolitikkens roller er serlig vigtige. Den forste bestar i at hjelpe regionerne med
at gennemfore de regionale innovationsstrategier og handlingsplaner, som har potentialet til at
oge konkurrenceevnen betragteligt, bade pd regionalt plan og 1 EU som helhed. Den anden gér
ud pa at bidrage til at heve regionens forsknings- og innovationskapacitet til et niveau, hvor
den kan medvirke i transnationale forskningsprojekter.

De regionale strategier ber siledes koncentrere sig om investeringer i FTU, innovation og
iverksaetterand, om sikring af, at disse investeringer modsvarer regionens ekonomiske
udviklingsbehov og omsattes til produkt-, proces- og serviceinnovation, om gget
teknologioverforsel og videnudveksling, om fremme af udvikling, udbredelse og ibrugtagning
af informations- og kommunikationsteknologi og om sikring af, at virksomheder, der er
villige til at investere i varer og tjenester med stor varditilvekst, kan fi adgang til
finansieringsmidler.

4.2.1.  Storre og bedre forskningsinvesteringer

De europziske virksomheders konkurrenceevne er helt athaengig af deres evne til at fore ny
viden ind pd markedet sd hurtigt som muligt. Denne evne styrkes af offentlig stette til
forskning og udvikling, herunder stotte til virksomheder, hvor ekonomiens og markedets
vilkar tilsiger det. Desuden berettiger hensynet til ejendomsretten til forskningsresultater og
behovet for at nd op pé en kritisk masse i visse forskningssektorer, at staten stetter forskning
og teknologiudvikling.

Forskning og teknologiudvikling har en serlig karakter, som der ma tages hensyn til ved
gennemforelsen af regionalpolitikken. FTU forudsetter nemlig et tet samspil mellem
aktererne om at tilskynde til dannelsen af de ekspertisecentre, som der er behov for, hvis den
kritiske masse skal opnas. Geografisk neerhed inden for klynger af for eksempel smé og
mellemstore virksomheder og innovationscentre omkring offentlige forskningsinstitutter har
en noglerolle at spille. Heraf folger, at FTU-aktiviteter nedvendigvis ma koncentreres rumligt,
mens absorptionsevnen i omrader med lav FTU-intensitet fremhjalpes.

Forskning og teknologiudvikling i de mindre udviklede medlemsstater ber tilrettelegges
omkring eksisterende ekspertisecentre, og for stor geografisk spredning af ressourcerne
undgés. Investeringerne ber desuden supplere de hovedmal, der er opstillet pd europaisk plan
i det syvende rammeprogram, og stette malene i den fornyede Lissabon-dagsorden. Udvikling
af nye, markedsmodne produkter, tjenester og feerdigheder ber prioriteres hojt.

Foranstaltninger, der omfatter FTU ber koordineres med EU's FTU-politik og behovene i de
pageldende regioner. Behovene ber analyseres frem med solide metoder som f.eks. 'fremsyn'.
Der ber anvendes indikatorer som f.eks. patenter, antal ansatte inden for FTU, beliggenheden
af private og offentlige forskningsinstitutioner og eksistensen af klynger af innovative
virksomheder.

Retningslinjerne for handling inden for FTU kan fastleegges saledes:
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» Der ber geres en indsats for at styrke samarbejdet mellem virksomhederne indbyrdes og
mellem virksomheder og offentlige institutioner for forskning og videregaende uddannelse
ved at stotte etableringen af regionale og tvaerregionale kompetenceklynger.

» Der ber ydes stotte til FTU i sma og mellemstore virksomheder, som desuden ber settes
1 stand til at udnytte FTU-service fra offentligt finansierede forskningsinstitutioner.

» Der ber ydes stotte til greensekrydsende og tvaernationale initiativer for at styrke
forskningssamarbejdet og kapacitetsopbygningen pd EU's forskningspolitisk hejt
prioriterede omréder.

» Der ber gores en indsats for at styrke opbygningen af FTU-kapacitet, herunder
informations- og kommunikationsteknologi, forskningsinfrastruktur og menneskelig
kapital i omrader med betydeligt vaekstpotentiale.

I de regioner, der er omfattet af konvergensmalet, kan programmerne bidrage til at
tilvejebringe infrastruktur (inklusive regionale hejhastighedsdatanet i og mellem
forskningsinstitutioner), udstyr og instrumenter for FTU og uddannelse, bade i1 offentligt
finansierede forskningsinstitutioner og i virksomheder, forudsat at disse investeringer er
direkte knyttet til regionale ekonomiske udviklingsmdl. Der kan herunder vare tale om
forskningsinfrastruktur, som der er gennemfort forundersegelser for finansieret af de tidligere
rammeprogrammer. Nar der ydes stotte til de omrdder, der er prioriteret hejt 1 det syvende
rammeprogram, ber det tilstrebes at udvikle hele potentialet i nye og etablerede
kompetencecentre og at ege investeringen 1 menneskelig kapital, serlig ved at uddanne
forskere pé nationalt plan og ved at skabe forhold, der virker tiltreekkende pa forskere, der er
uddannet i1 udlandet.

4.2.2.  Gode forhold for innovation og iveerkscetterand

Innovation opstar 1 et komplekst samspil mellem forskellige processer, som bl.a. omfatter
virksomhedernes evne til at knytte an til supplerende viden hos andre markedsakterer,
organisationer og institutioner.

Investeringer 1 innovation er et overordnet mal for samherighedspolitikken 1 hele EU.
Medfinansiering af sddanne investeringer ber vare hovedopgaven i de regioner, der er
omfattet af det nye mél om regional konkurrenceevne og beskeftigelse, hvor begrensede
pengemidler ber koncentreres, s der opstar en kritisk masse, der kan fa koblingseffekter.

Hovedmadlet ber vare at fremme et erhvervsklima, som gavner firmaernes frembringelse,
udbredelse og udnyttelse af ny viden. For at skabe effektive regionale innovationssystemer,
mé egnens ekonomiske, sociale og politiske akterer bringes i kontakt med verdens, og ikke
blot egnens eller landets, mest avancerede fremgangsmader inden for teknologi og
erhvervsliv. Til den ende ber der soges samarbejde med innovationsformidlingscentrene og
Euro-Info-Centrene, der finansieres over konkurrenceevne- og innovationsprogrammet, serlig
inden for tvaernational teknologi- og informationsformidling.

Nystartede virksomheder, isar selvfolgelig dem, der er knyttet til FTU, har brug for stette til
udvikling af partnerskaber med forskningsinstitutioner med grundlag i en langsigtet vision og
en klar markedsorientering. Sambherighedspolitikken ber sege at kompensere for
markedssvigt, der hemmer innovation og iverksatterand. Nér der traeffes foranstaltninger,
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ber de bygge videre pa eksisterende aktivitetspoler for at udnytte regionens potentiale for
FTU og for at fremme netsamarbejde og teknologisamarbejde i og mellem regioner.

Myndighederne ber sikre, at forskningsinstitutioner, den private sektor og den offentlige
sektor fuldt ud udnytter de potentielle indbyrdes synergieffekter.

De okonomiske udviklingsstrategier ber, hvad metoder angar, bygge pa indsamling af data
om eksisterende innovationsaktivitet i de pageldende regioner, fieks. om private
patentansegninger eller om arten, omfanget og udviklingspotentialet for eksisterende klynger
af innovative aktiviteter, herunder aktiviteter, der inddrager bdde private og offentlige
forskningsinstitutioner. Fellesskabets innovationsundersogelser og den europiske
innovationsresultattavle er ogsa nyttige kilder.

Under denne overskrift opstilles der falgende retningslinjer for handling:

» Den regionale forsyning med FTU, innovation og uddannelse ber geres mere effektiv og
tilgengelig for firmaerne, iser sma og mellemstore virksomheder, f.eks. ved etablering af
ekspertisecentre, hvor hgjteknologiske sma og mellemstore virksomheder samles omkring
forsknings- og teknologiinstitutioner, eller ved udbygning og nydannelse af regionale
klynger omkring store virksomheder.

» Der ber etableres virksomhedsservice for ikke mindst sma og mellemstore virksomheder,
s de sattes i stand til at oge deres konkurrenceevne og at agere mere internationalt, iser
ved at gribe de muligheder, det indre marked skaber. 1 denne aktivitet ber der legges
serlig vaegt pa at udnytte synergieffekter (f.eks. teknologioverforsel, videnskabsparker, ikt-
kommunikationscentre, virksomhedskuveser med tilherende service, samarbejde med
klynger) og ydes mere traditionel stotte pa omrdder som ledelse, markedsforing, teknisk
statte, rekruttering og andre former for forretningsservice m.v.

» Det ber sikres, at Europas forcer inden for miljeinnovation udnyttes til bunds.
Miljeinnovation ber fremmes og de smé og mellemstore virksomheders fremgangsmader
samtidig forbedres ved indferelse af miljestyringssystemer. Ved at investere pd dette
omrade nu skaffer EU's erhvervsliv sig en sterk position i ner fremtid, nar
nedvendigheden af sddanne teknologier gér op for andre regioner. Pa dette omride er der
en klar tilknytning til rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation.

» Ivaerksaztterinden bor stimuleres ved at gere det lettere at oprette og udvikle nye
firmaer pa egen hand og ved knopskydning fra forskningsinstitutioner eller virksomheder
ved hjelp af forskellige metoder (f.eks. oplysningskampagner, prototypeudvikling,
vejledning samt ledelsesmassig og teknologisk stette til kommende iverksattere).

Det er vigtigt at serge for, at virksomheder, ogsd smi og mellemstore, kan {a
forretningsmeessigt udbytte af forskningsresultater.

Virksomhedsservice ber helst leveres af private eller blandede offentlig-private
organisationer. Tjenesterne skal vere af hgjeste kvalitet, hurtigt reagerende, let tilgeengelige
og imedekommende over for smd og mellemstore virksomheders behov. Deres kvalitet bor
defineres og overvages, og der ber vaere sammenha@ng mellem serviceleverandererne, f.eks.
ved oprettelse af offentlig-private partnerskaber og servicebutikker, der samler alle
henvendelser.
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De administrative procedurer er tit alt for indviklede. Rédgivning og indledende stotte ber
kunne indhentes i et net af servicebutikker, som kunne danne kontaktflade mellem den
offentlige  sektor og stetteanseogeren; de foranstaltninger, der stottes under
samhgrighedspolitikken, ber indgé i dette system. Servicebutikkerne ber have kompetence til
at behandle hele spektret af statsstotteordninger - uanset om ansvaret ligger pa regionalt eller
nationalt plan - og de ber udstyres med jevnligt kontrollerede maltal for, hvor effektivt de
skal drives.

Nér omstendighederne taler for det, ber der ydes skraeddersyet stotte til bestemte typer af
virksomheder (f.eks. nyoprettede eller nylig solgte selskaber) eller ivaerksettere (f.eks. unge,
kvinder, eldre arbejdstagere eller folk fra etniske mindretal). Interessen for
iverksatteruddannelser ber ogsé stimuleres 1 skolerne.

4.2.3.  Adgang for alle til informationssamfundet

Informations- og kommunikationsteknologiens gennemtraengning af hele EU's gkonomi kan
udnyttes som lgftestang for bade produktivitet og konkurrenceevne i regionerne. Den
stimulerer ogsa til omlegning af produktionsmetoder og fremkomst af nye forretninger og
private serviceleveranderer. Der er store muligheder for ekonomisk vakst og for at gere det
muligt for nye servicevirksomheder at etablere sig ved at serge for, at de offentlige
serviceydelser leveres effektivt og ekonomisk - og her taenkes der navnlig pa e-forvaltning og
e-sundhed. Teknologiformidling kan bidrage til regionens udvikling ved at begunstige
dannelse og vakst af ekspertisecentre inden for informations- og kommunikationsteknologi
og ved at udbygge konnektiviteten og netforbindelserne mellem virksomheder, is@r sma og
mellemstore virksomheder. Foranstaltningerne ber tilskynde til produkt- og serviceudvikling
for at lette og stimulere private investeringer i informations- og kommunikationsteknologi,
uden at det gér ud over konkurrencen i ikt-sektoren.

Den politiske indsats ber derfor sigte mod at forbedre den innovationsservice, der ydes til smé
og mellemstore virksomheder med det specielle formal at ege teknologioverforslen mellem
forskningsinstitutioner og virksomheder. Samherighedspolitikken ber desuden udnyttes til at
opbygge de feerdigheder, der er brug for i videngkonomien, og til at udvikle indhold, i og med
at der skal leveres applikationer og tjenester (f.eks. inden for e-forvaltning, e-leering og e-
sundhed), som udger interessante alternativer til andre, ofte dyrere, mider at udfere
serviceopgaver pa. Dette er sarlig relevant for fjerntliggende og tyndt befolkede egne. Men
anvendelse og udnyttelse af produkter og indholdsbaserede tjenester giver kun mening, hvis
der er infrastruktur, som kan bruges til bredbandstjenester. Derfor er det vigtigt, at hele EU er
dekket af infrastruktur, der egner sig til bredbandskommunikation, og som det er skonomisk
overkommeligt at bruge.

Som en overordnet regel ber der ved investeringer i ikt-infrastruktur tages hensyn til
teknologiens hurtige udviklingstakt, og principperne om teknologisk neutralitet og aben
adgang ber respekteres. Det er afgerende, at konkurrencereglerne overholdes, og at
rammelovgivningen om elektronisk kommunikation gennemfores.

Nér der gennemfores foranstaltninger, skal de bygge pa kontekstindikatorer for den
eksisterende  gkonomiske  struktur  (herunder erhvervsspecialisering,  e@konomisk
udviklingsniveau, kvaliteten af ikt-forbindelser og muligheder for samspil mellem regionale
kraftcentre for skonomisk aktivitet). Nar de regionale behov indkredses, ber der tages hensyn
til hvad der findes af EU-initiativer til fordel for informations- og kommunikationsteknologi,

22

DA



DA

herunder ikke mindst "i 2010 — Et europaisk informationssamfund som middel til vakst og
beskaftigelse"'®.

Informations- og kommunikationsteknologien treenger ind i alle dele af ekonomien og
samfundet. Derfor er det uomgangeligt nedvendigt, at medlemsstaterne og regionerne
anlaegger indbyrdes forenelige strategier for informationssamfundet, der sikrer sammenhang
og integration mellem sektorerne ved afbalanceret anvendelse af udbuds- og
eftersporgselsrelaterede foranstaltninger pd grundlag af lokale behov, inddragelse af de
berorte parter og staerk offentlig politisk opbakning.

Der opstilles folgende retningslinjer for handling:

» Det bor sikres, at informations- og kommunikationsteknologien tages i brug af firmaer og
husholdninger ved afbalanceret understottelse af udbud af og eftersporgsel efter ikt-
produkter og offentlig sivel som privat service samt ved gget investering i menneskelig
kapital. Disse foranstaltninger ber have produktiviteten, fremme en &ben og
konkurrencebaseret digital ekonomi og et inklusivt samfund (f.eks. forbedre
tilgeengeligheden for handicappede og @ldre) og pd den made sette skub 1 veaekst og
jobskabelse.

» Det bor sikres, at ikt-infrastrukturen etableres i de tilfaelde, hvor markedet ikke kan
tilvejebringe den, sa det bliver skonomisk overkommeligt at bruge den, og sa den har den
kvalitet, der er nedvendig for at levere den enskede service; det vil navnlig vare tilfeldet 1
fjerntliggende landdistrikter og i de nye medlemsstater.

4.2.4. Lettere tilgeengelige finansieringsmuligheder

At lette adgangen til finansieringsmidler er endnu en vigtig ingrediens i indsatsen for at
fremme viden og innovation. For at fremhjelpe vaekst og beskeftigelse ma vi igen gore det
mere lonnende for ivaerksettere og virksomheder at investere i udvikling og fremstilling af
varer og tjenester end f.eks. at satse pé aktiviteter, der giver et sikkert, regelmassigt afkast.

Tit er det sveert at fa adgang til kapital 1 denne situation, og det er en hindring for vaekst og
beskaeftigelse. Det er vigtigt, at baAde FTU-aktiviteter og nystartede virksomheder far bedre
adgang til kapital. Der ma opbygges markeder for risikovillig kapital til innovationsaktiviteter
og samtidig skabes bedre lovgivningsmaessige rammevilkar, som letter tilveerelsen for
iverksattere.

Sddanne programmer kan iverksattes 1 tet samarbejde med Den Europ@iske
Investeringsfond (EIF) for at tilvejebringe finansieringsmidler 1 omrader, hvor
iverksatteraktiviteten haemmes af markedssvigt, der skyldes den heje risiko, FTU-aktiviteter
indebarer. Det ma 1 denne forbindelse underseges ngje, hvordan statsstette til oprettelse af
virksomheder pdvirker omgivelserne for at undga, at private investeringer skubbes til side, og
at konkurrencen lider skade.

Privat ansvarlig og risikovillig kapital ber ved siden af roterende fonde til brug for
innoverende nystartede virksomheder vare den vigtigste motor for ivarksetteraktivitet,
innovation og jobskabelse; institutioner i den offentlige sektor er ikke altid de mest velegnede

18 KOM(2005) 229.
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til at patage sig risikofyldte forehavender. Hovedopgaven ber vere at tilvejebringe eller oge
kapaciteten hos virksomheder, der kan indskyde risikovillig kapital og stille bankgarantier,
hvor markedet svigter. Normalt vil de fd sterre effekt, hvis de leverer en samlet pakke af
stottetiltag, der begynder med kurser i oprettelse eller udvidelse af en virksomhed.

Pé grundlag af disse principper fastlegges folgende retningslinjer for handling:

» Anvendelsen af andre virkemidler end tilskud ber fremmes, f.eks. lan, finansiering af
efterstillet geld ved hjelp af sikrede lan, konvertible instrumenter ("mezzaningzld") og
risikovillig kapital (f.eks. kuvesekapital og venturekapital). Tilskud ber bruges til at bygge
og vedligeholde infrastruktur, der letter adgangen til finansieringsmidler (f.eks.
teknologioverferselskontorer, kuveser, erhvervsengelnetvaerker og programmer for
investeringsberedskab). Der ber desuden ydes stotte til garanti- og gensidige
garantimekanismer, is@r for at lette smd og mellemstore virksomhedernes adgang til
mikrolan. EIB og EIF kan yde vardifulde bidrag pa dette omréde.

» Der ber gores en indsats for at nd ud til seerlige grupper, som for eksempel unge eller
kvindelige ivaerksattere eller ivaerksattere fra svagt stillede befolkningsgrupper, herunder
etniske mindretal.

Det er serlig vigtigt at arbejde teet sammen med EIF for at udnytte den ekspertise, fonden har
oparbejdet gennem en raekke ar. Derved kan de sma og mellemstore virksomheder fa den
stotte de har behov for, samtidig med at det europziske marked for risikovillig kapital
udbygges.

4.3. RETNINGSLINJE: Flere og bedre job

Da Det Europxiske Rad relancerede Lissabon-strategien, godkendte det et enkelt sat
retningslinjer, der kombinerer de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker og
retningslinjerne i den europziske beskeaftigelsesstrategi'’ og derved integrerer
makrogkonomiske og mikrogkonomiske politikker og beskeftigelsespolitikker for vakst og
job. Med hensyn til beskaftigelse og menneskelige ressourcer er de prioriterede opgaver i
Fellesskabets strategiske retningslinjer til sikring af samherighed de samme som de i den
europaiske beskaftigelsesstrategi fastsatte™, jf. forslaget til radsforordning om fondene®'.
Desuden fremhaver EU's beskaftigelseshenstillinger landespecifikke udfordringer og
prioriterede indsatsomrader.

Bestrebelserne pa at opna fuld beskaftigelse og oge produktiviteten athenger af en bred vifte
af foranstaltninger, herunder de ovenfor naevnte. Investering 1 infrastruktur, erhvervsudvikling
og forskning forbedrer jobmulighederne bade pa kort sigt som en umiddelbar folge og pé
leengere sigt som folge af de positive indvirkninger pa konkurrenceevnen. For at f4 maksimalt
udbytte af disse investeringer i form af beskeftigelse skal de menneskelige ressourcer
videreudvikles og foroges.

Traktatens artikel 99, for s& vidt angar de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker, og
artikel 128, for s& vidt angar retningslinjerne for beskeftigelse.

20 KOM(2005) 141 af 12.4.2005.

2 Artikel 23 i forslaget til radsforordning (EF) om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden.
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For s vidt angar udvikling af menneskelige ressourcer, fremhaver retningslinjerne for
beskaftigelsen tre prioriterede indsatsomrader for medlemsstaternes politikker:

— det skal geres mere attraktivt at arbejde, og de sociale sikringsordninger skal moderniseres.

— arbejdstageres og virksomheders omstillingsevne og arbejdsmarkedernes fleksibilitet skal
forbedres.

— investeringerne i menneskelige ressourcer skal oges ved at forbedre uddannelse og
feerdigheder.

I trdd med disse prioriterede indsatsomrader ber man interessere sig for investeringer i en
forbedring af effektiviteten 1 den offentlige forvaltning, 1 uddannelse og i
sundhedsinfrastrukturerne.

Samherighedspolitikken ber satse pd at tage de sazrlige udfordringer 1 den europaiske
beskaftigelsesstrategi op i den enkelte medlemsstat ved at stotte foranstaltninger i forbindelse
med mélene om konvergens og regional konkurrenceevne og beskaftigelse. Viften af
stotteberettigede aktioner og finansielle ressourcer er storre i forbindelse med det forste mal.
For sé vidt angér det sidste mél, skal EU-ressourcerne anvendes meget mere malrettet, hvis
man ensker at opnd en markant virkning.

Beskeftigelsesprogrammer og programmer for udvikling af menneskelige ressourcer ber tage
hejde for landespecifikke udfordringer og prioriterede indsatsomrader, som fremhaevet i
beskeftigelseshenstillingerne, og kan forvaltes nationalt eller regionalt. For effektivt at
komme regionale skevheder til livs ber nationale programmer indeholde en regional
dimension, hvis der ikke findes specifikke regionale programmer.

4.3.1.  Mere attraktivt at arbejde og modernisering af de sociale sikringsordninger

Det er af afgerende betydning at udbygge de ekonomiske aktiviteter, oge beskaftigelsen og
nedbringe arbejdslesheden, hvis man vil opretholde ekonomisk vekst, fremme social
inklusion og bekempe fattigdom. @get arbejdsmarkedsdeltagelse er sa meget desto mere
nedvendig, som den erhvervsaktive befolkning forventes at dale. I forbindelse med
retningslinjerne for beskeftigelsen opfordres medlemsstaterne til:

» at gennemfore beskaftigelsespolitikker, der sigter mod fuld beskeftigelse, bedre kvalitet
og produktivitet 1 arbejdet og styrket social og territorial samherighed.

> at anleegge en livscyklustilgang til arbejdet.
> at serge for rummelige arbejdsmarkeder, gore det mere attraktivt at arbejde og serge for, at
det kan betale sig at arbejde for jobsegende, herunder darligt stillede og ikke-

erhvervsaktive.

» at afpasse arbejdsmarkedsbehovene bedre efter hinanden.

Foranstaltningerne skal iverksattes pad grundlag af forudgdende afdekning af behov, f.eks.
ved at benytte relevante nationale og/eller regionale indikatorer, sdsom arbejdsleshedsprocent
og erhvervsfrekvens, langtidsarbejdslashedsprocent, andel af befolkningen, som lever pa
fattigdomsgransen, og indkomstniveau.
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Det er vigtigt, at der findes effektive og virkningsfulde arbejdsmarkedsinstitutioner, navnlig
arbejdsformidlinger, der kan tage udfordringerne op og finde losninger pa problemer som
okonomiske og sociale omveltninger og befolkningens aldring, for at kunne give jobsegende,
arbejdslese og andre darligt stillede en god service. Strukturfondene kunne yde stette hertil.
Disse institutioner spiller en afgerende rolle 1 forbindelse med gennemforelsen af aktive
arbejdsmarkedspolitikker og tilvejebringelsen af skreeddersyede tjenester med henblik pa at
fremme beskaftigelsesmaessig og geografisk mobilitet og afpasse udbud og eftersporgsel efter
arbejdskraft ogséd lokalt. De ber medvirke til at foregribe mangel pa arbejdskraft, flaskehalse
pa arbejdsmarkedet og beskeftigelses- og kvalifikationsbehov. Positiv styring af gkonomisk
migration far ogsa fordel heraf. Let tilgeengelige og gennemskuelige udbud af tjenester er af
afgerende betydning. Eures-nettet indtager en central placering, nar det drejer sig om at oge
den beskaftigelsesmassige og geografiske mobilitet bdde pa EU-plan og nationalt.

Det ber vere et prioriteret indsatsomrade at styrke aktive, forebyggende
arbejdsmarkedsforanstaltninger med henblik pd at fjerne hindringer for at komme ind og
forblive pa arbejdsmarkedet og fremme mobilitet for jobsggende, arbejdslese og ikke-
erhvervsaktive, @ldre arbejdstagere og arbejdstagere, der er fare for at blive arbejdslese. Der
ber navnlig geres en indsats for at yde personlig service, herunder assistance til jobsegning,
uddannelse og arbejdsformidling. Der ber fuldt ud tages hensyn til muligheden for
selvsteendig erhvervsvirksomhed og oprettelse af virksomheder, ikt-feerdigheder og digitale
feerdigheder. Der ber leegges vegt pa:

— at gennemfore Den Europweiske Ungdomspagt ved at forbedre unges adgang til
beskeftigelse, ved at lette overgangen fra uddannelse til job, bl.a. vha. erhvervsvejledning,
assistance til at fuldfere uddannelse og adgang til erhvervsmassig vekseluddannelse og
lerlingeuddannelse.

— at gore en sarlig indsats for at oge kvindernes arbejdsmarkedsdeltagelse, modvirke
kensopdelingen pa arbejdsmarkedet, modarbejde konsbaserede lonforskelle og
konsstereotyper, fremme mere familievenlige arbejdsmiljeer og gere det lettere at forene
arbejdsliv og privatliv. Det er af afgerende betydning at lette adgangen til bernepasning og
pleje af personer med behov herfor, samtidig med at kensaspektet integreres 1 politikker og
foranstaltninger, befolkningen bevidstgeres, og de berorte parter er i dialog.

— at gore en sarlig indsats for at sikre vandrende arbejdstagere adgang til arbejdsmarkedet
og fremme social integrering af dem gennem uddannelse og anerkendelse af kompetencer
erhvervet 1 deres hjemlande, personlig vejledning, sprogundervisning, opmuntring af
iverksatterand og bevidstgerelse af arbejdsgivere og vandrende arbejdstagere om deres
rettigheder og pligter og oget hdndhavelse af reglerne om forbud mod forskelsbehandling.

Et andet prioriteret indsatsomrdde ber vere at sikre rummelige arbejdsmarkeder for dérligt
stillede eller arbejdstagere, der er i fare for social udstedelse, som f.eks. personer med kort
skolegang, langtidsledige, minoriteter og handicappede. Her er der behov for endnu flere
former for stotte til at skabe adgang til beskeaftigelse og bekampe forskelsbehandling.
Formalet bor vaere:

— at forbedre deres beskaftigelsesmuligheder ved at give dem mulighed for at deltage i
erhvervsuddannelse, ved reintegrering, passende incitamenter og tilretteleeggelse af
arbejdet og ved at stille de nedvendige sociale stotte- og plejetjenester til radighed,
herunder gennem udvikling af den sociale skonomi.
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— at bekempe forskelsbehandling og fremme accept af diversitet pa arbejdspladsen gennem
uddannelse og bevidstgarelseskampagner, der inddrager lokalsamfund og virksomheder.

4.3.2. Forbedring af arbejdstagernes og virksomhedernes omstillingsevne og
arbejdsmarkedernes fleksibilitet

I lyset af det voksende globaliseringspres, herunder pludselige og uventede handelschok, og
af at der hele tiden indferes nye teknologier, m&d EU blive bedre til at forudse, athjelpe og
acceptere okonomiske og sociale forandringer. I forbindelse med retningslinjerne for
beskaftigelsen opfordres medlemsstaterne til:

> at fremme fleksibilitet kombineret med jobsikkerhed og begranse segmenteringen af
arbejdsmarkedet, samtidig med at arbejdsmarkedsparternes rolle respekteres.

» at sikre en beskaftigelsesfremmende udvikling af arbejdskraftomkostninger og
lonfastsattelsesmekanismer.

Der ber iser legges vagt pd foranstaltninger til fremme af virksomhedernes, navnlig
SMV'ers, investering i menneskelige ressourcer, gennem etablering af strategier og systemer
for livslang lering, der forsyner arbejdstagerne, iser de lavtkvalificerede og @ldre
arbejdstagere, med de kvalifikationer, der er nedvendige, hvis de skal vare 1 stand til at
tilpasse sig en vidensbaseret ekonomi og blive lengere pa arbejdsmarkedet. Der ber iser
leegges vaegt pa:

— at udvikle strategier og systemer for livslang lering, herunder mekanismer som f.eks.
regionale midler og sektormidler, med det formdl at ege virksomhedernes investering og
arbejdstagernes deltagelse i uddannelse.

— at gennemfore sddanne strategier ved at bidrage til finansiering af ordninger og
uddannelsesaktiviteter. SMV'er ber prioriteres og have oget adgang til ekstern kompetence
og eksterne uddannelsesmuligheder - vagten ber ligge pa ikt- og ledelsesferdigheder - og
lavtuddannede og @ldre arbejdstagere ber have oget adgang til uddannelse og
efteruddannelse.

Bedre foregribelse og positiv styring af ekonomiske omstruktureringer, navnlig som folge af
forandringer, der hanger sammen med liberaliseringen af handelen, er af yderste vigtighed.
Man ber overveje at etablere kontrolsystemer, der inddrager arbejdsmarkedets parter,
virksomheder og lokalsamfund, gennemgé sociogkonomiske forandringer pad nationalt,
regionalt og lokalt plan og vurdere kommende eokonomiske og arbejdsmarkedsmassige
tendenser. Der ber etableres stotte til programmer, der har til formil at modernisere
arbejdsmarkederne og foregribe gradvise @ndringer 1 EU's landbrugs-, tekstil- og
automobilsektor, samtidig med at der geres en indsats for at styrke regionernes ekonomiske
velferd. Specifikke beskeftigelses-, uddannelses- og stottetjenester for arbejdstagere i
forbindelse med omstrukturering af firmaer og sektorer, sisom ordninger for hurtig indsats
ved kollektive afskedigelser, skal ogsé tages i1 betragtning.

Der ber ligeledes legges vagt péd at udvikle og formidle kendskab til nyskabende og smidige
former for arbejdstilretteleeggelse og udnytte nye teknologier, som f.eks. distancearbejde, at
forbedre arbejdsmiljeet, at oge produktiviteten og at gere det lettere at forene arbejdsliv og
privatliv. Dette kan ogsé omfatte oget bevidsthed om virksomhedernes sociale ansvar og om,
hvordan man omdanner sort arbejde til reguler beskeftigelse.
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4.3.3. Oge investeringerne i menneskelige ressourcer ved at forbedre uddannelse og
feerdigheder

Europa ma investere mere i menneskelige ressourcer. Der er alt for mange mennesker, der
enten slet ikke kommer ind pa arbejdsmarkedet eller forbliver der, fordi de mangler
feerdigheder eller ikke har de rette faerdigheder. Der er behov for at optrappe investering i
menneskelige ressourcer og udvikle og gennemfore effektive nationale strategier for livslang
lering til fordel for den enkelte, virksomhederne, ekonomien og samfundet og dermed oge
adgangen til beskaftigelse for alle aldersgrupper samt produktiviteten og kvalitet i arbejdet. I
forbindelse med retningslinjerne for beskaftigelsen opfordres medlemsstaterne til:

» at udbygge og forbedre investering i menneskelige ressourcer.

> at tilpasse uddannelsessystemerne til de nye kompetencekrav.

Der skal gennemfores reformer af arbejdsmarkedsuddannelserne for at tiltreekke arbejdskraft
og forbedre arbejdstagernes og virksomhedernes omstillingsevne, samtidig med at der
gennemfores reformer af uddannelsessystemerne, evt. med anvendelse af fzlles europaiske
referencer og principper. I tidligere programmeringsperioder har strukturfondene i hej grad
investeret 1 uddannelsessystemer. [ naste programmeringsperiode skal der ske en oget
investering 1 menneskelige ressourcer med udgangspunkt i Lissabon-mélene og 1
overensstemmelse med de integrerede retningslinjer for vaekst og beskaftigelse. Folgende
generelle prioriterede indsatsomrader ber tages i betragtning:

— at udbygge og forbedre investeringen 1 menneskelige ressourcer og indfere passende
incitamenter og omkostningsdeling for virksomheder, offentlige myndigheder og
enkeltpersoner.

— at stotte sammenh@ngende og omfattende strategier for livslang lering med sarlig vagt pa
at opfylde den vidensbaserede ekonomis fardighedsbehov, herunder yde stotte til
etablering af uddannelsespartnerskaber mellem regioner og byer for at fremme udveksling
af erfaringer og god praksis. Der ber gores en sarlig indsats for de dérligt stillede grupper

— at stotte udvikling og indforelse af reformer af uddannelsessystemerne, evt. med
anvendelse af fzlles europaiske referencer og principper.

— at styrke forbindelserne mellem hgjere lereanstalter, forskningscentre, teknologiske centre
og virksomheder, navnlig ved netvarksaktiviteter og falles aktioner.

I forbindelse med konvergensmaélet stair mange medlemsstater og regioner over for meget
betydelige uddannelsesudfordringer. Der ber ogsd afszttes finansielle ressourcer til at
gennemfore reformer med det formal:

— at sikre et passende udbud af attraktive og tilgengelige hejkvalitetsuddannelsestilbud pé
alle niveauer og dermed opna fleksible uddannelsesmuligheder, et drastisk fald i antallet af
personer med kort skolegang og hejere gennemforelsesprocenter for uddannelser pa
gymnasialt eller tilsvarende niveau

— at yde stotte til modernisering af videregdende uddannelser og udvikling af menneskelige
ressourcer inden for forskning og innovation gennem ph.d.-studier, videreuddannelse af
forskere og ved at tiltrekke flere unge til de naturvidenskabelige og tekniske studier.
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— at gare erhvervsuddannelserne, herunder lerlinge- og iverksatteruddannelserne, bedre og
mere attraktive.

— om nedvendigt at sikre sterre regional, national og tvernational mobilitet og udvikle
rammer og systemer, der kan forbedre gennemskueligheden af kvalifikationer,
anerkendelse heraf og validering af ikke-formel og uformel lering.

— at investere i infrastruktur for sével almene som erhvervsfaglige uddannelser ogsd inden
for ikt, hvor der er behov for det til gennemforelse af reformer, og/eller hvor investeringer
kan bidrage vasentligt til at hejne uddannelsessystemets kvalitet og effektivitet.

4.3.4.  Administrativ kapacitet

I tidligere programmeringsperioder har fondene ydet teknisk assistance og dermed oget
medlemsstaternes og forvaltningsmyndighedernes administrative kapacitet 1 forbindelse med
gennemforelsen af bestemmelserne. Det kommer ogsa til at geelde for perioden 2007-2013.

Det er af afgerende betydning at have effektiv administrativ kapacitet inden for offentlig
forvaltning og offentlig service til at forvalte fondene, men ogsa til at skabe ekonomisk vekst
og job. Derfor vil fondene, i trdd med den reviderede Lissabon-strategi, der kraever bedre
lovgivning og en bevidst politik, der forer til resultater for at skabe de nedvendige betingelser
for ekonomisk vakst og jobskabelse, stotte investering i1 menneskelige ressourcer i
administrative og offentlige tjenester pa alle territoriale planer.

For lande og regioner under konvergensmaélet er aget produktivitet og kvalitet 1 arbejdet 1 den
offentlige sektor, navnlig pa det okonomiske, beskaftigelsesmaessige, sociale,
uddannelsesmessige, sundhedsmessige, miljomessige og retlige omrdde, af afgerende
betydning for at iverksette og fremskynde reformer, oge produktiviteten og veeksten i den
overordnede gkonomi og fremme social og territorial samherighed og baredygtig udvikling.
Strukturfondene kan spille en vigtig rolle og stette en effektiv udformning og gennemforelse
af politikker, der inddrager alle relevante berorte parter pd en lang rekke omrader.

Derfor opfordres medlemsstaterne i forbindelse med konvergensmélet til at opbygge
offentlige forvaltninger og tjenester pd nationalt, regionalt og lokalt plan. Der ber ved
foranstaltninger pa omradet tages hensyn til den specifikke situation i det enkelte land. Derfor
opfordres medlemsstaterne 1 trdd med princippet om en malrettet indsats til at foretage
omfattende analyser for at finde frem til, pa hvilke politiske omrader der er storst behov for
administrativ kapacitet. Investeringerne ber malrettes mod de politikomrader, hvor de storste
hindringer for sociogkonomisk udvikling findes, og mod negleelementerne i de administrative
reformer.

Medlemsstaterne ber serge for, at der geres en indsats for at ege effektiviteten og
gennemskueligheden i den offentlige forvaltning og modernisere deres offentlige tjenester. De
ber i serdeleshed bestrabe sig pa:

> at yde stotte til hensigtsmaessig udformning af politikker og programmer, kontrol,
evaluering og konsekvensanalyse ved hjelp af undersogelser, statistikker, ekspertbistand
og fremsyn samt til koordinering mellem tjenesterne og dialog mellem de relevante
offentlige og private organer.
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> at ege kapacitetsopbygningen med henblik pa gennemferelsen af politikker og
programmer, herunder ogsd sikring mod kriminalitet og hindhevelse af lovgivningen,
navnlig gennem kortlegning af uddannelsesbehov, karriereudviklingsredegerelse,
evaluering, sociale revisionsprocedurer, gennemforelse af &bne regeringsprincipper,
lobende uddannelse af ledere og evrigt personale og serlig stotte til vigtige tjenester,
kontrolorganer og sociogkonomiske aktorer.

4.3.5. Hjeelp til at opretholde en sund arbejdsstyrke

I lyset af EU's demografiske struktur, aldrende befolkning og sandsynligvis skrumpende
arbejdsstyrke er det af afgerende betydning, at EU tager skridt til at oge antallet af arbejdsar
for sunde arbejdstagere 1 arbejdsstyrken. Investering 1 sundhedsfremme og
sygdomsforebyggelse vil fore til, at s mange arbejdstagere som muligt forbliver aktive
samfundsborgere og bidrager til e@konomien, hvorved antallet af borgere pa
overforselsindkomst nedbringes. Det har en direkte indvirkning pd produktivitet og
konkurrenceevne.

Der er stor forskel pa sundhedstilstanden og adgangen til sundhedspleje i EU's regioner. Det
er derfor vigtigt, at samherighedspolitikken yder sit bidrag til sundhedsfaciliteter og er med til
at oge antallet af arbejdsdr for sunde arbejdstagere. Sundhedsfremme og
sygdomsforebyggelse pd EU-plan kan yde et vigtigt bidrag til at reducere helbredsmassige
uligheder. God sundhedspleje forer til storre arbejdsmarkedsdeltagelse, leengere arbejdsliv,
hgjere produktivitet og lavere udgifter til sundhedspleje og sociale omkostninger.

Det er vigtigt, at samherighedspolitikken bidrager til at forbedre langsigtede
sundhedsfaciliteter og investere i forbedring af sundhedsinfrastrukturerne, i sardeleshed i
regioner, der halter bagefter, navnlig nar mangel herpa eller utilstraekkelig udvikling heraf
udger en vasentlig hindring for ekonomisk udvikling. Medlemsstaterne ber serge for, at
behovet for eget effektivitet i sundhedssystemerne tilgodeses gennem investering i ikt, viden
og innovation. Medlemsstaterne opfordres iser til at gare en indsats for:

> at forebygge sundhedsrisici ved hjzlp af generelle sundhedsinformationskampagner og
ved at formidle viden og teknologi og sikre, at deres sundhedstjenester har den
kompetence, de midler og det udstyr, der er nedvendige for at forebygge risici og minimere
mulige skader.

> at udfylde hullerne i sundhedsinfrastrukturen og fremme effektive tjenester i regioner,
der er omfattet af konvergensmadlet, og hvis ekonomiske udvikling halter bagefter.
Foranstaltningerne skal tage udgangspunkt i en ngje analyse af det optimale niveau af
tjenester og relevant teknologi, som f.eks. telemedicin og e-sundhedstjenesters
omkostningsbesparende potentiale.

S. HENSYNTAGEN TIL SAMHORIGHEDSPOLITIKKENS TERRITORIALE
DIMENSION

Et af de vaesentlige trek ved samherighedspolitikken er, at den — 1 modsatning til politikken
for bestemte sektorer — kan tilpasses til de s@rlige behov og situationer, der folger af
specifikke geografiske udfordringer og muligheder. Medlemsstater og regioner ber derfor, nér
de udarbejder deres programmer og koncentrerer ressourcerne om de prioriterede opgaver, der
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er beskrevet 1 de foregaende afsnit, vere serligt opmarksomme pa sddanne specifikke behov,
sa det undgés, at forskelle i den regionale udvikling hemmer vaekstmulighederne.

Den territoriale dimension er af sarlig betydning for bade byomrader og landdistrikter.
Samherighedspolitikken kan ogsd vere af central betydning for en forbedring af situationen 1
grenseoverskridende og sterre tvaernationale omrader samt 1 regioner med andre ulemper, det
veaere sig isoleret eller fjern beliggenhed (f.eks. de fjerntliggende eller arktiske regioner), lav
befolkningstaethed eller bjergomrdder, ved at gere dem mere tilgengelige, navnlig for
tjenester af almen ekonomisk interesse, gennem opretholdelse af den ekonomiske aktivitet og
fremme af en erhvervsmassig diversificering pa grundlag af de lokale muligheder og
naturforhold.

Begrebet territorial samherighed gar videre end den ekonomiske og sociale samherighed, og
malet hermed er at medvirke til en mere afbalanceret udvikling, at skabe baeredygtige
samfund 1 byomrdder og landdistrikter og at tilstrebe storre overensstemmelse med andre
sektorpolitikker med virkninger i bestemte geografiske omrader. Det indeberer ogsd, at den
territoriale integration forbedres, og at der tilskyndes til samarbejde regionerne imellem.

Forbedringen af den territoriale samherighed er et spergsmél om metode — dvs. en vurdering
af, om der er behov for en tvaerfaglig eller integreret fremgangsmade — og om erkendelse af
serlige problemer som folge af forskellige geografiske forhold. En vellykket politik for
territorial samherighed athenger derfor af en omfattende strategi, der fastlegger rammerne
for, hvilke specifikke mal der ber opstilles, og hvilke aktioner der ber gennemfores.

5.1. Byernes bidrag til vaekst og beskaftigelse

I byomrader ber indsatsen koncentreres om at forbedre konkurrenceevnen (gennem klynge-
og netvaerkssamarbejde) og at opnad en mere afbalanceret udvikling mellem de ekonomisk
steerkeste byer og de gvrige byomrader.

Der mi tages hensyn til specifikke problemer i byomréder sdsom social udstedelse, hgj og
tiltagende kriminalitet og den generelle forvaerring af livskvaliteten i problemramte
byomréder. Generelt bor stotten koncentreres om at udvikle integrerede strategier for, hvordan
den hgje koncentration af gkonomiske, miljomassige og sociale problemer i byomrader kan
tackles.

Der kan feks. ydes stotte til foranstaltninger, der fremmer iveerkssaetterlyst, lokal
beskaftigelse og udvikling af lokalsamfundet, og til forsyning af befolkningen med
tjenester under hensyntagen til udviklingen i de demografiske strukturer. Det er ogsa vigtigt at
tiltrekke hejtkvalificerede personer (gennem foranstaltninger vedrerende tilgengelighed,
uddannelse af hej kvalitet, udbud af kulturelle aktiviteter og muligheder for FTU og
innovation).

Foranstaltninger til istandsettelse af fysiske faciliteter, genanvendelse af forladte
industrigrunde og bevarelse og udvikling af den historiske og kulturelle arv er ligeledes
vigtige. Fornyelsen af offentlige omrader og industriomrader kan vere af stor betydning for
tilvejebringelsen af de infrastrukturer, der er nedvendige for en beredygtig ekonomisk
udvikling.

Pé baggrund af de ofte dybtliggende problemer vedrerende den sociale samheorighed er det
vasentligt, at aktionerne styrker sikkerheden og fremmer den ekonomiske, sociale og
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kulturelle integrering af de darligst stillede, bekemper forskelsbehandling og forbedrer
mulighederne for og adgangen til vigtige tjenester.

Noglepartnerne 1 byerne og de lokale myndigheder har en vigtig funktion i forbindelse med
opndelsen af disse mal. Udarbejdelsen af en mellem- og langsigtet udviklingsplan for
byfornyelse er normalt en forudsatning for, at indsatsen lykkes, da en sadan plan sikrer, at
investeringerne samordnes, og at der ved disse tages tilstreekkeligt hensyn til miljeet. En
sédan plan vil ogsa ege den private sektors interesse og deltagelse 1 byfornyelsen.

5.2. Stette til erhvervsmeaessig diversificering i landdistrikter

Samherighedspolitikken kan ogsd vare af vasentlig betydning for genopretningen af
okonomien i landdistrikterne, hvor den kan supplere de aktioner, der stottes af den nye fond
for udvikling af landdistrikterne (Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne).

Samvirket mellem struktur- og beskaftigelsespolitikken og politikken for landdistrikternes
udvikling skal fremmes. I denne sammenh@ng skal medlemsstaterne sikre, at der er
komplementaritet og sammenhang mellem de aktioner, der finansieres af henholdsvis EFRU,
Samherighedsfonden, ESF, EFF og ELFUL i et og samme geografiske omrade og inden for et
givet aktivitetsomrdde. De vigtigste retningslinjer for afgraensningen og samordningen af de
aktiviteter, der stottes af de forskellige fonde, ber fastlaegges inden for de nationale strategiske
referencerammer/i den nationale strategiplan.

Under samhgrighedspolitikken ber aktioner til fordel for landdistrikter medvirke til at sikre en
minimumsadgang til tjenester af almen ekonomisk interesse med henblik pa at forbedre de
betingelser i landdistrikterne, der er nedvendige for at tiltreekke virksomheder og kvalificeret
personale og for at begrense afvandringen. Det er ogsa nedvendigt, at der er forbindelse til de
vigtigste nationale og europ@iske net. Desuden ber samherighedspolitikken stette udnyttelsen
af landdistrikternes eget potentiale, f.eks. ved at fremme markedsforingen af produkter pa
nationalt og globalt plan og ved at tilskynde til innovation med hensyn til metoder og
produkter inden for de bestaende erhvervsaktiviteter.

Mange landdistrikter er meget atha@ngige af turismen. I sddanne omréader er der behov for en
integreret indsats til forbedring af kvaliteten, som fokuserer pa forbrugernes tilfredshed og
baseres pad de ekonomiske, sociale og miljomassige forudstninger for en baredygtig
udvikling. Aktionerne ber udnytte og sege at bevare de naturgivne og kulturelle verdier,
hvilket ogsa i1 evrigt kan have vasentlige positive bivirkninger sdsom beskyttelse af naturlige
levesteder og fremme af biodiversiteten. Ved den integrerede indsats ber det tilstrebes at
opnd positive virkninger for turistsektoren, den lokale ekonomi, de beskaftigede 1
turistsektoren, de besogende og den lokale befolkning samt for den historiske og kulturelle
arv.

Det er ogsa vigtigt at erkende de mulige begraensninger, som en integreret indsats kan
indebare. Det kan vere et sarligt problem at nd op pa den kritiske masse, der er nedvendig
for et effektivt udbud af de forskellige tjenester, herunder tjenester for en sund arbejdsstyrke
som omhandlet ovenfor. For at sikre, at alle har adgang til alle tjenester, navnlig i meget
sparsomt befolkede omréder, kan der eventuelt investeres i regionale udviklingscentre i
landdistrikterne (f.eks. i smd og mellemstore byer) og udvikles erhvervsklynger pa basis af
lokale aktiviteter kombineret med anvendelsen af nye informationsteknologier.
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5.3. Samarbejde

De ovennavnte tre prioriterede opgaver ber kompletteres med foranstaltninger til fremme af
grenseoverskridende, tvarnationalt og interregionalt samarbejde. Et narmere samarbejde
mellem EU’s regioner skal derfor medvirke til en hurtigere ekonomisk udvikling og oget
vaekst. Nationale graenser er ofte en hindring for udviklingen af EU’s omréde som et hele og
kan derved begrense mulighederne for fuld konkurrencedygtighed. Hvad de
grenseoverskridende og tvaernationale forhold angar, er transport, forvaltning af
vandressourcer og miljebeskyttelse klare eksempler pd opgaver, som kraver en koncentreret
og integreret indsats pa tvars af de nationale grenser.

5.4. Granseoverskridende samarbejde

Det endelige mal med det greenseoverskridende samarbejde 1 Europa er at integrere omrader,
der gennemskeres af nationale grenser, men som har felles problemer, der krever felles
losninger. Sddanne udfordringer findes i1 alle EU’s grenseregioner, og de har som regel
forbindelse med opdelingen af markeder, arbejdsstyrke, investeringsmenstre, infrastrukturer,
offentlige midler og institutioner, herunder tjenester af almen interesse.

Selv om samarbejdsprogrammer ber udformes under hensyntagen til den serlige situation 1
den enkelte graenseregion, er det vigtigt at forsege at koncentrere stotten om de vigtigste
prioriterede opgaver, der kan medvirke til vaekst og jobskabelse.

Generelle anbefalinger vedrerende et fremtidigt greenseoverskridende samarbejde er ikke altid
relevante pa grund af de meget forskelligartede forhold. Som felge af de hindringer, som
grenserne udger, vil det dog altid vere et godt udgangspunkt at forbedre de bestdende
infrastrukturer for transport og kommunikation og om nedvendigt at oprette nye forbindelser.
Sadanne forbindelser er forudsatninger for, at der kan etableres eller udvikles kontakter pa
tvaers af graenserne.

Det graenseoverskridende samarbejde ber koncentreres om en styrkelse af greenseregionernes
konkurrenceevne. Desuden ber det bidrage til en ekonomisk og social integration, navnlig
hvor der er store gkonomiske forskelle pd de to sider af grensen. Aktionerne kan omfatte
transfer af viden og knowhow, udvikling af grenseoverskridende forretningsaktiviteter,
grenseoverskridende uddannelse og muligheder for sundhedspleje samt en integrering af
arbejdsmarkederne pa tvers af graensen og en falles forvaltning vedrerende miljoet og felles
trusler. Hvis de grundlaeggende betingelser for et graenseoverskridende samarbejde allerede er
opfyldt, ber stetten under samheorighedspolitikken koncentreres om aktioner, der kan oge
verdien af de grenseoverskridende aktiviteter, f.eks. en forbedring af konkurrenceevnen i
grenseomradet gennem innovation, forskning og udvikling, forbindelse af ikke-fysiske net
(tjenester) og fysiske net (transport), sd den graenseoverskridende identitet styrkes som en del
af unionsborgerskabet, integrering af arbejdsmarkederne pd de to sider af grensen,
grenseoverskridende forvaltning af vandressourcer og forebyggelse af oversvemmelser.

5.5. Tvarnationalt samarbejde

Tvernationale omrader er makroregioner, hvor der er et behov for at gge den ekonomiske og
sociale integration og samherighed. Formalet med programmerne for tvernationalt
samarbejde er at oge samarbejdet mellem medlemsstaterne om anliggender af strategisk
betydning.
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Der bor derfor ydes stotte til aktioner, der tilstraeber at forbedre sdvel de fysiske forbindelser
mellem omriderne (f.eks. investeringer i bearedygtig transport) som de ikke-fysiske
forbindelser (netvaerk, udvekslinger mellem regioner og mellem de involverede parter).

De planlagte aktioner omfatter oprettelsen af europaiske transportkorridorer (navnlig de
afsnit, der krydser graenserne) og forebyggelse af naturkatastrofer, vandforvaltning i
omraderne omkring vandleb, integreret maritimt samarbejde og netvaerk for F&U/innovation.

Kortet over de nuverende omréder for tvaernationalt samarbejde ber tages op til revision. Ved
afgrensningen af de fremtidige makroregioner méd det sikres, at betingelserne for en
gennemforelse af basale strukturforanstaltninger tilvejebringes. De ma derfor fastlegges
under hensyntagen til en territorial samherighed og funktionelle kriterier af geografisk art,
f.eks. beliggenhed ved samme flod eller samme kyst eller i samme bjergomrade, som krydses
af en storre transportkorridor. Andre kriterier sdasom historiske forhold, institutionelle
strukturer eller bestaende samarbejde eller aftaler er ogsé af betydning.

Endelig vil de vellykkede erfaringer med fzllesskabsinitiativet EQUAL, der fremmer et
integreret samfund gennem bekaempelse af forskelsbehandling og udstedelse, blive anvendt 1
forbindelse med alle aktioner, s& der i endnu hegjere grad bygges pa partnerskab,
selvstendiggoerelse, innovation og tvernationalt samarbejde, og medlemsstaterne pd denne
mdde far mulighed for at informere hinanden om god praksis og udvikle nye metoder til
imedegaelse af de problemer, som de star over for i de ovennavnte omrader.

5.6. Tveaerregionalt samarbejde

Programmerne for tvaerregionalt samarbejde ber koncentreres om emnerne pd dagsordenen
for veekst og beskaftigelse: styrkelse af innovation, SMV’er og ivarksattere, miljoet og
risikoforebyggelse. Der vil desuden blive tilskyndet til udveksling af erfaringer om god
praksis vedrerende byudvikling, social integration, forholdet mellem byer og landdistrikter,
modernisering af tjenester inden for den offentlige sektor (sasom sundhed og offentlige
myndigheders anvendelse af informations- og kommunikationsteknologi) og gennemforelse
af samarbejdsprogrammer samt til undersegelser og dataindsamling. Det tvarregionale
samarbejde vil ogsa blive stottet under programmerne for konvergens og for regional
konkurrenceevne og beskaftigelse.

6. DE NASTE SKRIDT

Naér der er opndet enighed om de finansielle overslag (2007 — 2013), ber forhandlingerne om
forordningerne for strukturfondene og Samherighedsfonden afsluttes hurtigst muligt, s& der
bliver mest mulig tid til forberedelsen af de nye programmer. Kommissionen vil derefter
forelegge Radet den endelige udgave af de strategiske retningslinjer for samherighed til
godkendelse i overensstemmelse med artikel 24 1 udkastet til den generelle forordning.

De strategiske retningslinjer er grundlaget for de nationale strategiske referencerammer, som
igen er afgerende for de prioriterede indsatsomrader, der fastlegges 1 de operationelle
programmer i overensstemmelse med artikel 25 1 udkastet til den generelle forordning.

Det er derfor af afgerende betydning at overholde tidsplanen for vedtagelsen af
forordningerne for strukturfondene og Samherighedsfonden 2007-2013, s& der bliver
tilstreekkelig tid til programmeringsfasen 1 2006.
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Endelig vil Kommissionen, nir nerverende dokument er vedtaget, indlede en offentlig hering
som led i forberedelsen af den endelige udgave af de strategiske retningslinjer.

Velvidende, at der er begrensede midler til radighed for programmerne under
samherighedspolitikken i medlemsstaterne og regionerne, er formélet med denne hering at
soge svar pa folgende sporgsmal:

e | hvilket omfang ber samherighedspolitikken stotte dagsordenen for vakst og
beskaeftigelse og Lissabon-processen?

¢ Hyvilke nye elementer kunne medtages for at tage hensyn til denne dagsorden?
e Hyvilke aspekter er efter Deres mening mindre relevante for denne dagsorden?

Resultaterne af denne hering vil vere nyttige ved udarbejdelsen af den endelige udgave af de
retningslinjer, som Kommissionen skal foreleegge Radet. Kommissionen opfordrer derfor alle
relevante involverede parter til at deltage 1 denne hering og ser frem til at modtage eventuelle
bemarkninger inden den 30. september 2005. Bemerkninger kan meddeles pa webstedet:

http://europa.eu.int/comm/regional policy/consultation/index_en.htm
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