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Udenrigsministeriet
Nordgruppen

Den 21 . januar 2003.

Besvarelse af spergsmal 34-41 stillet af Folketingets Europaudvalg den 16. december 2002
(Alm. del — bilag 396 og 397) til udenrigsministeren

Jeg har koordineret nedenstiende besvarelse af udvalgets sporgsmal med Finansministeriet
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Miljeministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling og @konomi- og Erhvervsministeriet.

34. ”Er det i forlengelsen af aftalen om Ignalinavarkets fremtid regeringens politk at sege
energiproduktion ved kernekraft mindsket, eller er det regeringens politik at fremme
energiproduktion ved atomkraft i kandidatlandene og andre europziske lande udenfor det
nuvarende EU med henblik pa, udover at sikre forsyningssikkerhed, at minimere EU-landenes
umiddelbare CO2-reduktionsforpligtelser »”’

Svar:

Aftalen om Ignalinaverkets fremtid er baseret pa sikkerhedsmeassige overvejelser. Generelt
onsker regeringen som led 1 oststotteordningerne at fremme udvikling og implementering af
energilosninger i de pagzldende lande, der tilgodeser hensynet bide dl miljo,
forsyningssikkerhed og ekonomi. :

35. T hvilken udstrekning kan elproduktion fra atomkraft udenfor EU kompensere for
opfyldelsen af EU’s 8 pct. reduktionsforpligtelse under Kyoto-protokollen ?”

Svar:

Miljestyrelsen antager, at der med sporgsmalet primart menes, om EU og medlemslandene ved
anvendelse af Kyoto Protokollens fleksible mekanismer vil kunne kobe kvoter eller
projektkvoter, der oprindeligt stammer fra elproduktion fra atomkraft.

I henhold til Kyoto-protokollen er det muligt for de industrialiserede lande, der har forpligtet
sig til at reducere deres udledning af drivhusgasser (de sikaldte annex I lande), at anvende de
sakaldte fleksible mekanismer for at opna disse reduktioner pa en mere omkostningseffektiv

maéde. De tre mekanismer er Clean Development Mechanism (CDM), Joint Implementation
(JI) og International Emission Trading (IET).

Centralt for CDM-mekanismen er, at der etableres emissionsreducerende projekter i et land
(vartslandet), hvor omkostningerne pr. reduceret enhed forventes at vere relativt lave.
Projektet finansieres helt eller delvist af et andet land (investorlandet), der hermed erhverver
sikaldte CDM-kreditter, som kan anvendes til at opfylde investorlandets reduktonsforpligtelse.



For kreditterne udstedes skal de ”godkendes” af uathzngige organer under FN. CDM-projekter
etableres i lande, der ikke har en konkret reduktionsforpligtelse i medfer af Kyoto-protokollen
(sakaldte ikke-annex I lande), og projekterne skal opfylde visse bzredygtighedskriterier.

JI projekter er ligesom CDM projekter baseret pa et samarbejde mellem to lande med det
formal, at nedsztte omkostningerne ved at reducere udledningen af drivhusgasser. Nér der
etableres ]I projekter er imidlertid bade donorlandet og vertslandet annex I lande. Vertslandet
(fx et Osteuropzisk land) afgiver sa kreditterne til investorlandet (fx et Vesteuropzisk land).

P4 FN's 6. klimakonference i Bonn i 2001, blev der opniet enighed om at annex I lande, der vil
gore brug af de to fleksible projektmekanismer til at reducere landets drivhusgasudledninger,
skal afsta fra at bruge kvoter som er genereret fra atomkraft til at opfylde deres
reduktionsforpligtelser.

EU og medlemslandene kan siledes ikke via projektmekanismerne opfylde EU’s
reduktionsforpligtelse ved hjzlp af kvoter fra projekter, der etablerer atomkraftfaciliteter.

Ideen med emissionshandel (EIT) er, at annex I lande indbyrdes kan handle med deres tildelte
emissionstilladelser og kvoter. Dette krever alene at det szlgende annex I land har overskud af
kvoter i forhold til reduktionsforpligtelserne i henhold til Kyoto Protokollen. I relation til
emissionshandel er der alene i regi af FN etableret nogle helt overordnede regler for hvordan
annex I landene kan handle med kvoter, men der eksisterer endnu ikke noget internationalt
system for kvotehandel, herunder er der ikke og forventes ikke udarbejdet mere specifikke
regler om, hvordan kvoterne skal vare genereret. Dette indebarer, at EU og medlemslandene
ved at kebe kvoter 1 andre annex I lande, vil kunne komme i en situation, hvor der kabes
kvoter, som er opstdet som folge af at det szlgende land har opfyldt sin reduktonsforpligtelse
ved at lade atomkraft fortrenge produktion af el.

Hvis der med sporgsmilet tenkes pa import af el til et EU-land, kan det oplyses, at import af el
ikke er reguleret af Kyoto Protokollen eller af EU-lovgivning. Det kan siledes ikke udelukkes,
at atomkraftbaseret el importeres til et EU-land, og dermed fortrenger en del af EU-landets
kulkraftbaserede el-produktion og samtidigt bidrager til at reducere landets udledning af
drivhusgasser.

36. "Har regeringen analyseret, hvordan EU-kommissionens meddelelse om nuklear sikkerhed i
Den Europziske Union (Europaudvalget, alm. del bilag 293) vil pavirke antallet af
skibstransporter med radioaktive materialer gennem danske farvande, hvis forslagene
gennemfores ?”

Svar:

Regeringen finder ikke, at der i Kommissionens meddelelse af 6. november 2002 om nuklear
sikkerhed i Den Europziske Union er det nedvendige grundlag for at foretage en analyse af,
hvordan den annoncerede lovgivning, hvis den vedtages, vil pavirke antallet af skibstransporter
med radioaktive materialer gennem danske farvande.



37. ”Er det ulladt at transportere radioaktive materialer gennem danske farvande med skibe
med enkeltskrog ? I bekrzftende fald bedes ministeren oplyse omfanget af skibstransporter
med radioaktive materialer gennem danske farvande med skibe med enkeltskrog.”

Svar:

Dobbeltskrogede skibe har udelukkende relevans i forbindelse med transporter af flydende
vasker i tankskibe (i bulk), hvor dobbeltskroget skal forebygge, at en grundstedning eller en
kollision medferer, at lasten skader eller forurener havmiljeet.

Et dobbeltskroget skib i forbindelse med transporter af nukleare materialer tjener ikke noget
formal, da der er tale om faste stoffer, ligesom der stilles betydelige krav til indpakning,
placering og mzrkning, som pi langt bedre vis tager hojde for produktets szrlige egenskaber.

Samtidigt betragtes sikkerheden som meget hoj pa skibe, som transporterer bestrilet brendsel,
plutonium og hejradioaktivt affald. Siden den 1. januar 2001 har alle skibe, som transporterer
sddanne materialer, siledes skullet opfylde de internationale bestemmelser i den sikaldte INF
kode (International Code for the Safe Carriage of Packaged Irradiated Nuclear Fuel, Plutonium
and High-Level Radioactive Wastes on Board Ships).

Kravene til konstruktion og udrustning af skibe er de skrappeste, som stilles til nogen skibstype.
De er siledes skrappere end de krav, der stilles til olietankskibe. Ligeledes er beholderne til
transport af det nukleare materiale konstrueret, testet og godkendt efter meget strenge
internationale krav. Hertll kommer, at en rzkke lande, herunder Danmark, for skibe under
deres flag stiller skzerpede krav til besztningens uddannelse og trening.

Det fremgir af Redegorelsen for Transport for dret 2001 fra Statens Institut for Strilehygiejne,
at der i 4r 2001 er foretaget 51 sotransporter af nukleart materiale gennem de danske farvande.
Det oplyses ikke, hvorvidt de pigzldende skibe har haft dobbeltskrog, men set i lyset af
ovenstiende har det neppe varet tilfzldet.

38. "Ministeren bedes redegore for regeringens holdning til de enkelte forslag indeholdt i
Kommissionens meddelelse om nuklear sikkerhed i Den Europziske Union samt udvidelsen af
Euratoms lineramme.”

Svar:

Kommissionen vedtog den 6. november 2002 en meddelelse indeholdende foranstaltninger
inden for rammerne af Euratom-traktaten, som sigter mod at gennemfere en
fellesskabsordning for nuklear sikkerhed og mod at styrke forsyningssikkerheden.
Kommissionens meddelelse var ledsaget af to udkast til direktivforslag om sikkerhed og
forvaltningen af radioaktivt affald og vil blive suppleret med et forslag til forhandlingsmandat
til Kommissionen for at fere forhandlinger om en aftale mellem Euratom og Den Russiske
Foderation om handel med nukleart materiale.



EU's udvidelse, hvor en rekke lande med atomkraftverker kommer ind i Unionen, har aktualiseret
behovet for at etablere hoje standarder for nuklear sikkerhed. Dette tilstrzber de to udkast tl
direktivforslag om nuklear sikkerhed. Overordnet tillegger Danmark sikkerheden i forbindelse
med produktion af atomkraft stor vagt. De to direktivforslag er endnu ikke officielle forslag fra
Kommissionen til Ridet.

De to udkast tl direktivforslag er baseret pa Euratom-traktatens artikel 31. I denne artikel er
det fastsat, at Kommissionen udarbejder grundleggende normer, efter indstilling fra en gruppe
personer udpeget af det Videnskabelige og Tekniske Udvalg blandt medlemsstaternes
videnskabelige eksperter og efter udtalelse fra Det Qkonomiske og Sociale Udvalg. Denne
proces er igangsat af Kommissionen, som forventer midt p dret at kunne fremlegge
direktivforslagene, i den form de vil fa efter endt behandling i Kommissionen. Konkret
stillingtagen til direktivforslagene afventer derfor deres officielle fremszttelse

Det er ligeledes for tidligt at fastlzgge en dansk holdning til Kommissionens forslag til en aftale
mellem Euratom og Rusland om handel med nukleart materiale. Behandlingen af forslaget i Radet
er endnu ikke indledt.

For s vidt angir spergsmalet om udvidelse af Euratom-lineramme henvises til besvarelse af
Europaudvalgets spergsmal 30.

39. ”Hvad er regeringens holdning til Kommissionens meddelelse om nuklear sikkerhed, jf.
Europaudvalgets bilag 293, alm. del af 28.11.02, at det er nedvendigt at eksportere radioaktivt
affald ud af EU, og mener regeringen, at radioaktivt affald i princippet skal vurderes efter de
samme regler som andet farligt affald, uanset at Barselkonventionens forbud mod eksport af
farligt affald tl udviklingslandene eksplicit udelukker radioaktivt affald som felge af pres fra
lande med atomkraft ?”

Svar:

I EU-kommissionens meddelelse om nuklear sikkerhed foreslir Kommissionen, at
medlemsstaterne forpligter sig i henhold til en fastsat tidsplan til at

gennemfore nationale programmer for deponering af radioaktivt affald

generelt og sz1lig geologisk deponering af hejaktivt affald, og at de

herunder ber treffe beslutning om tilladelse til udvalgelse af et nationalt

eller regionalt deponeringssted. Det fremgir ikke af meddelelsen, at det er
nedvendigt at eksportere radioaktivt affald ud af EU.

Med hensyn til hvorfor Baselkonventionen ikke omfatter radioaktivt affald
kan der henvises til den davaerende indenrigsministers besvarelse af 14. juni
2000 af spergsmadl nr. 571 fra Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg. Det
fremgar af denne besvarelse, at der for afslutningen af arbejdet med
Baselkonventionen i 1989 blev vedtaget en resolution mellem de kommende
Baselkonventions parter om harmonisering af procedurer mellem



Baselkonventionen og Det Internationale Atomenergiagentur's IAEA's) Code of
Practice for International Transactions Involving Nuclear Waste. I tilleg

hertil vedtog IAEA s generalforsamling i 1990 en ikke-bindende Code of
Practice on the International Transboundary Movement of Radioactive Waste.
Det var derfor opfattelsen, at radioaktivt affald omfattet af disse to Codes

of Practice ikke skulle vere omfattet af Baselkonventionen.

Endvidere at der i EU i 1993 er vedtaget Ridets direktiv nr. 92/3/Euratom af
3. februar 1992 om overvigning af og kontrol med overfersel af radioaktivt
affald mellem medlemslandene samt ind i og ud af Fzllesskabet. Direktivet er
gennemfort i dansk lovgivning ved Sundhedsstyrelsens bekendtgerelse nr. 969
af 13. december 1993 om international overforsel af radioaktivt affald.

Ifolge direktivet og den danske bekendtgorelse ma medlemslandes kompetente
myndigheder ikke tillade overforsel af radioaktivt affald til:

e ct bestemmelsessted syd for 60 grader sydlig bredde

e ikke-EF-medlemsstat, der er part i fierde AVS/E@F-konvention eller

e il et tredjeland, som ifelge de kompetente myndigheder i
oprindelseslandet ikke har de tekniske, juridiske eller administrative
ressourcer til at forvalte det radioaktve affald sikkert.

Endelig kan det oplyses, at tilsvarende bestemmelser er medtaget i
konventionen om sikkerhed ved hindtering af brugt brendsel og radioaktivt
affald, som tradte i kraft den 18. juni 2001, og som Danmark har
underskrevet den 2. februar 1998 og accepteret den 3. september 1999.

40. ”Hvilke specifikke og ydetligere forbedringer af sikkerheden folger af forslagene i
Kommissionens meddelelse og direktivforslag sammenlignet med eksisterende krav i FN
(IAEA) ? I hvilket omfang vil EU-kravene i givet fald medfore oget bureaukrati ?”

Svar:

Kommissionens udkastene til direktivforslag vil sigte mod at etablere retligt bindende normer
for nuklear sikkerhed i EU, hvorimod IAEA’s standarder for nuklear sikkerhed er vejledende.
Det er i ovrigt for tidligt at tage stilling til de endnu ikke fremsatte direktivforslag herunder at
vurdere de administrative omkostninger tl at fore direktiverne ud i livet.

Det kan tilfojes, at de i det af videnskabsministeren den 28. november 2002 fremsatte
beslutningsforslag B48 om afviklingen af de nukleare anleg pa Forskningscenter Riso er den
pagzldende meddelelse fra EU-kommissionen omtalt. Det fremgir heraf, at en analyse baseret
pa det forelobige materiale viser, at der gennemgiende lzgges op tl videreforelse af
internationalt anerkendte principper for nuklear sikkerhed. Regeringen giver i
beslutningsforslag B48 tilsagn om at orientere Folketinget om behandlingen i EU-systemet.



Med henvisning til samme beslutningsforslag er det regeringens holdning — med den viden man
har i dag — at 1 det omfang, de eventuelle vedtagne direktiver skulle vise sig at indeholde mindre
strenge sikkerhedskrav end det 1 forhold til afviklingen af de nukleare anleg p3 Riso forudsatte,
at de hojere sikkerhedsnormer fortsat vil blive lagt til grund ved gennemforelsen af projektet.

41. ”Hvad kan ministeren oplyse om konsekvenserne af at udelukke andre losninger end
underjordisk deponering af hojradioaktivt affald ?”

Svar:

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har indhentet en udtalelse fra Dansk
Dekommissionering (DD), hvortil der henvises:

”Gennemforelsen af en praksis, hvor EU-landene udelukkende gir efter bortskaffelse af
hejaktivt affald ved dyb deponering i stabile geologiske strukturer vil indebare, at man folger
den videnskabelige anbefaling for en sikker méde at foretage endelig deponering af det
hejradioaktive affald. Man udelukker dermed andre metoder for endelig deponeting og
udelukker samtidig langtidsoplagring af affaldet.

Forstis et depot som en facilitet for brugt brendsel og radioaktivt affald, hvor der ikke er
intention om tilgzngelighed (svarende til definitionen af et depot, som fremgar af EU-
kommissionens direktivudkast), gzlder det endvidere, at man afskarer sig fra dels at udnytte
rest-energiindholdet i den brugte brendsel, dels en fremtidig oprensning og destruktion af
indholdet af langlivede stoffer i det brugte brndsel, hvormed affaldets potentielle skadelighed
ville blive reduceret.

Det skal dog bemzrkes, at selv ved en dyb deponering etableret uden intentionen om
tilgengelighed, vil genvindelighed af affaldet i princippet vare muligt — det vil dog vare en
relativ vanskelig og dyr opgave.”

For en god ordens skyld skal det tilfgjes, at videnskabsministeren den 28. november 2002 har
fremsat beslutningsforslag B48 om afviklingen af de nukleare anleg pa Forskningscenter Riso
for Folketinget. Forslaget er blevet forstebehandlet den 9. januar 2003.

I forslaget indstilles det bl.a., at regeringen hurtigst muligt kan igangs=tte processen frem mod
udarbejdelsen af et beslutningsgrundlag for et dansk slutdepot for lav- og mellemaktivt affald.
Det indstilles samtidig i forslaget, at muligheden for en international losning for de ca. 233 kg.
bestrilet forsegsbrandsel, som er en rest efter undersegelser fra Rises Hot Cell anlzg, vil blive
undersogt, hvorefter videnskabsministeren vil forelegge sagen for Folketinget.”





