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1. INDLEDNING
1.1. Baggrund

R&dets forordning (EF) nr. 2991/94 om handelsnormer for visse smerbare fedtstoffer' blev
vedtaget den 5. december 1994 pa fal gende baggrund:

- markedet for faste fedtstoffer til konsum var kendetegnet ved stadigt sterre
differentiering som falge af nye produktionsmetoder og forbrugeransker

- produkternes var nogenlunde ens med hensyn til udseende og anvendelse, og det
gjorde dem til konkurrenter.

For at skabe et retsgrundlag, der kunne bidrage dels til at udvikle handelen pa loyale
konkurrencevilkar, dels til at gare det lettere for forbrugeren at vadge og til at forhindre, at
forbrugeren blev misledt, lavede man en ensartet klassificering af ale bererte produkter.

| klassificeringen indgar der to faktorer, der ger det muligt at sammenligne og skelne:

- fedtindholdet (som er den vaesentligste faktor ved disse produkter)

- fedtets oprindel se, dvs. madkefedt/andet fedt, vegetabilsk fedt/animal sk fedt.

Der er for hvert af de klassificerede produkter fastsat en specifik varebetegnel se.
Varebetegnelsen gar det saledes muligt at identificere et produkt med et bestemt fedtindhold

0g en bestemt oprindelse, samtidig med at to kriterier opfyldes (se bilag 1 for klassificeringen
som fastsat ved forordning (EF) nr. 2991/94):

1 Udtrykkene "smar" og "margarine’ og anaogt hermed "blandingsprodukt”
forbeholdes visse produktkategorier med meget hgjt fedtindhold (mindst 80%, men
under 90%).

2. For de gvrige kategorier skal fedtindholdet fremga af varebetegnelsen ved

anvendelse af angivelserne "60", "40" eller "smarbart fedtstof X%".

Det andet kriterium kan suppleres med angivelser, der indikerer, at produktet har et reduceret
fedtindhold, pa de betingelser, der er fastsat i artikel 5, stk. 2, og hvis anvendelse denne
rapport handler om.

1.2. Artikel 5 - angivelser, der indikerer et reduceret fedtindhold
| artikel 5i forordning (EF) nr. 2991/94 er der fastsat falgende:

"1 For produkter, der er omhandlet i bilaget, er det forbudt at anvende andre angivelser
end de i bilaget indeholdte, hvorved der nsevnes, forudsedtes eller antydes et
fedtindhold for produkterne.

! EFT L 316 af 9.12.1994, s. 2.



2. Uanset stk. 1 kan fglgende angivelser dog tilfgjes:

a) “"fedtreduceret" for produkter opfart i bilaget med et fedtindhold pa over 41%,
men hgjst 62%

b) "ekstra fedtreduceret”, "light" eler "let" for produkter opfert i bilaget med et
fedtindhold pa hgjst 41%.

Angivelsen "fedtreduceret” og angivelserne "ekstra fedtreduceret”, "light" eller "let" kan dog
anvendesi stedet for henholdsvis "60" eller "40", hvor de er anvendt i bilaget.

Inden fem &r fra datoen for denne forordnings ikrafttrasden tager Radet anvendelsen af dette
stykke op til vurdering pabaggrund af en beretning fra Kommissionen."

2. SPORGESKEMA

Med henblik pa udarbejdelsen af denne rapport lavede Kommissionen et spgrgeskema, som
den udsendte til medlemsstaterne for at here deres erfaringer med og mening om EU-
ordningen.

Spergsmalenei spergeskemaet var opdelt i to grupper:

- Spergsma vedragrende produktionen. Det var ngdvendigt at finde ud af, hvor stor en
andel produkterne med reduceret fedtindhold tegnede sig for af de samlede gule
fedtstoffer, for at fastdla, i hvor hgj grad forbrugerne kabte denne type produkter.

- Spergsma om anvendelsen af anprisninger, der indikerer et reduceret fedtindhold.
Formdlet med disse spargsma var dels at evaluere, i hvilket omfang producenterne
og distributarerne anvendte de udtryk, som denne rapport handler om, dels at fa
klarhed over eventuelle problemer med anvendel sen af disse specifikationer.

Medlemsstaternes svar indgar i det materidle, der blev lagt til grund for rapportens
udarbejdel se.

3. AFSATNING AF SMORBARE FEDTSTOFFER I EU - SEKTORENS DYNAMIK,
KOMPLEKSITET OG DIVERSITET

For at finde ud af, hvor stor en maangde produkter med reduceret fedtindhold der bringes pa
markedet, og hvor meget denne maangde udger af den samlede mamgde markedsferte
produkter omfattet af forordning (EF) nr. 2991/94, bad man medlemsstaterne om at indsende
de med henblik herpa fornadne oplysninger.

Det har ikke vaaret muligt at indsamle ngjagtige oplysninger, fordi man manglede palidelige
statistikker, fordi markedet er sa dynamisk, og fordi visse medlemsstater betragter
oplysningerne som fortrolige. Eftersom det fra visse medlemsstater var ret begraanset, hvad
man modtog af oplysninger, matte Kommissionen sage oplysninger hos andre nyttige kilder
for at kunne udarbejde denne rapport. Under alle omstaendigheder har vi takket veare de
bestradbelser, som de fleste medlemsstater har gjort ved at levere de produktions- og/eller
afsatningstal, de havde til radighed, kunnet udlede fal gende konklusioner:

- sektoren for smarbare fedtstoffer er meget dynamisk og kendetegnet ved, at der hele
tiden bringes nye produkter pa markedet
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- markedet for disse produkter er efterhanden yderst diversificeret: der bringes talrige
produkter pa markedet med skiftende sammensagtning af madkefedt og andet fedt og
med skiftende fedtindhold

- afsadningen af produkter med reduceret fedtindhold er langt mindre for rene
mej eriprodukters vedkommende end for blandingsprodukter

- markedet er kendetegnet ved dets mangfoldighed med store forskelle fra medlemsstat
til medlemsstat.

Der er dels forskelle med hensyn til, hvilken ravare der anvendes: | visse medlemsstater
sasom Spanien, Portugal og Grakenland er det overvejende vegetabilske fedtstoffer der
sadges, mens forbruget af madkefedtstoffer traditionelt altid har vearet ret begramset. Det
forholder sig anderledes i Belgien, Frankrig, Tyskland og Danmark, hvor der afsadtes langt
mere madkefedt.

Dels er der forskelle med hensyn til, hvor stor en maangde produkter med reduceret
fedtindhold der afsedtes. Trods forskellene mellem medlemsstaterne er der ét fadles trak:
produkter med lavt fedtindhold har overalt erobret en betydelig markedsandel.

4. GENNEMFORELSE AF ARTIKEL 5 I FORORDNING (EF) NR. 2991/94
4.1. Anvendelse af anprisningen "fedtreduceret"

Angivelsen "fedtreduceret" eller den alternative angivelse, der findes pa visse sprog (f.eks.
"dlegé" pafransk), anvendesi hele EU.

Det afhaanger af medlemsstaten, hvilken angivelse der anvendes. | Frankrig og Gragkenland
anvendes begge angivelser. | Belgien og Italien anvendes alternativet, mens de avrige lande
anvender "fedtreduceret”.

4.2. Anvendelse af anprisningerne "ekstra fedtreduceret", "light" eller "let"

Disse angivelser, der indikerer et lavt fedtindhold, anvendes i alle medlemsstater, hvor denne
type produkter sadges. Hvilken angivelse der vadges, og hvor meget de anvendes, varierer fra
land til land, som det fremgar af skemaet herunder.



Medlemsstater, hvor denne Ekstra Light Let
type produkter sedges fedtreduceret

Frankrig X X X

Spanien X X X

Tyskland X X X

Portugal X X X

Finland X

Sverige X

Nederlandene X X

Det Forenede Kongerige X X

Belgien X

Dstrig X

Gragkenland X

Danmark x @

Irland X X X

@ | Nederlandene sadges produkter med et madkefedtindhold pd mindst 39%, men hgjst 41%

under varebetegnelsen "halfvol". For ikke-mejeriprodukter anvendes angivelserne "halvarine"
eller "light" ofte som varebetegnel se.
@ Anvendes som supplement til minarine.

4.3. Problemer med anvendelsen af artikel 5, stk. 2

Hverken de erhvervsdrivende eller de nationale myndigheder, der er ansvarlige for
anvendelsen af bestemmelserne i naavnte stykke, er noget sted i EU stedt pa konkrete
problemer med anvendelsen af artikel 5, stk. 2.

Kun ét land, nemlig Det Forenede Kongerige, har antydet, at visse producenter og forbrugere
har vaget lidt i tvivl om, hvordan bestemmelserne i forordning (EF) nr. 2991/94 anvendes
sammenlignet med angivelserne "let" eler "light” for andre fadevarer.

4.4. Artikel 5, stk. 2, som svar pa de erhvervsdrivendes og forbrugernes behov

Muligheden for at anvende angivelser, der indikerer et reduceret eller ekstra reduceret
fedtindhold som fastsat i artikel 5, stk. 2, imgdekommer producenternes, distributarernes og
forbrugernes behov. Det er, hvad medlemsstaterne har givet udtryk for. De har endvidere
tilkendegivet, at de gnsker at opretholde de naavnte angivel ser.

Man ser dog ikke ens pa denne type angivelser overalt:

| nogle lande er det almindeligt at anvende generelle begreber som "40" eller "60". Det er
tilfaddet f.eks. i Tyskland.

| andre lande anvendes "40" eller "60" i mindre omfang, og i visse lande dlet ikke. Her
anvender man sa som regel "fedtreduceret”, "ekstra fedtreduceret”, "light" og "let" for den
dlags produkter. Det er tilfaddet f.eks. i Frankrig.



| nogle lande har man valgt at anvende de generelle varebetegnelser "40" eler "60", mens
man i andre har valgt de valgfrie angivelser, som er omhandlet i denne rapport, men i ale
tilfadde tilstradber man at fortsadte med at anvende de angivelser, som forbrugerne er blevet

vant til.

Generelt ma det siges, at de angivelser, hvis anvendelse denne rapport handler om, giver en
oplysning, som forbrugerne vaadsadter.

4.5.

Andre aspekter til overvejelse

Selv om der ikke er konstateret problemer med anvendelsen af artikel 5, stk. 2, er der dog
papeget flere aspekter, der ber forbedres, nemlig:

supplering af anprisningerne med udtrykkelig angivelse af fedtindholdet

Visse delegationer mener, at man vil kunne undga forvirring hos forbrugerne, hvis
man supplerer magrkningen eller varebetegnelsen med angivelse af fedtindholdet
(Sverige, Tyskland, Finland og Det Forenede Kongerige). Dette er imidlertid allerede
foreskrevet i artikel 3, stk. 1. Ifalge denne artikel skal varebetegnelserne vaae
suppleret med angivelse af fedtindholdet og af, om det er vegetabilsk eller animalsk
fedt, s forbrugeren informeres fuldt ud om produktets art og sammensagning.

andring af de generelle varebetegnel ser

Visse delegationer (Portugal, Italien, Grakenland, Tyskland, Finland, Det Forenede
Kongerige, Irland og Belgien) synes ikke, at de generelle varebetegnelser i
forordning (EF) nr. 2991/94 er saaligt hensigtsmasssige, enten fordi de ikke er
accepteret af forbrugerne, eler fordi forbrugerne ikke far tilstraskkeligt klar
information om s&danne produkters art. Der foreslas en ragkke aandringer af forskellig
art:

Tyskland og Irland @nsker fortsat at anvende betegnelserne "margarine 40" og
"margarine 60", men foresldr, at man erstatter betegnelsen "smerbart fedtstof X%"
med "margarine X%".

Det Forenede Kongerige foreslar, at alle produkter maakes pa en ensartet made med
fadles varebetegnel se for produkter i samme produktgruppe, sa forskellen mellem to
produkter i samme produktgruppe kommer til udtryk fedtindholdsangivelsen. Det
foreslas sdledes at anvende betegnelserne "smarbart madkefedtstof X %", "smarbart
fedtstof X%" og "smarbart blandingsprodukt X%'". Angivelserne "40" og "60" kan
frit anvendes til supplering af den obligatoriske varebetegnelse og
fedtindholdsangivelsen for produkter med et fedtindhold pa henholdsvis 39-41% og
60-62%.

Finland foresér, at man anvender falgende varebetegnelser: "smar X%", "margarine
X%" og "smearbart blandingsprodukt X%".

Italien foreddr, a man erstatter betegnelsen "smerbart fedtstof X%" med
"plantekrydderi X%" eller "plantemargarine X%".

Portugal foredér, at varebetegnelserne "smarbart madkefedtstof X%", "smerbart
fedtstof X%" og "smerbart blandingsprodukt X %" oversadtes til portugisisk med det,



5.

der pa dette sprog svarer til "smarbar madkecreme X%", "smarbar creme X%" og
"smarbar blandingscreme X%".

Grakenland foreslar, at betegnelsen "smarbart fedtstof X%" andres til "margarine
X%", og at "smerbart blandingsprodukt X%" amndres til "smgrbart margarine- og
smarprodukt X%" eller "smarbart blandingsprodukt af margarine og smer X%".

Endelig mener Belgien, at visse oversadtelser ikke rigtigt gengiver de nuancer, som
kommer frem pa andre sprog.

fiernelse af muligheden for at anvende bestemte udtryk

To medlemsstater foredar, at visse af de angivelser, som de erhvervsdrivende i
henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 2991/94 kan anvende ved af sagning
af deres produkter, dettes. Det drejer sig om faglgende:

—  Danmark foreslar, at man fjerner muligheden for at anvende to angivelser, som
de erhvervsdrivende i Danmark ikke anvender. De angivelser, som man fra
dansk side foreslar fjernet er: "fedtreduceret" og "ekstra fedtreduceret”;

—  Det Forenede Kongerige mener, at angivelser, der indikerer et lavt fedtindhold
ber anvendes pad samme made for ale fedevarer, og at man bar falge
retningslinjerne i codex. Eftersom det i codex-retningslinjerne fastsadtes, at
angivelser, der indikerer et lavt fedtindhold, kun ma anvendes, nar
fedtindholdet i fadevarer ikke overstiger 3%, mener Det Forenede Kongerige,
at det er utaankeligt at anvende den slags angivelser for produkter omfattet af
forordning (EF) nr. 2991/94.

Det er imidlertid berettiget at anvende angivelser, der indikerer et lavt fedtindhold,
for produkter med et fedtindhold pa 10-90%, fordi denne type angivelser ikke skal
betragtes som absolutte vaadier, men derimod som vaadier defineret i forhold til et
referencepunkt, som er produkter med fuldt fedtindhold (smgr, margarine og
blandingsprodukter).

KONKLUSIONER

Efter at Kommissionen har analyseret oplysningerne fra medlemsstaterne og de @avrige
oplysninger, som den ligger inde med, kan den fastsla felgende:

1

Kommissionen har fra medlemsstaterne ikke faet tilstraskkeligt med oplysninger om
produktion og/eller afssgning af gule fedtstoffer til at kunne danne sig et
fuldstaendigt billede af markedssituationen for disse produkter.

Der bringes hele tiden nye produkter pa markedet, og det har, sammen med
mangelen pa palidelige statistiske data og producenternes statistiske diskretion, vaaet
med til at vanskeliggere indsamlingen af oplysninger.

De indsamlede oplysninger viser dog, at markedsandelen for produkter med
reduceret eller lavt fedtindhold er vokset pa bekostning af de mere traditionelle
produkters markedsandel.



Anvendelsen af bestemmelserne for de generelle varebetegnelser, der er fastsat ved
forordning (EF) nr. 2991/94, og af bestemmelserne for de angivelser, der indikerer et
reduceret fedtindhold, og som er fastsat i artikel 5, stk. 2, i neevte forordning, har
gort det muligt at skabe klarhed omkring varebetegnelserne for de markedsferte
produkter, uden at det har lagt hindringer i velen for en dynamisk udvikling i
sektoren.

Virksomhederne har tilegnet sig den nagdvendige viden til at kunne opfylde de
fastsatte krav.

Hvad specifikt angar de angivelser, der indikerer et reduceret fedtindhold, betyder
det forhold, at der er to muligheder, nemlig kun at anvende udtrykkene "40", "60" og
"smarbart fedtstof X%" som fastsat i artikel 5, stk. 1, eller at erstatte eller supplere
disse udtryk med "fedtreduceret”, "ekstra fedtreduceret”, "light" og "let", at man kan
imadekomme de erhvervsdrivendes og forbrugernes behov, fordi man sai de enkelte
lande kan anvende den varebeskrivelse, man bedst kender der.

Det kan endvidere fastslas, at ale de angivelser, der er omhandlet i rapporten,
anvendes, selv om det er forskelligt, hvad de enkelte lande har valgt.

Det skal ved evalueringen af de naavnte angivelsers anvendelse selvfalgelig tages i
betragtning, at producenternes bestradber sig for at erobre og/eller opretholde deres
markedsandel ved at anvende angivelser, der indikerer et reduceret fedtindhold.

Hverken de nationale myndigheder eller de erhvervsdrivende har rapporteret om
problemer med anvendelsen af bestemmelserne i artikel 5, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 2991/94.

De nationale myndigheder vurderer, at angivelserne i artikel 5, stk. 2, i forordning
(EF) nr. 2991/94 har veget en succes. Ifglge myndighederne imadekommer
angivel serne producenternes, distributarernes og forbrugernes behov.

Forbrugerne har vaanet sig til angivelser sdsom “fedtreduceret”, "ekstra
fedtreduceret”, "light" og "let", der indikerer et reduceret fedtindhold, og som ger det
muligt at skelne denne type produkter fra produkter sdsom "smer" og "margarine"
med fuldt, klart angivet fedtindhold.

Formalet med denne rapport som fastsat i forordning (EF) nr. 2991/94 var at skabe et
grundlag for undersggelse af anvendelsen af angivelserne "fedtreduceret”, "ekstra
fedtreduceret”, "light" og "let". Forslagene til aandring af andre aspekter er imidlertid
blevet ngje undersagt, og der kan udledes f@l gende konklusioner:

For det farste har Kommissionen i a den tid, hvor forordningen har vaaet anvendt,
ikke modtaget én eneste meddelelse, der kunne antyde, at der skulle vaare problemer
med anvendelsen af de generelle varebetegnelser. Derfor er der ingen grund til at
andre de generelle varebetegnel ser, der er fastsat ved forordning (EF) nr. 2991/94.

For det andet gar de andringer af de generelle varebetegnelser, som visse
medlemsstater foredar, i flere forskellige retninger hvor landene i alt for hgj grad
fokuserer pa deres egen situation.



6. Kort sagt har anvendelsen af artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 2991/94 ikke blot
vage problemlgs, men har sammen med de generelle varebetegnelser effektivt
bidraget til at skabe en EU-rammeordning, der skaber klarhed over for de mange
varebetegnel ser og angivelser, der anvendesi EU.

I betragtning af, at der ingen problemer er med anvendelsen af de naevnte angivelser, og
at angivelserne har vist sig at fungere godt i praksis, er der siledes ingen grund til at
overveje at afskaffe dem, si meget desto mere som en afskaffelse ville give anledning til
forvirring bade hos forbrugerne og de erhvervsdrivende.

Naturligvis vil anvendelsen af angivelser, der indikerer et reduceret eller lavt
fedtindhold, kunne tages op til revision pa baggrund af udviklingen i EU-
bestemmelserne for standardisering af fedevareanprisninger.
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BILAG

SPORGESKEMA

Kommissionen skal forelasgge Radet en rapport om anvendelsen af artikel 5, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 2991/94, dvs. om anvendelsen af angivelser, der indikerer et reduceret
fedtindhol d.

Med henblik herpa var det ngdvendigt at vide, hvor stor en del produkterne med reduceret
fedtindhold udgjorde af de samlede smarbare fedtstoffer, og i hvor hgj grad producenterne og
distributarerne anvendte de angivel ser, som rapport omhandler.

A.

Spergsmail om produktionen af smerbare fedtstoffer med reduceret fedtindhold
Oplys produktion i tonsi 1998 og 1999 pr. produktgruppe og efter fedtindhold.

Produktgrupper omhandlet i bilaget til forordning (EF) nr. 2991/94

Melkefedtstoffer Fedtstoffer Blandingsprodukter

Fedtindhold 1998 1999 1998 1999 1998 1999

>10%, men <41%

> 41%, men < 62%

> 62%, men <90%

11.

1.2

2.1

2.2.

Spergsmial om anvendelsen af anprisninger, der indikerer et reduceret
fedtindhold

Markedsfares der smarbare fedtstoffer med et fedtindhold pa over 41%, men hgjst
62% pa Deres marked?

| bekraftende fald, suppleres varebetegnelsen sd med angivelsen "fedtreduceret"?
Altid? Undertiden?

Anvendes angivelsen "fedtreduceret” i stedet for "60" ved produkter med et
fedtindhold pa mindst 60%, men hgjst 62%? | bekragftende fald: Altid? Undertiden?

Markedsfares der smarbare fedtstoffer med et fedtindhold pa hgjst 41% pa Deres
marked?

| bekraftende fald, suppleres varebetegnelsen sA med angivelserne "ekstra
fedtreduceret”, "light" eller "let"? Hvilken? Altid? Undertiden?

Anvendes angivelserne "ekstra fedtreduceret”, "light" eller "let" i stedet for "40" ved

produkter med et fedtindhold pa mindst 39%, men hgjst 41%? | bekradtende fald:
Hvilken? Altid? Undertiden?
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Kommissionen har i a den tid, hvor forordning (EF) nr. 2991/94 har vaaet anvendt,
ikke faet en eneste meddelelse, der kunne antyde, at der skulle vaae problemer med
anvendelsen af artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 2991/94. Har:

— myndighederne alligevel problemer med anvendelsen af denne artikel? |
bekragtende fald, hvilke problemer?

— de erhvervsdrivende alligevel padpeget problemer med anvendelsen? |
bekradtende fald, hvilke problemer?

Finder De, at specifikationerne i artikel 5, stk. 2, imgdekommer producenternes,
distributegrernes og forbrugernes behov? | benaesgtende fald, pa hvilke punkter kan de
forbedres?

Efter artikel 5, stk. 2, kan man anvende angivelsen "fedtreduceret” ved produkter
med et fedtindhold pa over 41%, men hgjst 62%.

Mulighederne afhaenger imidlertid af fedtindhol det:

—  Ved produkter med et fedtindhold pad mindst 60%, men hgjst 62%, kan
varebetegnelsen "60" suppleres eller erstattes med angivel sen "fedtreduceret.

—  Ved produkter med et fedtindhold pa over 41%, men under 60%, kan
varebetegnel sen suppleres med naavnte angivel se, men ikke erstatte den.

Det samme ger sig gaddende for angivelserne "ekstra fedtreduceret”, "light" eller
"let".

Finder De, at det kan virke forvirrende, at der er to forskellige muligheder, nér det
gadder anvendelsen af disse angivelser, alt efter om det drgjer sig om det smalle
fedtinterval (60-62%) eller det brede (42-62%)7?

— | bekradtende fald, hvilke aandringer foreslar De?

- | benasgtende fald, er disse angivelser s hensigtsmasssige?

Andre bemagkninger.
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