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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 10.12.2004
KOM(2004) 804 endelig

Forslag til

RADETS AFGORELSE

om afslutning af konsultationsproceduren med Republikken Guinea i henhold til

Cotonou-aftalens artikel 96

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

Den Europeiske Union besluttede den 30.marts 2004 at indlede konsultationer med
Republikken Guinea 1 henhold til artikel 96 1 Cotonou-aftalen. Baggrunden for denne
beslutning var krankelsen af de demokratiske principper og retsstaten, den manglende respekt
for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder og den ringe ekonomisk
styring. Den gradvise forringelse af de demokratiske forhold kulminerede med det omstridte
prasidentvalg i december 2003, hvor der reelt ikke var nogen modkandidat.

Maodet for indledning af konsultationerne skulle oprindeligt have fundet sted den 15. april
2004, men blev udsat til den 20. juli 2004. Under modet noterede Den Europaiske Union sig
med tilfredshed, at den guineanske part afgav en rekke tilsagn om dels en styrkelse af det
demokratiske klima og retsstaten, dels skabelse af de strukturelle betingelser for
makrogkonomisk stabilitet og baredygtig udvikling i landet. Disse tilsagn er nedfaldet i et
memorandum, som den guineanske regering fremlagde under medet. Tilsagnene indeberer
folgende forpligtelser:

— tilbagevenden til demokratiske tilstande gennem genoptagelse af en national dialog
med den traditionelle opposition og civilsamfundet og i denne sammenhang revision
af valglovgivning

— atholdelse pa basis heraf af lokalvalg og parlamentsvalg i henholdsvis juni 2005 og
juni 2007

— garanti for overholdelse af forfatningen og lovgivningen og dermed sikre respekt for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder, herunder de
politiske partiers ret til at organisere sig, modes, demonstrere og manifestere sig
offentligt; lancering af overvejelser over retsbestemmelser til en liberalisering af
radio- og fjernsynsvirksomhed

— fremme af decentralisering
— styrkelse af den makroekonomiske forvaltning og gennemforelse af sektorreformer.

Den Europaiske Union havde fremhavet, at arten og omfanget af de foranstaltninger, som i
givet fald ville blive truffet efter perioden med tre maneders fortsat dialog og konsultationer
pa stedet, pad helt afgerende made athang af, hvor vidtreekkende tilsagn de guineanske
myndigheder ville afgive, og hvordan de ville blive indftiet.

Ifolge konklusionerne fra medet ville Den Europaiske Union i gvrigt fortsaette dialogen for at
sikre sig, at demokratiet og retsstaten 1 Republikken Guinea hurtigst muligt blev styrket, idet
dette er en forudsetning for en fuldsteendig normalisering af Unionens samarbejdsforbindelser
med landet. Der foregik en stadig dialog mellem den guineanske regering og Den Europaiske
Unions reprasentanter pa stedet.

Den guineanske regering forelagde en situationsrapport den 30. september 2004. Herefter
aflagde en faelles tilsynsgruppe bestdende af formandskabet for Den Europaiske Union og
Kommissionen besog 1 Conakry og foretog sammen med representanterne for
medlemsstaterne pa stedet en vurdering af, i hvilket omfang tilsagnene var blevet indfriet.
Tilsagnene blev desuden meddelt formanden for nationalforsamlingen, det ekonomiske og
sociale rdd, medlemmerne af det tidligere nationale valgrad, de forskellige akterer pa den
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politiske skueplads og i civilsamfundet, herunder pressen, samt AVS-staternes ambassaderer 1
Guinea.

Det fremgér af denne vurdering, at de guineanske myndigheder 1 hgj grad viste sig at vere
indstillet pa dels at fortsette og uddybe dreftelserne, dels at lette opgaven for de udsendte
reprasentanter fra Den Europaiske Union.

Det fremgar ogsa, at nogle af tilsagnene har givet anledning til lovende initiativer fra de
guineanske myndigheders side. Det bemerkes iser, at:

regeringen har vist vilje til at indlede en politisk dialog med det politiske liv med henblik pa
en revision af valglovgivningen. Dialogen blev officielt lanceret den 31. august 2004, og der
er oprettet et samarbejdsbureau bestdende af reprasentanter for de forskellige partier til at
lette dialogen

regeringen har bekreftet sin beslutning om at atholde lokalvalg i juni 2005 og sine planer om
at styrke decentraliseringsprocessen. Der er forskellige lovforslag under udarbejdelse, som til
sin tid vil blive dreftet med de involverede parter og donorerne

regeringen har bekreftet sin beslutning om at atholde parlamentsvalg inden for den i1
forfatningen foreskrevne frist, dvs. i juni 2007. Regeringen har angivet, at den vil vere rede til
at fremskynde valget, hvis oppositionen anmoder derom, og hvis der er enighed derom blandt
de politiske partier

regeringen har opstillet en tidsplan for liberalisering af radio- og fjernsynsvirksomhed

regeringen har bekreftet, hvilke tiltag der vil blive gjort vedrerende makroskonomisk
forvaltning og sektorreformer, sammen med en tidsplan for gennemferelsen heraf.

Dog mé det konstateres, at det for de fleste tilsagns vedkommende vil tage sin tid at indfri
dem, og at der lobende ma fores tilsyn med, at det sker. Der er ogsd anledning til alvorlig
bekymring for demokratiet. Selvom béde regeringen og oppositionen er velvilligt indstillet,
har det veret problematisk at fa ny gang i dialogen. Det har betydet, at regeringen har haft
svaert ved at fastsatte en tidsplan for de forskellige etaper i dialogen og, hvad der er endnu
vigtigere, for revision af valglovgivningen. Dette vil kunne gore det vanskeligt at indfri
tilsagnet om aftholdelse af lokal- og parlamentsvalget.

I betragtning af de hidtil observerede initiativer og de omfattende foranstaltninger, der fortsat
skal treffes, foreslar Kommissionen efter konsultationernes afslutning, at der i henhold til
artikel 96, stk. 2, litra c), i Cotonou-aftalen vedtages relevante foranstaltninger som anfert i
vedlagte afgorelse. Foranstaltningerne foreslas med det forméal dels at fremhjelpe processen
ved at anerkende de hidtidige fremskridt, dels at anspore regeringen til at konsolidere
resultaterne og navnlig at fremskynde realiseringen af tilsagnene vedrerende
demokratiseringsprocessen.

I en opfelgningsperiode pd 36 méneder bor der fores en forstaerket politisk dialog med den
guineanske regering for at sikre, at den videreforer den hidtidige indsats for at genindfere
demokratiet og retsstaten og at fortsette og konsolidere bestrebelserne med hensyn til
menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder. I denne dialog skal inddrages
formandskabet for Den Europziske Union og Europa-Kommissionen, og der vil i1
opfelgningsperioden blive foretaget en vurdering hvert halve ar.
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For det tilfelde at realiseringen af de guineanske myndigheders tilsagn fremskyndes, eller at
den tvaertimod standses, forbeholder Den Europ@iske Union sig ret til at @ndre de relevante
foranstaltninger ved en ny afgerelse truffet af Radet om @ndring af nervaerende forslag.

Pa baggrund af ovenstidende og i overensstemmelse med Cotonou-aftalens artikel 9 og 96
foreslar Kommissionen Rédet at afslutte de konsultationer, der er indledt med Republikken
Guinea, og at vedtage vedlagte afgorelse.

DA



DA

Forslag til
RADETS AFGORELSE

om afslutning af konsultationsproceduren med Republikken Guinea i henhold til
Cotonou-aftalens artikel 96

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Feaellesskab,

under henvisning til AVS-EF-partnerskabsaftalen undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000",
serlig artikel 96,

under henvisning til den interne aftale om de foranstaltninger, der skal treffes, og de
procedurer, der skal felges ved gennemforelse af AVS-EF-partnerskabsaftalen®, sarlig
artikel 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®, og
ud fra felgende betragtninger:

(D) De vesentlige elementer, der er omhandlet i Cotonou-aftalens artikel 9, er blevet
tilsidesat.

(2) I overensstemmelse med Cotonou-aftalens artikel 96 blev der den 20. juli 2004 indledt
konsultationer med AVS-landene og Republikken Guinea, og de guineanske
myndigheder afgav i den forbindelse specifikke tilsagn om at ville afthjelpe de af Den
Europziske Union papegede problemer samt at indfri disse tilsagn inden for en
treméneders periode, hvor der skulle fores en nermere dialog.

3) Ved udlebet af denne periode ser det ud til, at nogle af ovennavnte tilsagn har fort til
konkrete initiativer, og visse er realiseret, men flere vigtige foranstaltninger med
hensyn til Cotonou-aftalens vasentlige elementer er endnu ikke blevet ivaerksat -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

De konsultationer, der er indledt med Republikken Guinea i1 henhold til Cotonou-aftalens
artikel 96, afsluttes.

! EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
2 EFT L 317 af 15.12.2000, s. 376.
3 EUT C af, s.
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Artikel 2
De foranstaltninger, der er omhandlet i udkastet til brev i bilaget, vedtages som relevante
foranstaltninger i1 henhold til Cotonou-aftalens artikel 96, stk. 2, litra c).

Artikel 3

Denne afgerelse traeder 1 kraft pd dagen for vedtagelsen. Den offentliggeres 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Den gealder i seksogtredive maneder fra den dato, pa hvilken den vedtages af Radet. Den
tages op til fornyet overvejelse mindst hver sjette maned.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand
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BILAG
UdKkast til brev
Hr. minister

Den Europaiske Union laegger stor vagt pa bestemmelserne i artikel 9 i Cotonou-aftalen.
Respekten for menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstaten, som danner
grundlag for AVS-EU-partnerskabet, udger vasentlige elementer i nevnte aftale og dermed
fundamentet for vore forbindelser.

Den Europaiske Union er pa denne baggrund foruroliget over krenkelsen af de demokratiske
principper og retsstaten, serlig siden folkeafstemningen om forfatningen i 2001 og under
parlamentsvalget (2002) og prasidentvalget (2003). Den Europaiske Union er ligeledes
bekymret over den manglende respekt for menneskerettighederne og de grundleggende
frihedsrettigheder og den ringe styring pd det administrative, politiske, ekonomiske og
finansielle omrade.

Den skenner, at den politiske situation i Guinea er af en sddan karakter, at de vesentlige
elementer 1 artikel 9 1 Cotonou-aftalen ma anses for at vaere tilsidesat. I betragtning af denne
artikel og den fastlaste politiske situation i Guinea besluttede Den Europeiske Union den
31. marts 2004 at indlede konsultationer i henhold til aftalens artikel 96 for at undersoge
situationen narmere og eventuelt rade bod pa den.

Konsultationerne blev abnet i Bruxelles den 20. juli 2004. Ved den lejlighed blev flere
grundleggende sporgsmaél berert, og De fik mulighed for at fremlaegge Deres synspunkter og
analyse af situationen 1 Guinea. De fremlagde ogsa et memorandum med en handlingsplan for
befestelse af demokratiet, respekten for menneskerettighederne, retsstaten og god
regeringsforelse.

Herefter aflagde en falles tilsynsgruppe bestdende af formandskabet for Den Europziske
Union og Kommissionen besgg 1 Conakry og foretog sammen med representanterne for Den
Europaiske Unions medlemsstater pa stedet en vurdering af, i hvilket omfang tilsagnene var
blevet indfriet.

Den Europziske Union konstaterer, at de guineanske myndigheder i hej grad har vist sig
indstillet pa dels at fortsette og uddybe dreftelserne, dels at lette tilsynsopgaven for de
udsendte reprasentanter fra Den Europaiske Union. Den konstaterer ogsé, at visse tilsagn har
affedt opmuntrende initiativer fra Deres side. Det bemerkes isar, at:

den guineanske regering har vist vilje til at indlede en politisk dialog med det politiske liv
med henblik pd en revision af valglovgivningen. Dialogen blev officielt lanceret den
31. august 2004 og der er oprettet et samarbejdsbureau bestdende af reprasentanter for de
forskellige partier til at lette dialogen

regeringen har bekraftet sin beslutning om at atholde lokalvalg i1 juni 2005 og sine planer om
at styrke decentraliseringsprocessen. Der er forskellige lovforslag under udarbejdelse, som til
sin tid vil blive dreftet med de involverede parter og donorerne

regeringen har bekraftet sin beslutning om at afholde parlamentsvalg inden for den i
forfatningen foreskrevne frist, dvs. i juni 2007. Regeringen er dog rede til at undersoge
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muligheden for at fremskynde valget, hvis oppositionen anmoder derom, og hvis der er
enighed derom blandt de politiske partier

regeringen har opstillet en tidsplan for liberalisering af radio- og fjernsynsvirksomhed

regeringen har bekreftet, hvilke tiltag der vil blive gjort vedrerende makroskonomisk
forvaltning og sektorreformer, sammen med en tidsplan for gennemferelsen heraf.

Der er ingen tvivl om, at disse initiativer vil bidrage til at styrke respekten for
menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder i Guinea. Dog vil det for de
fleste tilsagns vedkommende tage sin tid at indfri dem, og der md lebende ma fores tilsyn
med, at det sker. Der er ogsa fortsat punkter, der giver anledning til alvorlige
betenkeligheder, serlig med hensyn til genindferelsen af demokrati. I denne forbindelse
stiller Den Europaiske Union serlig store forventninger til de konkrete foranstaltninger, som
er omtalt i Deres situationsrapport om gennemforelsen af memorandummet af 30. september
2004, hvis vigtigste punkter er som folger:

1. Opstilling af en tidsplan og rammer for en national dialog og reel lancering af denne
dialog med henblik pa at revidere rammerne for afholdelse af valg, som kan
garantere en gennemsigtig og demokratisk valgproces.

2. En fortsat og styrket indsats for realisering af tilsagnet om at overholde lovgivningen
om respekt for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder,
saledes at serlig de politiske partier kan udeve deres ret og befojelse til at aftholde
meder, demonstrere og i adgang til statens radio- og fjernsynssendere.

3. Liberalisering af de elektroniske medier efter den tidsplan, som tilsynsmissionen fra
Den Europaiske Union fik forelagt i oktober 2004, hvorefter der inden lokalvalget
kan etableres private elektroniske medier.

4. Afholdelse af lokalvalg og parlamentsvalg efter den reviderede valglovgivning.

5. Fortsattelse af decentraliseringsprocessen.

6. Forsaettelse af indsatsen til at styrke den makrogkonomiske forvaltning og
sektorreformerne.

I betragtning af de hidtil realiserede tilsagn og de omfattende aktiviteter, der fortsat skal
iverksattes, er det efter konsultationerne blevet besluttet at vedtage folgende relevante
foranstaltninger i henhold til artikel 96, stk. 2, litra c), 1 Cotonou-aftalen:

1. Samarbejdet fortsaettes pa basis af restbeleb fra 6., 7. og 8. Europziske
Udviklingsfond samt rammebevilling B under 9. Europaiske Udviklingsfond om
gennemforelse af programmer, der direkte sigter pa at forbedre levevilkarene for de
mest ugunstigt stillede befolkningsgrupper og ofrene for den subregionale politiske
krise.

2. Der kan desuden bevilges stotte til programmer til at befordre eller frigere
civilsamfundet (ogsd det ikke-organiserede), respekten for og styrkelse af
demokratiet, menneskerettighederne og god regeringsforelse samt etablering eller
styrkelse af frie medier.
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3. Bidragene til regionale projekter vil blive behandlet enkeltvis.

4. De humanitere aktioner, handelssamarbejdet og praeferencerne pa de
handelsrelaterede omrader vil blive fortsat.

5. Der vil kunne bevilges stotte til valgforberedelser enten via restbeleb fra 6., 7. og
8. Europaiske Udviklingsfond eller fra rammebevilling B, ndr rammen for atholdelse
af valg, som kan sikre en gennemsigtig og demokratisk valgproces, og som
accepteres af alle partier, er pa plads.

6. Rammebevilling A under 9. EUF, som er blevet nedsat med et beleb pd 65 mio. EUR
efter Europa-Kommissionens beslutning som led 1 midtvejsrevisionen, vil vere til
radighed til gennemforelse af aktiviteterne i det nationale vejledende program, sa
snart der har varet afholdt et frit parlamentsvalg pé reguler vis.

Der skal foretages regelmaessige vurderinger med inddragelse af formandskabet for Den
Europ@iske Union og Kommissionen, forste gang senest efter seks méineder.

Den Europziske Union vil fortsat ngje folge situationen i Guinea, og i en opfelgningsperiode
pa 36 mineder vil der til stadighed blive fort en forstaerket politisk dialog med Deres regering
med henblik pd at genindfere demokratiet og retsstatsforhold og fortsette og befeste
bestrebelserne med hensyn til menneskerettighederne og de grundleggende
frihedsrettigheder.

Med venlig hilsen

P& Kommissionens vegne Pa Radets vegne
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