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KOMITESAG

Beslutning om bedst tilgeengelige teknik (BAT) konklusioner ved
fremstilling af glas

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlaegges til efterfal-
gende orientering Miljgministeriets grund- og naerhedsnotat om Kom-
missionens forslag til beslutning om bedst tilgengelige teknik (BAT)
konklusioner ved fremstilling af glas i henhold til direktiv 2010/75/EU
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om industrielle emissioner.
KOM(IEDC-2-3).

Kommissionen sendte den 21. oktober 2011 ovennavnte forslag til med-

lemsstaterne. Forslaget skal til afstemning den 21. november 2011 i
kommissionens Artikel 75 udvalg.

Da der med den foreslaede retsakt indfares regulering pa et hidtil uregu-
leret omrade, vurderes forslaget at have en positiv pavirkning af beskyt-
telsesniveauet.

Regeringen forventer at kunne statte forslaget.

Nicolai Wammen
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Kommissionens forslag til beslutning om bedst tilgeengelige teknik (BAT) konklusioner ved
fremstilling af glas i henhold til direktiv 2010/75/EU af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om industrielle emissioner. KOM(IEDC-2-3)

Resume
Kommissionen har fremsendt forslag til BAT-konklusioner for fremstilling af glas.

De branchespecifikke BAT-konklusioner omhandler opnaelige veerdier for luftemissioner geeldende
for de enkelte brancher og teknikker og renseforanstaltninger.

Regeringen forventer at kunne statte forslaget.

1. Status
Kommissionen sendte den 21. oktober 2011 ovennavnte forslag til medlemsstaterne. Forslaget skal
til afstemning d. 21. november 2011 i kommissionens Artikel 75 udvalg.

Forslaget til BAT konklusioner har hjemmel i Artikel 13 i Europaparlamentets og Réadets forordning
nr. 75/2010 af 24. november 2010 om IED.

Forslag til Kommissionsbeslutning er sendt til medlemsstaterne, som via afstemning i Art. 75
udvalget skal udtale sig om dem i overensstemmelse med proceduren i artikel 75 (2).

2. Formal og indhold

I medfgr af IED stiller EU krav om, at forurenende virksomheder skal begraense forureningen mest
muligt ved at anvende den bedste tilgengelige teknik. Med det nye direktiv er BREF-dokumenterne
blevet mere bindende. Et af de vaesentligste nye tiltag i IED er, at medlemsstaterne fremover i
forbindelse med meddelelse af miljggodkendelser eller revurderinger af godkendelser skal anvende
EU’s BAT-konklusioner, som fastleegger, hvor meget de forskellige virksomhedstyper ma forurene.

BREF dokumentet med tilhgrende BAT-konklusioner for fremstilling af glas er det ene af de to
farste dokumenter, som skal vedtages, efter IED er tradt i kraft. Glasindustrien er optaget pa bilag 1
til IED under pkt. 3.3 og 3.4.

BREF-dokumenterne med tilhgrende BAT-konklusioner er udarbejdet i den sakaldte "Sevilla
proces”. For hver virksomhedstype omfattet af en BREF nedsetter Det Europziske IPPC Bureau i
Sevilla en Teknisk Arbejdsgruppe (TWG) for at udveksle oplysninger om BAT i en konsensus
sggende proces. En TWG bestar normalt af mellem 40 og 100 europeiske eksperter fra industrien,
medlemsstaterne og grgnne organisationer.



Kort praesentation af glas industrien

BREF dokumentet for glasindustrien omhandler de forskellige processer til fremstilling af glas.
Glasindustrien opdeles traditionelt i 8 sektorer baseret pa typen af produkter, der fremstilles.
Sektorerne er: Emballageglas, Planglas, Kontinuerte glasfibertrade, Husholdningsglas, Specialglas
(herunder vandglas), Mineraluld (herunder glasuld og stenuld), Keramiske fibre og Fritter.
Produktionen af emballageglas er EU-glasindustriens starste sektor.

| Danmark er der kun fem virksomheder, der er omfattet af BAT-konklusionerne for glasindustrien:
emballageglas, glasuld og mineraluldsfremtilling.

Smelteprocessen, hvor de enkelte ramaterialer sammenblandes, er den centrale fase i
glasproduktionen. Der anvendes et relativt stort energiforbrug til smelteprocessen. Valget af
energikilde, opvarmningsteknik og metoder til varmegenvinding afhanger af ovnkonstruktionen og
er afgarende for smelteprocessens miljgprestationer og energieffektivitet. De vasentligste
miljgudfordringer for glasindustrien er emissioner til luft og energiforbrug.

Emissionerne fra downstream aktiviteter sa som spindekammer, haerdeovn, pafgring af coating,
terring, skeering og polering kan variere meget blandt de forskellige sektorer, men er generelt mindre
end fra smeltningen. For mineraluldsindustrien er emissionerne fra downstream aktiviteteterne
vaesentlige.

Glasindustriens forbrug af vand er ikke vasentligt, idet vandet recirkuleres. Emissionen af vand er
derfor lille.

BAT-konklusioner

BAT-konklusionerne for glasindustrien deekker anleg til fremstilling af glas, der omfatter glasfibre
og anlag til smeltning af mineralstoffer, hvor smeltekapaciteten overstiger 20 tons pr. dag. Der er
dels konklusioner for branchen generelt og for de forskellige brancher.

Generelle BAT konklusioner

De generelle konklusioner omhandler blandt andet miljagledelse, energieffektivitet, krav til
opbevaring og handtering af ramaterialer, egenkontrol, renseteknikker, affald og stgj.

De branchespecifikke BAT-konklusioner oplyser om opnaelige veardier for luftemissioner geldende
for de enkelte brancher og produktionsteknikker og renseforanstaltninger. Opnaelige BAT
udledninger er angivet dels som en opnaelig koncentration i raggassen og som en masse udledt pr.
produceret enhed.

Det skal serligt naevnes, at hvis rensningsteknikken DeNOx anvendes for rensning af nitrogenoxider
(NOX), sa skal udledningen af ammoniak (NHs) ligge under opnaeligt BAT niveau.

BAT konklusioner for emballage glas:

Det er BAT at rense rgggassen fra smelteovne for stgv, nitrogenoxider (NO,) og svovldioxider (SO;)
ved brug af miljganlaeg sasom elektrofiltre, posefiltre, DeNOx-anlaeg og afsvovlingsanlaeg. DeNOXx

kan dog udelades hvis selve smelteprocessen er tilstreekkelig optimeret (brug af primeere teknikker).
Brugen af ovennavnte teknikker vil ogsa reducere udledningen af hydrogenchlorid, hydrogenflourid
samt metaller, lige som indfyringen af netop disse stoffer skal minimeres i de tilfarte rastoffer.

Det er endvidere BAT at rense rgggassen fra overfladebehandlingsprocesser med tar eller semitar
skrubber sammen med stgvfilter, nar der tilsattes tin, organotin eller titanium produkter, og med



sekundzr rensningsteknik sasom vadskrubber, nar der tilsattes SOs. De stoffer, der males pa, er
stgv, titanium, tin, og hydrogenchlorid.

BAT konklusioner for Mineraluld (herunder glasuld og stenuld)

Det er BAT at rense raggassen fra smelteovne for stgv og svovldioxider (SO;) ved brug af
miljganlaeg sasom elektrofiltre, posefiltre og afsvovlingsanlag. Nitrogenoxider (NO,) minimeres ved
at smelteprocessen er tilstreekkelig optimeret (brug af primare teknikker). Indfyringen af
svovldioxider (SO,), hydrogenchlorid, hydrogenflourid og metaller skal minimeres i tilferte
rastoffer. Hydrogensulfid (H,S) oxideres ved brug af afgasbraendere.

Det er endvidere BAT, at indholdet i raggas fra efterfalgende processer, sa som haerdeovn og
spinderi af stgv, fenol, formaldehyd, ammoniak, aminer og flygtige organiske forbindelser (VOC)
reduceres ved at anvende cycloner, vadskrubbere, elektrofiltre, stenuldsfiltre eller afgas breendere.

3. Neaerhedsprincippet
Spargsmalet om naerhedsvurdering er ikke relevant.

4. Konsekvenser for Danmark
Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:

Geeldende ret

Den europaiske godkendelsesordning om integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening
(IPPC-direktivet) blev indfert i dansk lovgivning i 1999 gennem revision af
godkendelsesbekendtgarelsen. IPPC direktivet blev i 2011 aflgst af IED direktivet - Industrial
Emissions Directive (IED). IED skal implementeres i dansk lovgivning senest den 7. januar 2013.

Forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

BAT-konklusioner skal implementeres i de bergrte danske virksomheder inden for 4 ar efter
vedtagelse. Dette sker ved revision af virksomhedernes miljggodkendelser. Med den foreslaede
e&ndring af miljebeskyttelsesloven og en efterfglgende a&ndring af godkendelsesbekendtgarelsen
forpligtes tilsynsmyndighederne til at tage godkendelser op til revurdering, nar Kommissionen har
vedtaget de for virksomheden vasentlige BAT-konklusioner.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser, da kun fem virksomheder,
der alle har Miljgstyrelsen som myndighed, er berart.

Erhvervsadministrative konsekvenser.
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige erhvervsadministrative konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser.
Forslaget vil have konsekvenser for de bergrte virksomheder, idet de eventuelt far skerpede vilkar
ved kommende revurderinger, som tillige fremrykkes i forhold til hidtidig procedure.




Det vurderes, at de danske virksomheder formentligt allerede i dag vil kunne overholde BAT
konklusionerne, bortset fra en enkelt virksomhed, som antageligt vil skulle investere for at
overholde strammere krav til ammoniakudledning.

Beskyttelsesniveau:
Da der med den foreslaede retsakt indfgres regulering pa et hidtil ureguleret omrade, vurderes
forslaget at have en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet.

5. Haring
Forslaget har ikke veeret i hgring.

Rammenotat om forslaget har den 11. november 2011 veeret forelagt miljgspecialudvalget i skriftlig
haring. Der er modtaget fire haringssvar.

Erhvervs og selskabsstyrelsen har spurgt til, om der er nye administrative krav, og om de vil kunne
pavirke virksomhedernes administrative byrder.

Arbejdstilsynet tilkendegiver, at en opfyldelse af BAT-konklusionerne ikke kan tilsidesatte kravet
om en forsvarlig opbevaring og handtering af ramaterialer som forudsat efter
arbejdsmiljglovgivningen.

CO-industri foreslar, at fagbevaegelsen tilfgjes som part pa lige fod med industrien og grenne
organisationer i TWG arbejdsgruppen og Artikel 13 udvalget. CO-industri finder, at dette er i
overensstemmelse med dansk tradition, og bemaerker, at fagbevaegelsen reprasenterer en lige sa
vigtig part som industrien og grgnne organisationer og kan bidrage med ekspertise om produktion og
miljgforhold.

Endelig foreslar CO-industri, at perioden for implementering af BAT konklusioner reduceres til 2
eller 3 ar for at fremskynde en miljgvenlig produktion.

DI bemerker, at det under punkt 5 i rammenotatet star, at det er forslaget som er sendt i hgring,
hvilket ikke er korrekt.

6. Forhandlingssituationen

Nar udarbejdelsen af et BREF dokument er afsluttet, foreleegges det af det europaiske IPPC-Bureau
for Artikel 13 forummet til kommentering. Artikel 13 forummet er sammensat af repraesentanter fra
medlemsstaterne, industrien og de grenne organisationer

Final draft BREF med BAT-konklusioner for Glasindustrien blev prasenteret for Artikel 13 Forum
pa dets farste mgde september 2011. Der var bred enighed om dokumentet, og alle parter tilsluttede
sig det.

Efter at Artikel 13 Forum har udtalt sig, er Forummets udtalelser offentliggjort i et referat fra madet.
Udtalelsen bestar, udover referat af mgdet, af to tabeller. Den ene tabel indeholder de indvendinger,
forummet var enige om, og den anden tabel de indvendinger, som enkelte medlemmer af forummet
har rejst. Alle de indvendinger, som forummet var enigt om, er inkluderet i det endelige dokument.

7. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Forslaget vil give en hgjnet miljgbeskyttelse
i Danmark og Europa, og det at flere af miljgkravene til industrien stilles pa europaisk niveau er
med til at sikre, at alle virksomheder i Europa mades med ens krav.




Danmark kan tilslutte sig forslaget, som vi betragter som en god begyndelse.

Danmark betragter udarbejdelsen af BAT-konklusioner for serlig forurenende aktiviteter som en
vaesentlig komponent i de rammevilkar, som over tid skal drive en meget stor del af de europziske
virksomheder til at anvende mere miljgvenlige produktionsformer. BAT konklusionerne bgr derfor

veere ambitigse.

Derfor vil Danmark tilegne processen med udarbejdelsen af BREF dokumenter og BAT-
konklusioner starre opmarksomhed, ligesom fremme af ny miljeteknologi (upcoming technology)
vil veere et serligt fokusomrade.
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