DA

% %

Yo W e

Wk W

%o X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 24.6.2004
KOM(2004) 425 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

De offentlige finanser i OMU - 2004

(SEK(2004) 761}

DA



DA

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

De offentlige finanser i OMU — 2004

Stadigt sterre forskelle i budgetstillingerne og en udfordrende generel udvikling

De faktiske underskud steg fortsat 1 2003 1 hele EU som folge af den vedvarende afdempning
af vaeksten og virkningen af de automatiske stabilisatorer. I euroomridet steg underskuddet
fra 2,3 % af BNP 1 2002 til 2,7 % af BNP 1 2003. Hvis alle 25 lande, der er medlem af EU
efter den 1. maj 2004, medregnes, er underskuddet steget fra 2,1 % til 2,7 % af BNP. Den
konjunkturjusterede udvikling er begyndt at udvikle sig gunstigere og er faldet fra 2,4 % af
BNP i 2002 til 2,1 % 1 2003. Det skyldes imidlertid omfattende engangsforanstaltninger i en
rekke lande.

Det udvidede EU med 25 medlemmer har 8 lande med overskud og 11 med underskud pa
over 3 % 1 2003. Dermed er udsvingene mellem medlemsstaternes budgetresultater blevet
storre 1 forbindelse med udvidelsen. De storste underskud optrader i Tyskland og Frankrig,
hvilket skyldes sdvel landenes storrelse som sterrelsen af deres underskud. Dette har stor
betydning for det samlede resultat i euroomradet. Situationen i Italien, hvor underskuddet kun
holdt sig under 3 % som folge af omfattende engangsforanstaltninger, er ogsa foruroligende
pa grund af landets heje gzldskvote. Uden for euroomrddet forvaerredes de faktiske
budgetbalancer i en rakke lande, blandt andre Det Forenede Kongerige og Polen. Som
kontrast til denne udvikling noterede Spanien, Belgien, Irland, Finland og Luxembourg (inden
for euroomréddet) og Sverige, Danmark og Estland overskud, som blev opretholdt gennem
hele afmatningen, hvilket afspejler landenes sunde budgetstillinger. Som folge af budget- og
vaekstudviklingen 1 de store lande steg den offentlige geldskvote 1 2003 til 70,4 % 1
euroomradet og 63,1 % 1 EU-25. Ogsé her er der tale om meget forskellige situationer, idet
Italien, Grakenland og Belgien har galdskvoter pad over 100 %, mens gelden 1 14 lande
ligger pant under 60 % af BNP.

I nogle lande vil man ikke opné sunde offentlige finanser i den naermeste fremtid

Pé trods af udsigterne til storre vaekst er budgetprognoserne for 2004 og 2005 ikke serligt
lovende. Savel de faktiske som de konjunkturjusterede budgetbalancer i euroomradet vil i
henhold til Kommissionens prognoser fra foraret 2004 forblive stort set uendrede i 2004 og
uden politiske indgreb ogsa i 2005. I EU-25 forventes den faktiske budgetbalance at forbedre
sig marginalt til 2,5 % af BNP 1 2005. Den offentlige galdskvote ventes at stige en smule 1
2004 til 70,9 % af BNP i euroomrédet og til 63,4 % i EU-25, mens den vil forblive uendret i
begge omrader 1 2005. P4 nationalt plan forventer Kommissionen, at underskuddet fortsat vil
ligge over 3 % i 2004 i bade Frankrig og Tyskland. Disse to medlemsstater er fast besluttet pa
at bringe underskuddet ned under 3 % 1 2005. Underskuddet forudses ogsa at overstige 3 % 1
2004 i Grazkenland, Nederlandene, samt, hvis udlebet af engangsforanstaltningerne ikke
modvirkes af korrigerende foranstaltninger, ogsd 1 Portugal og Italien. Budgetsituationen
ventes at forbedre sig i de fleste nye medlemsstater inden for de neeste to ar.
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De seneste ajourforinger af stabilitets- og konvergensprogrammerne viser, at de fleste lande
ikke vil na i narheden af balance i konjunkturjusterede tal inden 2007 (-0,7 % af BNP for
euroomrédet). Iseer Tyskland, Frankrig, Portugal og Det Forenede Kongerige vil stadig vare
langt fra budgetmaessig balance pa dette tidspunkt. Det er ensbetydende med en utilstrekkelig
sikkerhedsmargin for at forhindre overskridelse af referenceverdien pa 3 % af BNP i tilfelde
af dérlige okonomiske vilkar. Endvidere har nogle lande i euroomradet baseret deres
malsatninger pa mellemlang sigt pa vakstprognoser, som forekommer overdrevent
optimistiske. Selv hvis de vekstrater, der forventes i ajourferingerne, skulle blive naet,
forekommer budgetmalene vanskelige at opfylde. De nye medlemsstater regner i deres
konvergensprogrammer med en ambitigs konsolidering af deres offentlige finanser.

Da resultaterne med programgennemforelsen 1 flere tilfeelde har varet darlige — hvilket har
fort til gentagne udskydelser af mélet om at né tet pa balance — er der afgjort ingen grund til
at slekke tojlerne. Det er vitalt for medlemsstaterne at nd budgetstillinger, der sikrer, at de
automatiske stabilisatorer virker frit, og mindsker risikoen for ikke-beredygtige offentlige
finanser pa baggrund af de aldrende befolkninger, og med den rette sammensatning af
justeringer kan bidrage til at nd Lissabon-mélsatningerne om hoj vaekst og beskaeftigelse i
lobet af de kommende &r. Erfaringen viser, at der er behov for ih@rdige bestrebelser pa at
forbedre de underliggende budgetstillinger, nir de eokonomiske vilkdr forbedres.
Vanskelighederne med at overholde traktatens krav i 2002 og 2003 afspejler desuden, at
landene ikke foretog tilstraekkelige finanspolitiske justeringer i de gode &r 1999 og 2000.

Oget anvendelse af procedurerne for budgetoverviagning

Medio 2003 steg antallet af lande med uforholdsmeessigt store budgetunderskud til tre, idet
Frankrig sluttede sig til Portugal og Tyskland. Pé trods af de forholdsregler, der blev truffet i
Frankrig og Tyskland, stod det hurtigt klart, at underskuddene i disse to lande i modsatning
til 1 Portugal ville forblive store 1 2003, og at der var meget darlige udsigter til at bringe dem
ned under 3 % af BNP inden fristen 1 2004 pd baggrund af de budgetudkast, der blev fremlagt
i efteraret 2003. Kommissionen ivaerksatte derfor proceduren i forbindelse med
uforholdsmassigt store budgetunderskud for at tilskynde Frankrig og Tyskland til at treffe
mere drastiske forholdsregler for at rette deres underskud op senest i 2005. I foraret 2004
indledte Kommissionen efter at have modtaget budgetdata for 2003 procedure over for
Grakenland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige, som havde underskud pa over 3 % af
BNP 1 2003. Samtidig foreslog Kommissionen at treekke beslutningen om, at Portugals
underskud var uforholdsmaessigt stort, tilbage, eftersom underskuddet holdt sig under 3 % i
2003. Kommissionen henstillede pd grundlag af sine prognoser, at man sendte en tidlig
varsling til Italien pa grund af den overhengende risiko for at overskride referencevardien pa
3 % af BNP 1 2004. Kommissionen indledte proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt
store underskud over for en raekke nye medlemsstater efter deres tiltreedelse. Der vil blive
rettet henstillinger til disse lande for at hjelpe dem med at foretage en troveerdig flerarig
justering.

Spzndinger ved hindhzevelsen af de finanspolitiske regler forte til usikkerhed

Mens anvendelsen af procedurerne i traktaten var gnidningsles i perioden frem til @MU, er
det blevet vanskeligere at gennemfore disse procedurer efter euroens indferelse. I februar
2002 henstillede Kommissionen til Radet, at det skulle sende en tidlig varsling til Tyskland og
Portugal. Ved den lejlighed fulgte Radet ikke Kommissionens forslag, fordi de to lande afgav
en rakke tilsagn. I en lignende situation, hvor procedurerne dog var skredet leengere frem,
undlod Rédet i1 slutningen af november 2003 at efterkomme Kommissionens henstillinger
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vedrerende Frankrig og Tyskland, om at forlenge fristen for at rette op péd det
uforholdsmassigt store underskud med et ar og ga videre med procedurerne.

De spandinger, der er opstaet ved gennemferelsen af de procedurer, der er fastlagt i traktaten
og stabilitets- og vaekstpagten, og EU-institutionernes forskellige fortolkninger heraf har skabt
usikkerhed om, hvordan budgetovervagningen skal forega. De har ogsa vist, at visse aspekter
af reglerne ma tages op til fornyet overvejelse for at skabe sdvel storre effektivitet som
trovaerdighed.

For at lose vanskelighederne med at hindhave de finanspolitiske regler lancerede
Kommissionen en strategi for at skabe lovmassig klarhed om bestemmelserne i traktaten og
stabilitets- og vakstpagten, fortsette budgetovervagningen og overveje, hvilke skridt der er
nodvendige for at styrke den ekonomiske governance. Derfor anmodede Kommissionen i
slutningen af januar 2004 Domstolen om at annullere de afgerelser, Radet traf pa sit mode 1
november, og konklusionerne herfra. Domstolen har besluttet at behandle sagen som en
hasteprocedure.

I mellemtiden fortsatte Kommissionen 1 overensstemmelse med sin  strategi
budgetovervagningen i henhold til bestemmelserne i traktaten og stabilitets- og vakstpagten.
Dette omfattede en evaluering af ajourforingerne 1 2003 af stabilitets- og
konvergensprogrammerne og forberedelse af udkast til udtalelser til Radet. Kommissionen
ajourforte ogsd de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker, herunder nye
landespecifikke budgethenstillinger for 7 lande. Den gik desuden videre med procedurerne
over for lande, som ikke forer en sund budgetpolitik, og fortsatte sine bestrabelser for at
forbedre kvaliteten af overvdgningen. Samtidig indledte den overvejelser af, hvordan reglerne
kan tilferes nyt liv for at afthjelpe de svagheder, der har vist sig i1 de forste ar med OMU.

Analytiske forbedringer af rammerne for EU’s budgetovervagning

I rapporten om De offentlige finanser i OMU — 2004 fremhaves fire omrader, hvor der er
gjort fremskridt med analysen af budgetudviklingen, nemlig 1) engangsforanstaltningers rolle
ved vurderingen af budgetstillinger, ii) brug af konjunkturjusterede budgetbalancer til
vurdering af landenes bestrabelser, iii) vurdering af de offentlige finansers baredygtighed pé
lang sigt, og iv) tilsyn med eventualforpligtelser.

Den storre vaegt pd mere strukturelle faktorer i1 forbindelse med multilateralt overvagning
kreever, at midlertidige @ndringer i budgetstillingerne klart identificeres, is@r nir de skyldes
enten gennemforelse af budgetforanstaltninger med kun midlertidige virkninger eller
konjukturudsving.

1) Blandt arsagerne til midlertidige @ndringer 1 budgetterne fortjener regeringernes
”engangsforanstaltninger” serlig opmarksomhed, fordi de er ved blive et hyppigt
forekommende og omfattende fanomen i EU-landene. Det er derfor vigtigt at tage hensyn til
sddanne foranstaltninger og arsagerne til dem i overvigningsprocessen. Det kraever mere
gennemsigtige budgetforanstaltninger og klarere rapportering om sddanne foranstaltninger fra
medlemsstaternes side, blandt andet som led i stabilitets- og konvergensprogrammerne.

i1) P4 EU-plan bruges en felles metode, der tilvejebringer tal om de konjunkturkorrigede
budgetsaldi, til at adskille @ndringer i budgettet, som skyldes konjunkturudsving, fra dem,
som derimod afspejler foranstaltninger, der er besluttet af de politiske beslutningstagere. De
konjunkturkorrigerede budgetsaldi har vist sig at vere et nyttigt instrument til vurdering af
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medlemsstaternes budgetpolitik. De konjunkturkorrigede budgetsaldi giver dog ikke
nedvendigvis et korrekt billede af diskretionare bestrabelser for at justere finanspolitikken.
Uventede @ndringer i1 det potentielle output kan ogsd pdvirke resultaterne. Som lgsning
foreslas en simpel korrektion af tallene i de konjunkturkorrigede budgetsaldi eksklusive den
lille del af @ndringen, som skyldes uventede a&ndringer i den potentielle vaekst.

ii1) I 2004 omfatter EU’s budgetovervagning for tredje ar i trek en vurdering af de offentlige
finansers baredygtighed pd lang sigt pd grundlag af de ajourforte stabilitets- og
konvergensprogrammer. I ar har man varet mere opmarksom pa at styrke den kvalitative
analyse som stette for fortolkningen af de opndede resultater, hvilket har givet vurderingen
langt hgjere informationsvardi. Generelt viser analysen, at der stadig findes trusler mod
baredygtigheden pa lang sigt i ni lande. I fem af dem (Belgien, Graekenland, Italien, Tyskland
og Frankrig) er vanskelighederne mere alvorlige, mens de evrige stir over for visse risici
enten pad grund af budgetudviklingen pd mellemlang sigt (Nederlandene og Det Forenede
Kongerige) eller usikkerhed om udviklingen i pensionsudgifterne pd lang sigt (Spanien og
Portugal). Endelig synes seks lande (Irland, Danmark, Finland, Ostrig, Luxembourg og
Sverige) at vere forholdsvis velrustede til at daekke omkostningerne ved den aldrende
befolkning pa grundlag af deres nuvearende politik.

iv) For at danne sig et samlet billede af de offentlige finansers baeredygtighed er man nedt til
at inddrage andre forpligtelser end dem, der indgér i Maastricht-definitionen af bruttogaeld.
Her tenkes blandt andet pa de sdkaldte eventualforpligtelser, der svarer til offentlige
forpligtelser, som forst bliver en realitet, nar bestemte handelser indtreffer. Vigtigheden af
dette sporgsmal er steget i forbindelse med EU’s budgetovervagning i de senere &r, iser efter
udvidelsen. De nye medlemsstater har faktisk forholdsvis omfattende eventualforpligtelser. P&
grund af de forskellige situationer og trends i EU, vil eget rapportering om og tilsyn med
eventualforpligtelser vere et nyttigt skridt i retning af at styrke budgetovervagningen i EU.

Budgetdisciplin og eget veekstpotentiale er forenelige malsaetninger

EU’s budgetregler sgger at styrke budgetdisciplinen pa mellemlang og lang sigt for dermed at
sikre en sund budgetstilling. EU-reglerne er imidlertid blevet kritiseret for i for hej grad at
fokusere pa de disciplinere aspekter og dermed ikke at vare vakstorienterede. P4 denne
baggrund ser rapporten om De offentlige finanser i OMU - 2004 pa, hvordan finanspolitisk
disciplin og kvaliteten af de offentlige finanser bidrager til veekst.

Fordelene ved finanspolitisk disciplin

Under sidste ars harde debat om handhavelsen af EU-reglerne for finanspolitisk overvagning
understregede mange kritikere, at der laegges for stor vaegt pd finanspolitisk disciplin, og at
dette har varet skadeligt for vaeksten. Denne kritik er imidlertid darligt underbygget. Uden de
fremskridt 1 retning af finanspolitisk disciplin, der er gjort i de sidste ti ar takket vaere de
regelbaserede rammer, ville den europaziske ekonomi formentlig have opndet endnu mere
skuffende vaekst. Rapporten om De offentlige finanser i OMU — 2004 viser, at finanspolitisk
disciplin og sunde offentlige finanser frem for at heemme veeksten bidrager til at skabe et
makrogkonomisk milje, der er befordrende for veakstpotentialet. Finanspolitiske rammer
forebygger langvarige budgetunderskud, og dermed undgar man den negative virkning af
sadanne underskud pa den kommende indtjening.

Der er tale om en helt enkel mekanisme. Nar underskuddene bliver langvarige, forer det til et
fald 1 den nationale opsparing. Dette medferer igen enten et fald i de private investeringer
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eller en forvaerring af betalingsbalancen, eller begge dele. I hvor hej grad de private
investeringer fortreenges, afhanger af den nationale opsparings felsomhed over for renten og
graden af international kapitalmobilitet, mens de offentlige investeringer is@er afhanger af
fordelingen af de samlede udgifter, og i hvilken udstreekning underskuddet anvendes til at
finansiere lobende udgifter eller kapitaludgifter. Det egentlige sporgsmal er derfor ikke, om
manglende finanspolitisk disciplin pa mellemlang sigt vil resultere i lavere indtjening, men i
hvor hej grad og ad hvilke kanaler.

Langvarige  budgetunderskud  mindsker iser akkumuleringen af kapital og
indtjeningsmulighederne, hovedsagelig gennem hgjere rentesatser. Rapporten om De
offentlige finanser i OMU — 2004 viser, ligesom resultater fra empiriske undersogelser , at et
yderligere underskud pa et procentpoint af BNP 1 landene i euroomradet gennemsnitligt svarer
til en stigning i forskellen i rentesatsen pd lang- og kortfristede statsobligationer pd 15-20
basispoint. Selv om denne stigning er lille, ma den forventes at fa negative virkninger for
investeringerne, der blandt andet pavirkes af den lange rente.

Endvidere tyder analysen pa, at langvarige budgetunderskud i lande med store underskud pa
betalingsbalancen kan vere arsag til forsinkelse af ekstern justering. Denne bekymring er
serligt vigtig for de nye medlemsstater, hvoraf de fleste 1 de senere &r har haft forholdsvis
store budgetunderskud samtidig med ekstern ubalance. Selv om sidstnevnte forhold er
forarsaget af bestrebelserne for at indhente de gamle EU-lande, vil det stadig vare af
afgerende betydning for en stabil valutakurs inden for ERM-II at holde budgetunderskuddet
under kontrol som et nedvendigt skridt for at blive optaget 1 OMU.

Som led i dreftelserne om EU’s finanspolitiske rammer er der ikke foretaget megen analyse af
de kvantitative virkninger af disse rammer pd budgetbalancen i EU-landene. Simulationer
med Kommissionens QUEST II-model viser, at uden EU’s finanspolitiske rammer, ville de
primere budgetunderskud i euroomridet have varet naesten 0,9 BNP-point hgjere pr. ar i
perioden 1994-2003. Det tyder pd, at EU’s finanspolitiske rammer har bidraget til at undgd en
omfattende akkumulering af offentlig geld i euroomradet, som i 2003 ville have varet ca.
8 procentpoint hgjere end nu. Endvidere tyder simulationerne pd, at hejere underskud i
euroomradet indledningsvis ville have havet indkomstniveauet med hejst et halvt
procentpoint af BNP, men denne svage virkning ville hurtigt foretage sig. I betragtning af
gaeldens betydning for risikopraemier viser resultaterne imidlertid, at fordelene ved ikke at
have finansiel disciplin ville have veret endnu mindre pé kort sigt og negative pa mellemlang
sigt.

Alt 1 alt tyder analysen pd, at budgetjusteringerne i 1990’erne for at overholde EU's
finanspolitiske regler betad et begraenset og kortvarigt fald 1 veeksten, men skabte grundlag for
bedre vakstmuligheder. Uden de finanspolitiske rammer ville hejere underskud have
fortraengt private investeringer og yderligere mindsket den potentielle vaekst i forhold til de
nuvarende tal.

Forbedret kvalitet af de offentlige finanser

P4 grund af den vigtighed, Lissabon-strategien tilleegger kvaliteten af de offentlige finanser,
hvilket fremgér af de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker samt af f.eks.
beskeftigelsesretningslinjerne og den &bne koordinationsmetode, seger man i rapporten om
De offentlige Finanser i OMU — 2004 at afklare, hvilken rolle kvaliteten af de offentlige
finanser skal spille inden for EU-rammerne for koordination af de ekonomiske politikker, og
at undersgge mulighederne for at forbedre kvaliteten af de offentlige finanser i praksis.
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Der findes ingen generelt accepterede definitioner af kvalitet. I rapporten opfattes begrebet
bredt, og kvaliteten af de offentlige ressourcer vedrerer allokering af ressourcer og effektiv
udnyttelse af disse ressourcer som led i udpegede strategiske prioriteter. I Lissabon-strategien
navnes f.eks. beredygtig vaekst, fuld beskeftigelse, social samhgrighed og konkurrenceevne
som strategiske prioriteter. Rapporten kan ikke rumme en fuldstendig dreftelse af kvaliteten
af de offentlige finanser med hensyn til alle disse mal. Som udgangspunkt for en nermere og
mere fuldstendig analyse og i anerkendelse af, at der kun er tale om en dellgsning, fokuserer
den is@r pd sammenkadningen mellem finanspolitikken og den langsigtede vaekst. Derfor
indledes rapporten med en gennemgang af den seneste litteratur om forbindelsen mellem
sammens@tningen af udgifter og indtaegter og den langfristede vakst. De hidtidige
undersogelser bekrafter, hvor vigtigt det er at tage hensyn til sdvel omkostningerne (dvs.
hgjere beskatning) og fordelene (dvs. at opfylde politiske mal) ved de offentlige udgifter. De
storste vanskeligheder, man er stadt péd i forbindelse med empiriske undersegelser, vedrorer
sondringen mellem ’produktive’ og uproduktive’ udgifter. Selv om der er vis enighed om, at
nogle fa kategorier af offentlige udgifter uden videre kan medregnes under ‘produktive’
offentlige udgifter, fordi de sigter direkte mod produktivitetsforbedringer (f.eks. investeringer
1 forskning og udvikling, uddannelse og infrastruktur), er forskerne uenige om virkningen af
de fleste udgiftsposter for den langfristede veekst og om tidshorisonten. Den manglende
enighed fremgér af, at de foreliggende overslag over ‘produktive’ udgifter i EU svinger
mellem 5 % og 44 % af de samlede offentlige udgifter.

I lyset af disse vanskeligheder fokuserer analysen af sammensatningen af de offentlige
udgifter i de forskellige EU-lande pa, hvilke @ndringer der er sket i sammensatningen, og
hvilke drsager der ligger bag. Generelt har udgifter til socialsikring og sundhed oget deres
andel af de samlede udgifter i de sidste ti &r, mens de samlede udgifters andel af BNP er
faldet. Det tyder pd, at de vigtigste arsager til @ndringer af udgiftssammensetningen pa
mellemlang til lang sigt er forbundet med underliggende opadgéende pres, f.eks. som folge af
den aldrende befolkning, og at enhver ramme for definition af strategiske udgiftsprioriteter
skal tage hejde for sddanne langsigtede tendenser.

I de senere ar har flere medlemsstater indfort rammer for udgiftskontrol pa mellemlang sigt og
gennemfort reformer af budgetprocessen for at nd deres prioriteter pd den mest effektive made
ved at sammenkade offentlige udgifter med politiske resultater (resultatorienteret
budgetlegning). Analysen viser, at i lande med mere effektiv kontrol med de offentlige
udgifter, har den finanspolitiske konsolidering frem mod @MU isar varet baseret pad en
begrensning af udgifterne frem for at oge indtaegterne, hvilket bidrager til bedre
vaekstresultater pa langt sigt.

Alt 1 alt tyder denne analyse pa, at ressourceallokeringen og tilsynet med initiativer for at nd
udpegede prioriteter ber spille en sterre rolle i analysen og gennemferelsen af
finanspolitikken. Med henblik herpa ber de overordnede retningslinjer for de ekonomiske
politikker ligesom andre EU-processer yde et mere effektivt bidrag til at forbedre kvaliteten af
de offentlige finanser.

Der beor for det forste gores fremskridt inden for udvekslingen af oplysninger om, hvordan de
strategiske prioriteter for de nationale budgetter er fastsat, og hvilke erfaringer man har gjort
med gennemforelsen heraf. For det andet er der behov for yderligere forbedringer af adgangen
til oplysninger — is@r med hensyn til klassificeringen af offentlige udgifter efter anvendelse —
da dette er pakreevet for at analysere de offentlige finansers bidrag til de fastsatte prioriteter.
For det tredje vil en god tilretteleggelse og gennemforelse af udgiftsrammerne pd mellemlang
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sigt og fremskridt inden for costbenefitanalyser og resultatorienteret budgetlegning medvirke
til at forbedre savel kontrollen som allokeringen af de eksisterende midler.

Endelig kan EU’s vakstinitiativ medvirke til at forbedre kvaliteten af de offentlige finanser.
Det Europ@iske Rad har herigennem udarbejdet en kereplan for gget investering i fysisk og
menneskelig kapital som et supplement til strukturreformer. Der er behov for et seriost
engagement fra EU-institutionerne og medlemsstaterne for at sikre, at relevante finansielt og
okonomisk gennemforlige projekter iverksettes helhjertet og pa rette tidspunkt.

En styrkelse af EU's rammer for ekonomisk governance

I 2003 blev behovet for yderligere og mere afgerende fremskridt med EU’s rammer for
gkonomisk governance understreget af vanskelighederne med at opretholde budgetdisciplinen
og af den fortsat lave veekst. Pa trods af betydelige fremskridt inden for budgetovervagning er
der behov for endnu en indsats for at forbedre kvaliteten af de offentlige finanser og sikre den
finanspolitiske disciplin. Der har ise@r rejst sig en rekke sporgsmil 1 forbindelse med
gennemforelsen af EU’s rammer for ekonomisk koordination og finanspolitisk overvagning,
som fortjener yderligere opmarksomhed, da det kan oge de offentlige finansers bidrag til
vaekst og beskaftigelse at tage dem op.

For det forste har processerne bag koordinationen af de ekonomiske politikker 1 EU under
tiden vist sig at vaere ineffektive, og mange har faet det indtryk, at EU’s rammer herfor naesten
udelukkende fokuserer pa at opna og bevare budgetter i balance. Dette kan skyldes den svage
sammenkadning af retningslinjerne for de ekonomiske politikker og retningslinjerne for
finanspolitikken (dvs. forbindelsen mellem de overordnede retningslinjer for de ekonomiske
politikker og pagten) og de to processers forskellige stringens. Denne darlige
sammenkadning af de to processer gor det vanskeligere 1 samme andedrag at vurdere
finanspolitikken for dens disciplin (budgetbalance) og dens bidrag til vaeekst og beskaeftigelse
(budgettets sammensetning). Desuden synes de politiske retningslinjer ofte at have begranset
indvirkning pa de nationale budgetter eller pa prioriteterne for EU’s budget.

For det andet er der visse brister i de proceduremaessige og numeriske regler, der skal sikre
finanspolitisk disciplin som et instrument til at skabe hgjere vaekst og sterre stabilitet. De
mangler savel incitamenter til fornuftig adfeerd i gode tider som belenninger for lande med
sunde underliggende budgetstillinger. I nogle tilfelde har rammerne ikke varet stringente
nok. Som felge heraf har nogle lande ikke nedbragt deres geld s& hurtigt som forventet ved
starten pd OMU, mens andre igen har faet underskud, der ligger over det niveau, der kreves
for at kunne indfere euroen. Den strenge tidsplan og stabilitets- og vakstpagtens betingelser
for anvendelse af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud har vist sig
at veere komplekse at hdndhave.

Disse udviklinger har vist, at bdde rammerne for medlemsstaternes finanspolitik og
processerne bag koordinationen af de ekonomiske politikker i EU mé tages op til fornyet
overvejelse. Ved at gore de makrogkonomiske rammer for MU mere effektive kan man
medvirke til at opfylde malsatningen om hejere vaekst. I denne forbindelse skal man finde
den rette balance mellem behovet for at holde rammerne for skonomisk governance stabile og
forudsigelige og for at forbedre systemet med udgangspunkt i de hidtidige erfaringer.

Disse sporgsmadl behandles i forskellige dele af rapporten om De offentlige finanser i OMU -
2004 uden dog at vaere hverken endelige eller udtemmende.
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For det forste viser de skonomiske argumenter, der er fremfort ovenfor, at traktaten ved at
styrke disciplinen og kvaliteten af de offentlige finanser med sine numeriske og
proceduremaessige regler faktisk yder et vigtigt bidrag til veeksten og samtidig abner mulighed
for en ordentlig gennemforelse af Lissabon-strategien.

For det andet kunne de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker, som
Kommissionen har foresldet i sin meddelelse om de finansielle overslag, indtage en mere
fremtraedende rolle 1 koordinationen af de ekonomiske politikker ved at give medlemsstaterne
bedre finanspolitisk vejledning og siledes stotte gennemforelsen af de nationale politikker og
fastleggelsen af budgetterne. Det kunne vare en mulighed at afstemme kalenderne for
koordination af den nationale budgetpolitik bedre med den generelle koordination af
politikkerne, f.eks. ved at indfere en EU-periode pd seks méneder, hvor den politiske
vejledning kunne formuleres og offentliggeres efterfulgt af en national seksméinedersperiode,
hvor medlemsstaterne folger sagen op. Dette vil samtidig gore det muligt at se
finanspolitikken i1 en bredere sammenhaeng med eget vakstpotentiale og at gere noget ved
kvaliteten og baredygtigheden af de offentlige finanser.

For det tredje understregede Kommissionen allerede i sin meddelelse fra november 2002,
hvor vigtigt det er at forbedre fortolkningen af de finanspolitiske regler og 1 hegjere grad
inddrage gaeldsudviklingen og landespecifikke omstendigheder. I rapporten om De offentlige
finanser i OMU - 2004 behandles en rekke muligheder, som f.eks. i hgjere grad at inddrage
vakstudviklingen iser i langvarige afmatningsperioder i gennemforelsen af procedurerne,
herunder i anvendelsen af underskudskriteriet og ved fastsattelsen af fristerne for afthjelpning
af de uforholdsmaessigt store underskud, eller at leegge storre vaegt pa geld i overvigningen af
budgetudviklingerne. I rapporten arbejder man desuden videre pa den idé, der blev lanceret i
rapporten om de offentlige finanser i 2001, om at revidere definitionen af mélsatningen med
finanspolitikken pa mellemlang sigt, at inddrage andre (landespecifikke) omstendigheder og
tage hensyn til geldsniveauet og de offentlige finansers generelle baeredygtighed og samtidig
sikre, at underskuddet holder sig under 3 % af BNP under normale omstaendigheder. Man
gennemgdr andre muligheder for at forbedre stabilitets- og vaekstpagten, f.eks. en styrkelse af
incitamenterne for at fere en forsigtig og symmetrisk politik pa tvers af konjunkturerne og
opnd overskud i gode tider, eller at sikre hurtig indgriben for at rette op pd uheldige
udviklinger. I rapporten papeges det, at en forbedring af kendskabet til de offentlige
budgetstillinger — gennem analyse af alle underliggende elementer i1 forbindelse med
lanebehov og opgerelser samt en styrkelse af de statistiske rammer — ogsa synes at vare
vigtig. For at de finanspolitiske rammer kan fungere troverdigt og gnidningslest, er det
absolut péakraevet at have palidelige finanspolitiske statistikker. Derfor understreges
vigtigheden af neje kontrol med kvaliteten af de afgivne finanspolitiske data og
overensstemmelse mellem de nationale statistiske myndigheders status og serlige rettigheder
pa den ene side og deres opgave med at sikre pélidelige statistikker i rette tid pd den anden. I
Rédets konklusioner fra den 2. juni 2004 efterlyses europaiske minimumstandarder for de
statistiske myndigheders institutionelle setup. Fuld gennemsigtighed vil give
finansmarkederne bedre muligheder for at wvurdere de forskellige medlemsstaters
kreditvaerdighed.

Endelig behandler rapporten spergsmalet om handhavelse pd savel faellesskabsplan som pa
nationalt plan. P4 fallesskabsplan minder man om fordelene ved at afklare, hvilken
myndighed og hvilke instrumenter der skal gives til henholdsvis Kommissionen og Radet.
Kommissionens rolle ved vurderingen af udviklingen og fastleggelsen af de politiske
henstillinger bidrager til at oge effektiviteten. En bedre artikulering og opsplitning af rollerne
ved gennemforelsen af stabilitets- og vekstpagten som folge af @ndringer vedtaget i den
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europaiske forfatning (f.eks. Kommissionens bemyndigelse til at udstede en formel tidlig
varsling direkte og vedtage forslag til Radets afgerelser om at indlede proceduren i
forbindelse med uforholdsmassigt store underskud) er det forste vigtige skridt. I rapporten
minder man om fordelene ved Fallesskabets, og iser Kommissionens, bemyndigelse til at
fore effektiv kontrol med medlemsstaternes anvendelse af de finanspolitiske regler, isar
vedrorende rammernes praeventive element. P4 nationalt plan understreges vigtigheden af, at
medlemsstaterne serger for, at der findes institutioner, som er i stand til at sikre baredygtige
offentlige finanser. Dette kraver bade en forbedring af budgetprocedurerne og en favorisering
af dialogen mellem alle berorte aktorer. I denne forbindelse synes rollen som modstykke til
Kommissionens funktion som kontrolorgan pd EU-plan, der spilles af bestemte organer i
nogle medlemsstater, at vare relevant.

Kommissionen vil tage udgangspunkt i den analyse, der er fremlagt i denne rapport, og ga
videre med heringerne for at na frem til mere specifikke formelle forslag til en revision af
stabilitets- og vaekstpagten og en styrkelse af den gkonomiske governance.
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