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1.

BEGRUNDELSE

R&det indferte ved forordning (EF) nr. 486/®hdelige antidumpingforanstaltninger
for importen af flusspat med oprindelse i Folkerepublikken Kina i form af en variabel
told forbundet med en mindsteimportpris pa 113,50 ECU pr. ton i tar form.

Efter en anmodning fra EF-erhvervsgrenen indledte Kommissionen i marts 1999 en
fornyet undersggelse af antidumpingforanstaltningerne pa grund af disses
forestdende ophgr. Samtidig indledte Kommissionen ogsa en fornyet

interimundersggelse, begraenset til en undersggelse af formen af de geeldende
foranstaltninger, idet der var grund til at antage, at deres nuvaerende form gjorde dem
ineffektive.

Det blev bekreeftet, at de kinesiske eksportgrer/forhandlere fortseetter med at
eksportere kinesisk flusspat til markedet i Feellesskabet til dumpingpriser og i
betydelige meengder trods de geeldende antidumpingforanstaltninger. Bortfalder
foranstaltningerne, er der stor sandsynlighed for, at der igen vil finde dumping sted i
betragtning af den enorme produktionskapacitet og de kinesiske eksportgrers store
lagerbeholdninger. Endvidere skyldtes stigningen i de kinesiske priser fortrinsvis den
geeldende kinesiske eksportlicensordning, som kunstigt afspejler eksportpriserne fra
Kina, og som efter al sandsynlighed vil blive afskaffet, hvis foranstaltningerne
udlgber.

Med hensyn til spgrgsmalet om skade, har EF-erhvervsgrenen forbedret sin situation.
Den har imidlertid ikke haft mulighed for at fA genoprettet situationen helt i den
periode, hvor der har veeret anvendt antidumpingforanstaltninger, navnlig med
hensyn til fortjeneste, efter de skadelige virkninger af den kinesiske import, som
fortsatte, efter at antidumpingforanstaltningerne var blevet indfart.

Andre faktorer blev undersggt, herunder import af den pagaeldende vare fra andre

tredjelande, men det blev fastsldet, at de ikke var arsag til EF-erhvervsgrenens

vanskeligheder. De pageeldende tredjelande havde ogsa tabt markedsandele til fordel
for importen fra Kina.

Hvis foranstaltningerne udlgber, er det sandsynligt, at der fortsat vil blive forvoldt

skade. Denne konklusion er draget pa grundlag af stigningen i

produktionskapaciteten og produktionen af kinesisk flusspat, som ikke udlignes af
det interne forbrug, og muligheden for et fald i de kinesiske eksportpriser, hvis der
ikke findes en eksportlicensordning.

Med hensyn til spgrgsmalet om Feellesskabets interesser viste undersggelsen, at det
ikke er sandsynligt, at foranstaltninger vil fa betydelige virkninger for brugerne,
mens det vil give EF-erhvervsgrenen mulighed for at genoprette situationen helt
igen, hvis der opretholdes foranstaltninger.
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8. Undersggelsen har vist, at foranstaltningernes form, dvs. en variabel told knyttet til
en mindsteimportpris, stadig er velegnet. Det er derfor ikke ngdvendigt at sendre den.

9. Det foreslas, at Radet vedtager vedlagte forslag.



Forslag til
RADETS FORORDNING

om indfgrelse af en endelig antidumpingtold pa importen af flusspat med oprindelse i
Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Feellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaeiske Faellgssalig
artikel 9 og artikel 11, stk. 2 og 3,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter hgring af Det Radgivende
Udvalg, og

ud fra falgende betragtninger:
A. Procedure
1. Geeldende foranstaltninger

() Radet indfgrte i marts 1994 endelige antidumpingforanstaltninger ved forordning (EF)
nr. 486/94 i form af en variabel told forbundet med en mindstepris p& 113,50 ECU pr.
ton pa importen af flusspat med oprindelse i Folkerepublikken Kina (i det fglgende
benaevnt "Kina"). Den oprindelige undersggelsesperiode omfattede perioden fra 1.
januar 1991 til 30. marts 1992.

2. Indledning af en fornyet undersggelse

(2) Efter offentliggarelsen af en meddelelse om det forestdende ophgr af de geeldende
antidumpingforanstaltninger for importen af flusspat med oprindelse i “Kina
december 1998 modtog Kommissionen en anmodning om en fornyet undersggelse af
disse foranstaltninger i henhold til artikel 11, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr.
384/96 (i det fglgende benaevnt "grundforordningen™).

(3)  Anmodningen blev indgivet af Eurométaux (i det falgende benaevnt "den anmodende
part") pa vegne af producenter i Feellesskabet, der tegner sig for over 95% af den
samlede produktion af flusspat i Feellesskabet.

2 EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Forordning senest aendret ved forordning (EF) nr. 905/98 (EFT L 128 af
30.4.1998, s. 18.)
EFTL62af5.3.1994, s. 1.
EFT C 276 af 4.9.1998, s. 2.



(4)
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Anmodningen blev indgivet, fordi foranstaltningernes bortfald sandsynligvis ville
betyde, at der fortsat eller igen ville forekomme dumping og blive forvoldt EF-
erhvervsgrenen skade. Kommissionen fastslog efter konsultationer i Det Radgivende
Udvalg, at der forela tilstraekkelige beviser til at berettige indledningen af en fornyet
undersggelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i grundforordningen, og iveerksatte en
sddan undersggefse

Samtidig besluttede Kommissionen at indlede en fornyet undersggelse pa eget initiativ
i henhold til artikel 11, stk. 3, i grundforordningen, begreenset til en undersggelse af
toldens form. Denne beslutning blev truffet, da foranstaltningernes effektivitet med
hensyn til at afhjeelpe skaden tilsyneladende blev undermineret i betragtning af det
fortsatte fald i EF-erhvervsgrenens markedsandel efter foranstaltningernes indfarelse,
og fordi eksportpriserne for kinesisk flusspat efter al sandsynlighed stadig la under
mindsteprisniveauet.

Undersggelse

Kommissionen underrettede officielt de anmodende EF-producenter, de eksportgrer og
producenter i eksportlandet, importgrer og deres repraesentative sammenslutninger,
som den vidste var bergrt af sagen, samt repraesentanterne for eksportlandet om
indledningen af den fornyede undersggelse. Kommissionen sendte spgrgeskemaer til
alle disse parter og til parter, som gav sig til kende inden for den frist, der er fastsat i
meddelelsen om indledningen af undersggelsen. Desuden blev en producent i
Sydafrika, der blev valgt som referenceland, underrettet og fik tilsendt et spgrgeskema.
Kommissionen gav ogsa de direkte bergrte parter lejlighed til at tilkendegive deres
synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hgrt.

Alle  anmodende EF-producenter besvarede spgrgeskemaet. Ni kinesiske
eksportgrer/forhandlere, alle medlemmer af det kinesiske handelskammer for metal-,
mineral- og kemikalieimportarer og eksportgrer (i det fglgende bensevnt "CCCMC")
besvarede spgrgeskemaet for eksportgrer/forhandlere. Desuden udfyldte Cometals,
New York, Amerikas Forenede Stater, en uafhaengig forhandler af kinesiske flusspat
og CMC Trading AG, Zug, Schweiz spgrgeskemaet for eksportgrer/forhandlere.

Kommissionen indhentede og efterprgvede alle oplysninger, som den fandt

nadvendige med henblik pa at fastsla, om det var sandsynligt, at der fortsat eller igen
ville forekomme dumping og skade, og undersgge spgrgsmalet om Feaellesskabets
interesser. Der blev aflagt kontrolbesgg hos fglgende:

a) anmodende EF-producenter

- Minersa, Bilbao, Spanien

- Nuova Mineraria Silius, Cagliari, Italien

—  Sachtleben Bergbau, Lennestadt, Tyskland
- Sogerem, Albi, Frankrig.
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(9)
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b) brugere i Feellesskabet:

— Ausimont SpA, Milan, Italien

- Bayer, Leverkusen, Tyskland

- Fluorsid, Assemini, Italien

- ICI Chemicals, Runcorn, Det Forenede Kongerige.

Undersggelsen af, om der fortsat eller igen fandt dumping sted, omfattede perioden fra
1. marts 1998 til 28. februar 1999, navnlig marts og september i 1998 og februar i
1999 (i det fglgende bensevnt "undersggelsesperioden”). Undersggelsen af, om der
fortsat eller igen blev forvoldt skade, omfattede perioden fra 1. januar 1993 til 28.
februar 1999 (i det falgende benaevnt "den undersggte periode”).

B. Den pageeldende vare og samme vare
Den pagaeldende vare

Den pageaeldende vare er flusspat, bade syrekvalitet og keramisk kvalitet, i form af
fiterkage eller i pulverform, med indhold af calciumfluorid (Cpa 97 veegtprocent

eller derunder, henhgrende under KN-kode ex 25292100 (TARIC-kode
2529 21 00*10) og med indhold af calciumfluorid (Cafpa over 97 vaegtprocent,
henhgrende under KN-kode ex 2529 22 00 (TARIC-kode 2529 22 00*10) ("flusspat").
Til fremstillingen af flusspat er det ngdvendigt at udvinde, knuse og flotere malm.
Resultatet er flusspat med forskelligt indhold af calciumfluorid. Det eneste forskel pa
flusspat i form af filterkage og i pulverform er veeskeindholdet, ellers er det fuldt
ombytteligt i alle anvendelser. Flusspat anvendes fortrinsvis som ramateriale i
fremstillingen af flussyre. Dette produkt benyttes iseser i fremstillingen af
fluorcarboner, basisprodukter til fremstilling af aerosoler, kalemidler og skumplast, i
fremstillingen af aluminiumfluorid, som anvendes i aluminiumsektoren, og i
fremstillingen af fluorholdige kemikalier som oplgsningsmidler. Da alle typer flusspat
har identiske eller lignende fysiske og kemiske egenskaber og identiske
anvendelsesformal, anses de for at vaere en og samme vare, som det var tilfeeldet i
forbindelse med den undersggelse, som farte til de af denne fornyede undersggelse
omfattede foranstaltninger.

Samme vare

Som fastslaet i den tidligere undersggelse og bekreeftet i denne undersggelse er
flusspat, som eksporteres til Feellesskabet fra Kina, flusspat, som fremstilles og saelges
af EF-erhvervsgrenen pa markedet i Feellesskabet, og flusspat, som fremstilles og
seelges pa hiemmemarkedet i referencelandet, identiske eller ligger taet op ad hinanden
med hensyn til de grundleeggende fysiske og kemiske egenskaber og deres
anvendelsesformal.

Denne konklusion blev draget under hensyn til, at flusspat udvindes og forarbejdes pa
samme vis, trods forskelle i udvindingsmetoder, calciumfluoridindholdet i
aflejringerne og produktionsmetode, som kan variere fra producent til producent over
hele verden og ogsa inden for Feaellesskabet. Dette bekraeftes ved, at producenterne i
Feellesskabet og de kinesiske eksportgrer har mange feelles kunder.
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Pa baggrund af ovenstaende anses flusspat, som eksporteres til Feellesskabet, flusspat,
som saelges pa hjemmemarkedet i Sydafrika, og flusspat, som fremstilles og seelges pa
markedet i Feellesskabet, for at veere samme vare som omhandlet i artikel 1, stk. 4, i
grundforordningen.

C. Sandsynlighed for fortsat dumping

Trods indfgrelsen af antidumpingforanstaltninger steg importen af flusspat fra Kina
betydeligt i den periode, hvor foranstaltningerne blev handhaevet, fra 62 935 tons i
1995 til 155200 tons i aret 1998, hvilkket daekker hovedparten af
undersggelsesperioden som defineret i betragtning 9. Det blev undersggt, om der
fortsat fandt dumping sted, eller om der var sandsynlighed for fortsat dumping i
undersggelsesperioden.

Normal veerdi
Referenceland

Den normale veerdi for importen fra Kina blev fastsat i overensstemmelse med artikel
2, stk. 7, i grundforordningen, pa grundlag af oplysninger fra et land med
markedsgkonomi. Sydafrika blev i den oprindelige undersggelse valgt som et egnet
tredjeland med markedsgkonomi. Det blev derfor pateenkt i meddelelsen om
indledningen af denne fornyede undersggelse at anvende dette land med henblik pa
fastseettelsen af den normale veerdi. En samarbejdsvillig eksportgr/forhandler og flere
brugere af flusspat i Feellesskabet fremfarte, at Sydafrika ikke var egnet, fordi
adgangen til ramaterialer er vanskeligere i Sydafrika end i Kina. Flusspatminerne i
Sydafrika ikke har samme naturbetingede fordele som i Kina, og resultatet er, at
omkostningerne til udvinding og forarbejdning er hgjere i de sydafrikanske miner end

i de kinesiske miner; parterne hsevdede imidlertid ikke, at omstaendighederne fra den
tidligere undersggelse havde andret sig. Parterne foreslog Mexico og Kenya som
alternative referencelande, hvor de naturbetingede forhold skulle veere
sammenlignelige med forholdene i Kina.

Kommissionen sggte samarbejde i de lande, hvor den vidste, at der produceres flusspat
i tilstreekkelige meengder. Der blev sendt anmodninger om samarbejde til en producent

i Sydafrika, en i Marokko, fire i Mexico og en i Kenya. Kun den sydafrikanske
producent samarbejdede fuldt ud. Ingen af de andre selskaber, som Kommissionen
henvendte sig til, besvarede spgrgeskemaet inden for den fastsatte frist. Den
kenyanske producent forelagde en ufuldstaendig besvarelse efter fristen.

Da der blev opnaet samarbejde med en repraesentativ producent i Sydafrika, og da
andre lande blev anset for mindre egnede som referencelande, blev dette land valgt
som referenceland.

| denne forbindelse skal det bemeerkes, at den sydafrikanske samarbejdsvillige
producent solgte i repraesentative maengder pa hjemmemarkedet (jf. betragtning 20),
hvorimod ovennaevnte kenyanske producent ikke solgte pad hiemmemarkedet.

Den sydafrikanske producents udvindingsmetode, kvalitet og produktionsproces kan
anses for at veere de samme som de kinesiske producenters som fastslaet i den
undersggelse, der farte til de af den fornyede undersggelse omfattede foranstaltninger.
Den angivelige forskel i adgangen til ramaterialer mellem Sydafrika og Kina blev
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behandlet behgrigt som i den oprindelige undersggelse i forbindelse med
sammenligningen af eksportpriser og normal veerdi (jf. betragtning 26). Alle parter
blev underrettet om det endelige valg af Sydafrika som referenceland.

Fastseettelse af den normale veaerdi

Den normale vaerdi blev fastsat pa grundlag af oplysningerne fra den samarbejdsvillige
sydafrikanske producent. Selskabets navn er ikke angivet, da det kun var muligt at
opna samarbejde, hvis Kommissionen kunne garantere det fuld fortrolighed med
hensyn til dets identitet.

| overensstemmelse med artikel 2 i grundforordningen blev det fgrst undersggt, om
salget pa hiemmemarkedet af den pagaeldende vare var repreesentativt i forhold til den
kinesiske eksport til Feellesskabet. Den sydafrikanske samarbejdsvillige producents
salg pad hjemmemarkedet udgjorde lidt under 5% af den samlede import til
Feellesskabet fra Kina i undersggelsesperioden og la generelt lidt over 5% i den
periode, hvor der fandtes foranstaltninger. Under disse omsteendigheder fastslog
Kommissionen, at hjemmemarkedssalget i Sydafrika var repreesentativt for den
kinesiske eksport til Feellesskabet. Det blev yderligere fastslaet, at varerne solgtes i
normal handel pa hjiemmemarkedet, dvs. at hiemmemarkedspriserne gav deekning for
alle omkostninger. Salgsprisen pa hiemmemarkedet blev derfor anvendt som grundlag
for beregningen af den normale vaerdi.

Eksportpris

Da antallet af samarbejdsvillige kinesiske eksportgrer/forhandlere, medlemmer af
CCCMC, var stort, blev undersggelsen i overensstemmelse med artikel 17 i
grundforordningen begreenset til en stikprgve af alle eksporttransaktioner foretaget af
ni af de ovennaevnte eksportgrer/forhandlere. Deres transaktioner udgjorde tilsammen
en repraesentativ eksportmaengde, dvs. 70% af den samlede import til Feellesskabet af
den pagaeldende vare fra Kina i 1998, den periode, for hvilken der forela oplysninger
pa tidspunktet for udvaelgelsen af stikpraven.

Da de kinesiske eksportgrer/forhandlere solgte til importarer i Feellesskabet, som ikke
var forretningsmaessigt forbundne, blev eksportprisen fastsat pa grundlag af de priser,
der faktisk betaltes eller skulle betales ved eksport til Feellesskabet, i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 8, i grundforordningen.

Priserne frit Feellesskabets graense blev fastsat pa grundlag af de priser, som den
samarbejdsvillige amerikanske eksportgr/forhandler Cometals havde angivet, og de
beregnede priser fra de oplysninger, der blev forelagt af de samarbejdsvillige kinesiske
eksportgrer/forhandlere. Da de samarbejdsvillige kinesiske eksportgrer/forhandlere
solgte til Feellesskabet fob ab Kina, blev deres cif-veerdier fastlagt, ved at der til disse
priser blev fgjet et rimeligt belgb for sgtransport og forsikring som fastsat pa grundlag
af oplysningerne fra samarbejdsvillige brugere i Faellesskabet.

Sammenligning

For at sikre en rimelig sammenligning mellem den normale veerdi og eksportprisen
blev der taget hensyn til forskelle i faktorer, som det pavistes bergrte priserne og
prisernes sammenlignelighed i overensstemmelse med artikel 2, stk. 10, i
grundforordningen.
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Der blev justeret for forskelle i fysiske egenskaber, transport-, forsikrings-,
handterings- og kreditomkostninger.

To justeringer i de fysiske egenskaber fortjener seerlig opmeerksomhed:

- den kinesiske flusspateksport til markedet i Feellesskabet er produkter i vad
form, medens den samarbejdsvillige sydafrikanske  producents
hjemmemarkedssalg er produkter i tgr form. Som i den tidligere undersggelse
blev der foretaget en justering af den normale veerdi pa grundlag af et rimeligt
skan over forskellen i markedsveerdi mellem flusspat i tar og vad form, dvs.
omkostningerne til tarring plus et rimeligt belgb for SA&G-omkostninger og
fortjeneste

— ved den undersggelse, som resulterede i de af den fornyede undersggelse
omfattede foranstaltninger, blev det fastslaet, at Kina har stgrre naturbetingede
fordele end Sydafrika, fordi adgangen til rAmaterialer er lettere, hvilket til
gengeeld har indvirkning pa varens renhed, samt at der palgber visse
omkostninger i den forbindelse i Sydafrika, men ikke i Kina. For at opveje
denne forskel, som bergrer prisernes sammenlignelighed, blev der foretaget en
justering af den normale veerdi i forbindelse med den oprindelige undersggelse.
Da de pageeldende naturbetingede fordele fortsat eksisterede, blev det besluttet
at anvende samme justering af den normale veerdi i denne fornyede
undersggelse.

De samarbejdsvillige kinesiske eksportgrer/forhandlere kraeevede justering for forskelle
i handelsled, fordi den sydafrikanske samarbejdsvillige producent saelger til brugere,
og de kinesiske eksportgrer/forhandlere seelger til importgrer/forhandlere. Efter en
yderligere undersggelse af sagen blev det konkluderet, at der var forskelle i
handelsled, som fortjente justering. Da den samarbejdsvillige sydafrikanske producent
ikke seelger i de pageeldende to handelsled, blev justeringen i henhold til artikel 2, stk.
10, litra d), nr. ii), anslaet til 10% af selskabets bruttomargen i overensstemmelse med
EF-institutionernes faste praksis.

Dumpingmargen

Det fremgik af sammenligningen af den vejede gennemsnitlige eksportpris og den
vejede gennemsnitlige normale veerdi, at der stadig fandt dumping sted i
undersggelsesperioden, og at dumpingmargenen svarede til forskellen mellem den
normale veerdi og eksportprisen (udtrykt i procent af importprisen, cif, frit
Feellesskabets graense, ufortoldet). Den konstaterede dumpingmargen var imidlertid
lavere end den, der blev fastsat i forbindelse med den oprindelige undersggelse. Det
bar ogsa bemeerkes, at det lavere dumpingniveau i vaesentlig grad skyldes stigningen i
eksportpriserne, som afspejler den Kkinesiske eksportlicensordning og
antidumpingtoldens form (dvs. en variabel told).

Konklusion om sandsynligheden for fortsat dumping

Da det konstateredes, at der fortsat fandt dumping sted i undersggelsesperioden, er der
ingen grund til at antage, at der ikke fortsat vil finde dumping sted, hvis de geeldende
antidumpingforanstaltninger ophaeves.
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D. Sandsynligheden for fornyet dumping
Indledende bemaerkninger

Efter at det blev fastslaet, at der fortsat fandt dumping sted i undersggelsesperioden,
blev det undersgagt, om der er sandsynlighed for fornyet dumping, hvis de pageeldende
foranstaltninger afskaffes. Fglgende faktorer blev undersggt: udviklingen i de
kinesiske eksportpriser fra 1993 til undersggelsesperioden, virkningerne af den
eksportlicensordning, som de kinesiske myndigheder indfgrte i 1994, og situationen i
Kina med hensyn til produktion, produktionskapacitet og lagerbeholdninger i
forbindelse med flusspat.

Udviklingen i de kinesiske priser ved eksport til Feellesskabet

Sidelgbende med indferelsen af antidumpingforanstaltninger steg priserne pa den
kinesiske eksport af flusspat gradvis og naede i gennemsnit pa cif-niveau, frit
Feellesskabets graense, naesten mindsteprisen pa 113,5 ECU pr. ton i tgr form. Priserne
steg navnlig fra 86 ECU i 1993 til 111 ECU i 1998 pr. ton i tgr form. Dette tyder pa, at
mindsteprisen fungerede som et incitament til prisstigninger. Det er derfor sandsynligt,
at der vil ske det modsatte, hvis foranstaltningerne afskaffes, og der vil blive et fald i
eksportpriserne.

Virkningerne af den kinesiske eksportlicensordning

Den kinesiske regering indferte i 1994 en ordning bestdende af et arligt

eksportkontingent kombineret med en eksportlicensafgift, som omfattede en raekke
mineraler, herunder ogsa flusspat. Eksportlicensordningen blev indfart samtidig med
antidumpingtolden pa flusspat, og der fandtes antidumpingtold pa andre mineraler,
som er omfattet af afgiften. Formalet var at stabilisere eksporten af flusspat og andre
mineraler samt at forhindre, at eksportpriserne faldt som faglge af intern konkurrence.

Det skabte faktisk en stigning i de kinesiske priser ved eksport til Feellesskabet.

Kontingentet blev ophaevet i 1998 og genindfart i 1999, mens eksportlicensafgiften har
veeret geeldende lige siden den blev indfart. Eksportlicenserne fordeles ved auktion og
tildeles den hgjest bydende eller bydende, som ligger over gennemsnitsprisen.

Eksportlicensordningen er flere gange blevet s&endret meget, siden den blev indfart,
herunder bl.a. en midlertidig ophaevelse af kontingentordningen i 1998. Hvis de
herskende omsteendigheder péa internationale markeder sendrer sig, eller der opstar en
fornemmelse af, at ordningen ikke opfylder sit mal, kan den kinesiske administration
beslutte at aendre den eller fierne den helt uden at give meddelelse pa forhand. Dette
vil til gengeeld kunne resultere i faldende eksportpriser, navnlig hvis de geeldende
antidumpingforanstaltninger ophaeves.

Da ordningen styres autonomt af myndighederne i eksportlandet, bgr det under alle
omstaendigheder ikke have nogen indflydelse for EF-institutionernes beslutning om,
hvorvidt antidumpingforanstaltningerne skal fornyes inden for rammerne af en
undersggelse, som gennemfgres i henhold til artikel 11, stk. 2, og artikel 11, stk. 3, i
grundforordningen.

Den kinesiske produktion, produktionskapacitet og lagerbeholdninger

Det var ikke muligt at opna samarbejde hos kinesiske flusspatproducenter. De
kinesiske myndigheder og CCCMC blev underrettet om, at besvarelserne fra flere
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kinesiske parter, som var bergrt af den fornyede undersggelse, ville blive betragtet som
mangelfulde, hvis der ikke var tale om samarbejde pa alle punkter. Der blev ikke
indgivet oplysninger inden for de fastsatte frister. Kommissionen matte derfor basere
sine resultater vedrgrende produktion, produktionskapacitet og lagerbeholdninger for
flusspat pa de foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med artikel 18 i
grundforordningen. De anvendte oplysninger stammer fra markedsundersggelser i
sektoren, oplysninger fra en fgrende forhandler i verden af den pageeldende vare og fra
offentlige oplysninger fra andre antidumpingmyndigheder.

(36) | forbindelse med undersggelsen konstateredes der stigninger i den kinesiske
produktionskapacitet til flusspat og opbygning af lagerbeholdninger, hvilket
frembyder en risiko for stigninger i den kinesiske eksport, som kunne skabe et
verdensomspaendende prisfald. Den kinesiske produktionskapacitet til flusspat i
syrekvalitet ggedes med 26% mellem 1993 og 1998. Kapacitetsstigningen farte ogsa
til en nedsat kapacitetsudnyttelse, som blev anslaet til 59% i 1998 for flusspat i
syrekvalitet. Dette skaber en seerdeles ustabil situation, da den kinesiske produktion af
flusspat i syrekvalitet udger ca. 52% af verdensproduktionen og den kinesiske eksport
svarer til 38% af verdens output.

5. Konklusion om fornyet dumping
(37) Under hensyn til fglgende:

—  eksporten af flusspat til Feellesskabet med oprindelse i Kina foregik til
dumpingpriser i undersggelsesperioden

— udviklingen i de kinesiske eksportpriser, cif, afhaenger i vid udstraekning af de
geeldende antidumpingforanstaltninger, der er omfattet af den fornyede
undersggelse, og en eksportlicensordning, som er indfart og styres autonomt af
den kinesiske regering

—  eksportlicensordningen er muligvis midlertidig, sa den ikke kan betragtes som
en garanti for, at de nuveerende eksportpriser vil blive opretholdt

- de kinesiske flusspatproducenter har gget deres produktionskapacitet i drastisk
omfang, opbygget enorme lagerbeholdninger og i gjeblikket har en meget lav
kapacitetsudnyttelse

konkluderes det, at der er sandsynlighed for, at der fortsat vil finde dumping sted i
meget stgrre maengder, hvis de geeldende foranstaltninger ophaeves.

E. Feellesskabets interesser

(38) Undersggelsen viste, at de samarbejdsvillige EF-producenter tegnede sig for over 95%
af den samlede produktion i Feellesskabet af den pageeldende vare i
undersggelsesperioden. Disse producenter udger sdledes den pagaeldende erhvervsgren
i Feellesskabet som omhandlet i artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4, i
grundforordningen. | det fglgende vil de blive benaevnt "EF-erhvervsgrenen”.
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F. Analyse af situationen pa markedet for flusspat i Feellesskabet
1. Forbruget pa markedet i Feellesskabet

(39) Det synlige forbrug blev fastlagt pa grundlag af EF-erhvervsgrenens samlede salg til
ikke-forbundne parter pa markedet i Faellesskabet, oplysningerne om den samlede
import fra Kina angivet i eksportgrernes/forhandlernes spgrgeskemaer, importen fra
andre tredjelande angivet i Eurostat og oplysninger fra de nationale statistiske kontorer
i Dstrig, Finland og Sverige vedrgrende importen fgr 1995.

(40) EF-producenternes salg til forbundne parter, som forarbejder flusspat internt, blev
anset for at finde sted til et bundet marked, og det blev derfor holdt uden for
vurderingen af forbruget i Feellesskabet og mere generelt EF-erhvervsgrenens
situation. Denne konklusion blev draget, fordi flusspat bestemt til det bundne marked
ikke konkurrerer med den flusspat, der er til radighed i Feellesskabet, og den
pageeldende vare blev solgt til de forbundne parter til afregningspris.

(41) Den anmodende part haevdede, at en vis del af importen af den pageeldende vare med
oprindelse i Namibia og Sydafrika burde holdes uden for beregningen af forbruget, da
disse varer blev importeret til brugere i Faellesskabet, som var forbundet med de
berarte eksportarer, og varerne saledes blev importeret til et bundet marked.

(42) Det blev fastslaet, at begge lande eksporterede den pageeldende vare til bade
forbundne og ikke-forbundne selskaber. De forbundne parter i Feellesskabet kgbte
ogsa den pageeldende vare fra ikke-forbundne kilder. Da det ikke var muligt at
fastseette en klar skillelinje mellem de to typer salg, blev det konkluderet, at al import
skulle inddrages i beregningen af forbruget i Feellesskabet.

(43) P& dette grundlag var udviklingen i forbruget pa markedet i Feellesskabet fglgende: fra
ca. 284 300 tons i 1993 til 392 700 tons i 1994, 400 900 tons i 1995, 470 700 tons i
1996, 491 800 tons i 1997 og 496 200 tons i 1998. Forbruget af flusspat i Feellesskabet
steg 75% i den undersggte periode, navnlig mellem 1993 og 1994 (+38%) og mellem
1995 og 1996 (+17%). Denne stigning i forbruget var forbundet med udviklingen i
efterspgrgslen efter aluminium og den stigende efterspgrgsel efter fluorcarboner
(kalemidler) savel som deres specifikke krav til flusspat. Stigningen kan ogsa skyldes
udviklingen af nye anvendelser af flusspat i senere led.

2. Import fra det bergrte land
(@) Den pageeldende importmaengde, andel og markedsandel

(44) Importen af flusspat med oprindelse i Kina steg fra ca. 60 400 tons i 1993, til 62 900
tons i1 1994, 68 500 tons 1 1995, 109 300 tons i 1996, 128 800 tons i 1997 og 155 200
tons i 1998. Importen af flusspat fra Kina til Faellesskabet steg konstant i den
undersggte periode med ca. 157%, dvs. med stgrre hastighed end forbruget i
Feellesskabet.

(45) Kinas andel af den samlede import af flusspat til Feellesskabet svingede mellem 26,7%
0g 50,6%. Den hgjeste importandel blev naet i undersggelsesperioden.

(46) Kinas andel af markedet i Feellesskabet udviklede sig fra 21,3% i 1993 til 16% i 1994,
17,1% i 1995, 23,2% 11996, 26,2% i 1997 og 31,3% i 1998. Dette svarer til en samlet
stigning pa 10 points i den undersggte periode. Faldet i markedsandelen i 1994 og
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1995 kan bade forklares ved, at der blev indfart antidumpingforanstaltninger i marts
1994, og at den kinesiske eksportlicensordning blev indfart i april 1994.

(b) Prisudvikling og prisadfeerd i forbindelse med den pagaeldende import
(i)  Prisudvikling

Ifglge besvarelserne af spgrgeskemaerne for eksportarer/forhandlere steg priserne pa
kinesisk flusspat 29% mellem 1993 og undersggelsesperioden til et niveau lidt under
mindsteprisen pa 113,5 EUR pr. ton pa grundlag af cif-prisen, frit Feellesskabets
greense. Navnlig mellem 1993 og 1997 steg priserne pa kinesisk flusspat fortsat fra
86,06 ECU pr. ton til 114,58 ECU pr. ton. Faldet i de kinesiske priser mellem 1997 og
1998 skete samtidig med, at det kinesiske eksportkontingent blev afskaffet, hvilket
fremkaldte et generelt fald i de kinesiske eksportpriser til alle eksportmarkeder.

(i) Prisadfeerd

For at wundersgge prisadfeerden i forbindelse med importen fra Kina i

undersggelsesperioden blev der foretaget en prissammenligning pa grundlag af EF-
erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspriser og de gennemsnitlige priser for
samarbejdsvillige kinesiske eksportgrer/forhandlere og for forhandlere uden for EF,
nar de solgte til ikke-forbundne importgrer i Feellesskabet, justeret til samme

handelsled.

De kinesiske priser var i den pageeldende periode ca. 12% lavere end EF-
erhvervsgrenens priser. Underbudsmargenen var 41% i den tidligere undersggelse.

EF-erhvervsgrenens gkonomiske situation
(@) Produktion

EF-erhvervsgrenens produktion steg 32% i den undersggte periode fra ca. 276 000
tons i 1993 til ca. 363 800 tons i 1998. Produktionen kulminerede med ca. 372 300
tons i 1995.

(b) Produktionskapacitet

EF-erhvervsgrenens  produktionskapacitet blev beregnet pa grundlag af
flotationskapaciteten, som er en flaskehals i flusspatproduktionen. Kapaciteten faldt
fra 518 000 tons i 1993 til 502 000 tons i 1998, en nedgang pa 3% i den undersggte
periode.

(c) Kapacitetsudnyttelse

EF-erhvervsgrenens kapacitetsudnyttelse steg fra 53% i 1993 til 60% i 1994, 72% i
1995, 68% i 1996 og 1997 og til 72% i 1998. De lave niveauer i 1993 og 1994 kan
forklares ved virkningerne af dumpingimporten som fastslaet i forbindelse med den
tidligere undersggelse. Farst efter 1994 begyndte antidumpingforanstaltningerne at fa
virkninger, og erhvervsgrenen fik mulighed for at arbejde med en hgjere
kapacitetsudnyttelse.
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(d) Salgsmeengde

EF-erhvervsgrenens salg i Feellesskabet steg fra ca. 120 000 tons i 1993 til ca. 189 000
tons i 1998. Stigningen var navnlig meerkbar i 1995, hvor erhvervsgrenen ggede sit
salg til 191 600 tons ved at haeve priserne. Dette blev gjort, for at erhvervsgrenen
kunne bevare sin andel af markedet i Feellesskabet.

(e) Markedsandel

EF-erhvervsgrenens andel af markedet i Feellesskabet faldt fra 42,1% i 1993 til 38,1%
i 1998, med et hgjdepunkt i 1995. Markedsandelen pa 47,8% i 1995 svarer til en
generel nedgang i importen til Faellesskabet det pageeldende ar, hvilket var resultatet af
de lave priser, som EF-erhvervsgrenens anvendte pa bekostning af fortjeneste. Efter
1995 blev markedsandelen regelmaessigt mindre og faldt 4 procentpoint i
sammenligning med 1993.

()  Prisudvikling

EF-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris for flusspat pa markedet i Feellesskabet
faldt mellem 1993 og 1995 og steg samlet mellem 1995 og 1998 med et hgjdepunkt i
1997. Det lave prisniveau i 1995 svarer til erhvervsgrenens ovennaevnte strategi, hvor
den forsggte at fastholde markedsandele ved at saenke priserne. Mellem 1995 og 1997
@gedes erhvervsgrenens prisniveau, hvilket faldt sammen med en stadig stigning i
bade de kinesiske priser og efterspargslen efter flusspat. Mellem 1997 og 1998 faldt
erhvervsgrenens priser ganske lidt, hvilket faldt sammen med et fald i priserne pa
importen fra Kina.

() Rentabilitet

Der var en udvikling i EF-erhvervsgrenens rentabilitet, udtrykt i procent af nettosalget,
fra-11,8% i 1993 til 0,9% i 1998.

(h) Beskeeftigelse

Der var en nedgang i beskeeftigelsen i erhvervsgrenen fra 696 ansatte i 1993 til 689
ansatte i 1998.

(i) Lagerbeholdninger
EF-producenternes lagerbeholdninger faldt stgt fra ca. 50 000 tons i 1993 til 28 400
tons i 1998, dvs. et fald pa 43%. Lagerbeholdningerne udgjorde 18% af produktionen i
1993 0g 8% i 1998.

() Investeringer

Erhvervsgrenens samlede investeringer i tilkknytning til flusspat steg fra ca. 2,2 mio.
ECU 1993 il 9,4 mio. ECU i 1998.

(k) Konklusion
Efter antidumpingforanstaltningernes indfarelse i 1994 skete der en global forbedring

af EF-erhvervsgrenens situation. Den fortsatte sine bestreebelser for at rationalisere
produktionsprocessen, og der blev foretaget nye investeringer. Men selv om
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situationen forbedredes globalt set, gav perioden med foranstaltninger ikke
erhvervsgrenen mulighed for at genoprette situationen fuldstaendigt igen efter de
tidligere virkninger af dumpingimporten, navnlig hvad angik fortjeneste.
Rentabiliteten var konstant negativ mellem 1993 og 1997. Den forbedredes fra 1997,
hvilket faldt sammen med en generel forbedring af erhvervsgrenens salgspriser i
Feellesskabet og i produktiviteten. Erhvervsgrenen ligger dog kun lige over nulpunktet,
og dens finansielle resultater ligger fortsat helt klart under, hvad denne type
erhvervsgren burde opna under normale markedsvilkar.

Det konkluderes derfor, at erhvervsgrenens situation endnu ikke er fuldsteendig
genoprettet, selv om den blev bedre efter indfgrelsen af antidumpingforanstaltninger,
og at erhvervsgrenen fortsat befinder sig i en sarbar situation.

Virkningerne af den pageeldende import

Undersggelsen viste, at den kinesiske eksport til markedet i Feellesskabet fortsatte med
at stige trods antidumpingforanstaltningerne i marts 1994. Importen af flusspat fra
Kina steg 157% mellem 1993 og 1998, og dens andel af markedet i Feellesskabet
ggedes fra 21,3% til 31,3%. | samme periode voksede erhvervsgrenens salg med 58%,
men den tabte markedsandele til fordel for importen fra Kina. Erhvervsgrenens andel
af markedet i Feellesskabet faldt fra 42,1% til 38,1%.

Hvad priserne angar, steg priserne pa importen fra Kina 29% i den undersggte periode.
Denne prisudvikling ma ses pa baggrund af indfgrelsen af antidumpingforanstaltninger
i marts 1994 og den kinesiske eksportlicensordning i 1994, hvilket bidrog til
stigningen i de kinesiske priser pa verdensplan. Prisstigningen var endnu mere
markant fra 1996, hvor den faldt sammen med en forbedring af salgspriserne og en
nedseettelse af erhvervsgrenens tab.

I juli 1998 opheevede ministeriet for udenrigshandel og gkonomisk samarbejde
(MOFTEC) eksportkontingentet og bevarede kun licensafgiften. Samtidig faldt de
kinesiske priser, isaer i sidste halvdel af 1998 og i 1999, hvilket tyder pd, at der er
mulighed for, at priserne pa kinesisk flusspat vil falde, hvis der ikke findes

antidumpingforanstaltninger.

Maengde og priser for importen fra andre tredjelande

Importen af flusspat fra andre tredjelande steg 46% i den undersggte periode fra
omkring 104 100 tons i 1993 til 151 700 tons i 1998. Markedsandelen for de naevnte
lande faldt imidlertid globalt set mellem 1993 og 1998 fra 36,6% til 30,6%.

Med hensyn til disse andre eksportlandes priser, ma det bemaerkes, at de steg 20%
mellem 1993 og 1998. De var imidlertid i gennemsnit lavere end de kinesiske priser,
med undtagelse af Marokko. | Namibias og Sydafrikas tilfeelde bgr det faktum, at de
gennemsnitlige eksportpriser var lavere end de kinesiske priser vurderes pa baggrund
af, at den del af eksporten til Feellesskabet foregar til forbundne brugere i
Feellesskabet, sandsynligvis til afregningspriser. Med hensyn til Kenya og Mexico
lader det til, at deres priser pa flusspat afspejler en hgjere procent af urenheder, hvilket
giver lavere priser, da det betyder yderligere omkostninger for brugerne.
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Pa baggrund af ovenstaende fastslas det, at importen af flusspat fra andre tredjelande
har haft begreensede virkninger for erhvervsgrenens gkonomiske situation. Det viser
ogsa, at de kinesiske eksportgrer var i stand til at forbedre deres position betydeligt i
Feellesskabet pa bekostning af ikke bare EF-erhvervsgrenen, men ogsa andre
tredjelande.

G. Sandsynligheden for fortsat skade

For at vurdere de mulige virkninger af udlgbet af gyldighedsperioden for de geeldende
foranstaltninger blev falgende faktorer undersggt: situationen for flusspatindustrien i
Kina, mgnstret i importen af kinesisk flusspat til andre tredjelande og eventuelle falger
af antidumpingforanstaltningernes ophaevelse for EF-erhvervsgrenens situation.

Analyse af flusspatindustriens situation i Kina
(&) Produktion, produktionskapacitet og lagerbeholdninger

Den anmodende part fremfgrte, at produktionen og produktionskapaciteten i

forbindelse med flusspat i Kina steg betydeligt i den undersggte periode og naede op
pa niveauer langt over det arlige forbrug i verden. Der skulle ogsa veere fare for

yderligere stigninger i importen fra Kina, hvis foranstaltningerne afskaffes.

De kinesiske eksportgrer/forhandlere heevdede, at det ikke var seerlig sandsynligt, at
eksporten af flusspat til Feellesskabet ville stige, hvis foranstaltningerne blev ophaevet,
da forbruget voksede forbruget pa hjemmemarkedet, og de kinesiske myndigheder
havde indfgrt kontrol for produktionen og produktionskapaciteten.

Flere brugere i Feellesskabet haevdede, at produktionens og produktionskapacitetens
niveau i Kina i undersggelsesperioden ikke udgjorde nogen trussel mod EF-
erhvervsgrenen i betragtning af, at det interne forbrug var stigende, at tredjelande, der
traditionelt ikke kgbte i Kina som f.eks. Indien, var begyndt at importere kinesisk
flusspat, og at det var sandsynligt, at den kinesiske eksport ville blive rettet mod
Amerikas Forenede Stater (i det falgende bensevnt "USA") pa grund af
forventningerne om stigninger i efterspargslen pa dette marked.

Ifolge de foreliggende oplysninger og som naevnt i betragtning 36 steg den kinesiske
produktion og produktionskapacitet konstant i den undersggte periode. Den kinesiske
produktionskapacitet steg fra 1,9 mio. tons i 1993 til 2,4 mio. tons i 1998.
Produktionen steg fra 0,8 mio. tons til 1,4 mio. tons i de samme ar. Samtidig var
kapacitetsudnyttelsen lav, ansldet til 59% i 1998. Forbruget pa det kinesiske
hjemmemarked blev anslaet til ca. 300 000 tons pr. ar. Endvidere blev der opbygget
store kinesiske lagerbeholdninger i samme periode.

Med en sa stor produktionskapacitet og muligheden form at den kinesiske
licensordning vil blive ophaevet, er det sandsynligt, at store maengder af kinesiske
flusspat til dumpingpriser, langt starre end de nuveerende importmaengder, vil finde vej
til markedet i Feellesskabet igen, hvis der ikke findes antidumpingforanstaltninger.

(b) Den kinesiske eksportlicensordning

Som allerede naevnt i betragtning 32 indfarte de kinesiske myndigheder i april 1994 en
eksportlicensordning bestaende af et arligt eksportkontingent kombineret med en
eksportlicensafgift ved eksport af flusspat.
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Der har veeret visse aendringer i ordningen i de senere ar: eksportkontingentet blev
ophaevet midt i 1998, og det var saledes kun eksportlicensafgiften, der var geeldende
fra anden halvdel af 1998. | begyndelsen af 1999 genindfgrte de Kkinesiske
myndigheder kontingentet. 1 1998 la licensafgiften pa omkring 20,3 ECU pr. ton i
gennemsnit. Det betyder, at den faktiske eksportpris uden licensafgift vil veere 93,2
ECU, hvis varerne eksporteres til en pris af 113,5 ECU.

Den anmodende part haevdede, at den kinesiske licensordning snart kunne blive
ophaevet, hvilket skabte frygt for, at den kinesiske eksport af flusspat til Feellesskabet
ville stige til lavere priser, hvis antidumpingforanstaltningerne bortfalder.

De kinesiske eksportgrer/forhandlere haevdede, at formalet med licensordningen var at
beskytte flusspatressourcerne og sikre stabilitet og palidelighed pa markedet for
flusspat, og at der ikke var nogen grund til at antage, at ordningen snart ville blive
ophaevet. De fremfagrte ogsa, at licensordningen ikke ville blive afskaffet, selv om
antidumpingforanstaltningerne ikke fortsatte.

Alle antagelser angaende den videre udvikling af licensordningen bygger i hgj grad pa
spekulationer. En analyse af ordningen viser imidlertid, at der er foretaget betydelige
a&ndringer flere gange, siden den blev indfgrt, herunder opheevelse af
eksportkontingentet i 1998. Det hgje belagb i kinesisk licensafgift viser ogsa, at de
kinesiske producenter har mulighed for at seelge flusspat til meget lave priser.
Endvidere findes der en eksportlicensordning, som er udformet og administreres af en
regering i et tredjeland med henblik pa bevarelse af ressourcerne, og som det ikke er
muligt at feeste lid til i forbindelse med en konklusion om der fortsat vil finde skadelig
dumping sted.

(c) Udviklingen i de kinesiske priser ved eksport til Feellesskabet

Antidumpingforanstaltningerne har sandsynligvis fert til en gradvis stigning i de
eksportpriser, der anvendes af de kinesiske eksportgrer. Hvis foranstaltningerne
afskaffes, vil det saledes kunne vende situationen og skabe et fald i eksportpriserne,
saledes som det er pavist med erfaringerne fra 1998 og det hgje belgb i kinesisk
eksportlicensafgift.

Det blev desuden konstateret, at der var en raekke tilfeelde i 1998, hvor brugere kabte
kinesisk flusspat til priser under mindsteprisen og derfor matte betale antidumpingtold.

Eventuelle fglger for EF-erhvervsgrenens situation ved afskaffelse af
antidumpingforanstaltningerne

For det fgrste noteres det, at en af de anmodende EF-producenter ophgrte med at
producere flusspat efter undersggelsesperioden, da den mistede sin stgrste kunde til
kinesiske  konkurrenter. Dette fandt sted pa et tidspunkt, hvor
antidumpingforanstaltningerne var i kraft, hvilket viser, at der er mulighed for, at der

vil blive forvoldt EF-erhvervsgrenen yderligere skade, hvis
antidumpingforanstaltningerne bortfalder.

For det andet har undersggelsen vist, at erhvervsgrenens priser var under pres fra den
pageeldende import, selv i en situation med antidumpingforanstaltninger. Det
forventes, at priserne, der som det fremgar af undersggelsen, blev positivt pavirket af
antidumpingforanstaltningerne, vil begynde at falde, hvis der ikke findes
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foranstaltninger, og der vil fortsat veere prisunderbud pa hgjere niveauer. Muligheden
for et fald i de kinesiske priser viser sig i det belgb, der betales i eksportlicensafgift,
hvilket var 20,3 ECU i gennemsnit i 1998. Hvis dette belgb traekkes fra eksportprisen,
kan der anslas en underbudsmargen pa 26,7%. Det forventes, at et sddant prisunderbud
vil resultere i alvorlige tab for EF-erhvervsgrenen.

For det tredje forventes det, at der vil komme store meengder dumpingimport af
flusspat til lave priser pa markedet i Feellesskabet, hvis der ikke leengere findes
foranstaltninger. EF-producenterne vil sa tabe yderligere salg og markedsandele til de
kinesiske eksportarer.

Konklusion om sandsynligheden for fortsat skade
Under hensyn til fglgende:

- de kinesiske flusspatproducenter har gget deres produktionskapacitet i drastisk
omfang, opbygget enorme lagerbeholdninger og har en meget lav
kapacitetsudnyttelse

- udviklingen i de kinesiske eksportpriser, cif, har i vid udstreekning veeret
pavirket af de geeldende antidumpingforanstaltninger og af den
eksportlicensordning, der er indfgrt af den kinesiske regering. Ordningen kan
ikke betragtes som en garanti for, at eksportpriserne vil blive opretholdt, hvis
der ikke leengere findes antidumpingforanstaltninger

- de priser, som de kinesiske eksportgrer ville anvende, hvis der ikke fandtes
antidumpingforanstaltninger, ville i givet fald veere meget lave, navnlig hvis
der tages hensyn til det belgb, der betales i eksportlicensafgift, hvilket tyder pa,
at der er stor sandsynlighed for, at der fortsat vil forekomme underbud

- EF-erhvervsgrenen befinder sig stadig i en sarbar situation

- der er konstateret en raekke tilfeelde, hvor brugerne i Faellesskabet har kbt
kinesisk flusspat til priser under mindsteimportprisen

konkluderes det, at den skade, der forvoldes af dumpingimport fra Kina, sandsynligvis
vil fortseette, hvis de geeldende foranstaltninger opheseves, og at EF-erhvervsgrenens
situation i sa tilfeelde vil forveerres i endnu hgjere grad.

H. Feellesskabets interesser

| overensstemmelse med artikel 21 i grundforordningen blev det undersggt, om det
med tydelighed kunne konkluderes, at det ikke vil vaere i Feellesskabets interesse at
opretholde antidumpingforanstaltninger. Feellesskabets interesser blev fastsat pa
grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser som

helhed, dvs. EF-erhvervsgrenen og importgrerne savel som brugerne af den
pageeldende vare.

| den tidligere undersggelse blev det ikke anset for at veere i modstrid med
Feellesskabets interesser at vedtage antidumpingforanstaltninger, som bestod i en
mindstepris. Den nuveerende undersggelse er en fornyet undersggelse, som omfatter en
analyse af en situation, hvor der allerede findes antidumpingforanstaltninger.
Tidspunktet for denne undersggelse og dens art giver sdledes mulighed for at vurdere
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alle negative ubehgrige virkninger af de antidumpingforanstaltninger, der er omfattet
af den fornyede undersggelse.

For at vurdere eventuelle virkninger i tilfeelde af, at foranstaltningerne opretholdes
eller ikke opretholdes, indhentede Kommissionen oplysninger i form af spgrgeskemaer
til alle ovennaevnte interesserede parter. Ingen importgrer besvarede spgrgeskemaet.
Ni brugere besvarede spgrgeskemaet.

EF-erhvervsgrenens interesser

Undersggelsen viste, at erhvervsgrenen har haft fordel af de geeldende
antidumpingforanstaltninger. | de senere ar har den gjort en stor indsats for at forbedre
sin produktivitet via rationalisering. Erhvervsgrenens produktivitet blev gget med 33%

i den undersggte periode, og der blev hele tiden foretaget investeringer i samme
periode. Investeringsniveauet var saerlig hgjt i 1998, et bevis for at erhvervsgrenen er
levedygtig og fast besluttet pa at forblive pa markedet.

Situationen er imidlertid fortsat vanskelig erhvervsgrenen, navnlig med hensyn til
rentabilitet. Enhver aendring i det kommercielle milig omkring den pageeldende vare
vil kunne fa betydelige negative virkninger for Faellesskabets flusspatindustri.

Pa baggrund af ovenstdende blev det fastsldet, at EF-erhvervsgrenens situation
sandsynligvis vil blive forveerret, hvis foranstaltningerne ikke opretholdes. Det vil
derfor veere i Feellesskabets interesse, at der fortsat findes foranstaltninger.

Importgrernes interesser

Ingen af de ikke-forbundne importgrer besvarede spgrgeskemaet. Mangelen pa
samarbejde kunne vaere et tegn pa, at de antidumpingforanstaltninger, der indfartes i
marts 1994, ikke havde stgrre negative virkninger for importgrerne. Dette understgttes
af, at importen fra Kina har veeret stigende i hele den undersggte periode, og at
importarerne saledes har veeret i stand til at fortsat at hente forsyninger fra Kina.

Pa baggrund af ovenstdende konkluderes det, at det ikke vil fare til en forvaerring af
deres gkonomiske situation i fremtiden, hvis foranstaltningerne fortseetter.

Brugerindustriens interesser
(@) Indledende bemeaerkninger

Flusspat er et grundleeggende ramateriale for en lang raekke varer i senere
produktionsled med en meget hgj veerditilvaekst. Farste forarbejdningstrin for flusspat
er fremstillingen af flussyre, som til gengeeld anvendes til fremstiling af
fluorocarboner (ramateriale i kglemidler, oplgsningsmidler og skumplast),
aluminiumfluorid (til fremstilling af aluminium) og andre afledte kemikalier.

(b) Oplysninger indsamlet hos de samarbejdsvillige parter

| 1998 kgbte de samarbejdsvillige brugere hele importen af flusspat fra Kina og ca.
80% af den flusspat, som EF-erhvervsgrenen solgte.

19



(95)

(96)

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

| 1998 tegnede disse samarbejdsvillige selskaber sig for en omsaetning pa 26 465 mio.
ECU, hvoraf 682 mio. ECU (2,6%) vedrgrte anvendelser af produkter, der er afledt af
flusspat. Brugerindustrien bestar af sma, mellemstore og meget store selskaber, som
foretog betydelige investeringer i 1998. Den vejede gennemsnitlige rentabilitet i
sektoren for afledte produkter steg fra 3,7% i 1996 til 6,3% i 1998.

Undersggelsen viste, at flusspat wudger ca. 30% af de samlede
produktionsomkostninger i forbindelse med flussyre og mellem 5% og 20% i
forbindelse med afledte produkter af flussyre.

(c) Argumenter fremfgrt af brugerne
(i)  Afheengighed af import

Flere brugere haevdede, at det ikke er i Feellesskabets interesse at opretholde
foranstaltninger, da brugerne er afheengige af import pa grund af den begreensede
produktionskapacitet i Feellesskabet. De pastod, at hvis antidumpingforanstaltningerne
fortsatte, ville det skabe forsyningsmangel i Feellesskabet, hvor efterspgrgslen efter
flusspat er stigende som fglge af kombinationen af en teknologisk og regulatorisk
udvikling.

EF-erhvervsgrenen anfeegtede ikke, at det er ngdvendigt at importere fra tredjelande
for at opfylde efterspgrgslen efter flusspat i Feellesskabet. Den heevdede imidlertid, at
formalet med antidumpingforanstaltninger ikke er at holde import uden for
Feellesskabet, men at sikre, at varerne importeres til rimelige priser.

Undersggelsen viste, at de geeldende antidumpingforanstaltninger ikke har forhindret,
at der importeres varer fra Kina til markedet i Feellesskabet. Mellem 1994 og 1998
steg importen fra Kina 146% efter en stigning i efterspgrgslen efter flusspat. Samtidig
ggede EF-erhvervsgrenen ogsa sit salg 58%.

Pa baggrund af ovenstdende er det ikke sandsynligt, at en opretholdelse af
foranstaltningerne vil hindre brugerne i at hente forsyninger fra Kina, samtidig med at
opretholdelse af et sikkerhedsnet vil hjseelpe EF-erhvervsgrenen med at fa genoprettet
situationen fuldt ud efter den forvoldte skade. Det er ogsa usandsynligt, at der skulle
forekomme forsyningsmangel, hvis der opretholdes antidumpingforanstaltninger.

(i)  Konkurrencemeessige ulemper

Flere brugere heevdede, at de antidumpingforanstaltninger, der er indfart for kinesisk
flusspat, vil fgre til kunstigt hgje flusspatpriser i Feellesskabet, og det vil resultere i, at
brugerne af flusspat bringes i en konkurrencemaessig ugunstig situation i forhold ftil
konkurrenterne i Feellesskabet, som ikke forsyner sig fra Kina, og ogsa med hensyn til
konkurrenterne internationalt. Dette kunne fare til, at produktionen af flussyre ville
blive flyttet til USA og Kina, hvor der ville veere billigere adgang til flusspat med
heraf falgende tab af arbejdspladser, investeringer og fortjeneste i Feellesskabet i
industrier med hgj veerditilveekst, som er absolut ngdvendige for brugerindustriens
fremtidige konkurrencedygtighed.

EF-erhvervsgrenen fremfarte, at industrierne i senere led har foretaget betydelige
investeringer i Feellesskabet i den periode, hvor der har veeret anvendt
foranstaltningerne, hvilket modsiger argumentet om flytning.
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Mellem 1996 og 1998 foretog flusspatbrugerindustrien betydelige investeringer i
Feellesskabet. Det konstateredes ogsd, at flusspatpriserne i USA var hgjere end i
Feellesskabet. | lgbet af 1998 var priserne pa importen af kinesiske varer til USA 7%
hajere end pa importen af kinesiske varer til Feellesskabet. Brugernes fortjeneste steg i
gennemsnit fra 3,7% i 1996 til 6,3% i 1998, wuanset de geeldende
antidumpingforanstaltninger.

Hvad mere specifikt angar flytning af flussyreproduktionen til Kina, skal det
bemaerkes, at flussyre er et meget farligt produkt, som ikke er egnet til at blive sendt
over lange straekninger. Det betyder i praksis, at en flytning af flussyreproduktionen til
Kina ville indebeere, at ogsa hele industrien i senere led flyttes til Kina. Oplysningerne
fra samarbejdsvillige brugere vedrgrende perioden med antidumpingforanstaltninger,
synes at veere i modstrid med ovenstaende. Brugerne foretog omfattende investeringer
i Feellesskabet i produktionen i senere produktionsled i den periode, hvor der var
antidumpingforanstaltninger geeldende. Derfor er det ikke sandsynligt, at hele
industrien i senere produktionsled skulle Dblive flyttet til Kina, hvis
antidumpingforanstaltningerne far mulighed for at udlgbe.

Det forventes saledes pa baggrund af ovenstaende ikke, at en opretholdelse af
antidumpingforanstaltningerne i deres nuveerende form skulle skabe
konkurrencemaessige ulemper for brugerindustrien.

(iii) Alternative forsyningskilder

Flere store producenter af afledte produkter af flusspat er afheengige af importeret
flusspat. Brugerne haevdede, at der findes store urenheder i ikke-kinesisk flusspat, dvs.
i kenyansk og mexicansk flusspat, hvilket forklarer, hvorfor Kina er den vigtigste
palidelige forsyningskilde. En fortseettelse af antidumpingforanstaltningerne for
importen fra Kina ville derfor forhindre brugerne i at fa adgang til flusspat af god
kvalitet.

For det farste ma det bemeaerkes, at trods forskelle i urenheder er importen fra andre
lande steget i den periode, hvor der har veeret anvendt antidumpingforanstaltninger,
efter en stigning i efterspargslen. F.eks. er importen fra Mexico blevet seks gange sa
stor, medens importen fra Kenya er steget 57%. Det tyder pa, at den slags flusspat er
anvendelig for visse anvendelser i senere produktionsled.

For det andet viser en betydelig stigning i importen fra Kina, at de foranstaltninger, der
indfartes i 1993, ikke har bevirket, at varer fra Kina er blevet holdt uden for markedet i
Feellesskabet, men har fgrt til en stigning i priserne.

Det konkluderes derfor, at det ikke er sandsynligt, at en fortseettelse af de geeldende
antidumpingforanstaltninger vil betyde reduceret adgang til flusspat af alle kvaliteter
for brugerne.

Konklusion om Feellesskabets interesser

Efter at have analyseret de forskellige interesser, der er involveret, fastslas det, at en
opretholdelse af antidumpingforanstaltningerne sandsynligvis vil resultere i
forholdsvis stabile priser pa flusspat pa markedet i Feellesskabet, som i den periode,
hvor der har veeret anvendt antidumpingforanstaltninger, tilsyneladende ikke har haft
negative virkninger for brugernes gkonomiske situation. Hvis EF-erhvervsgrenen ikke
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beskyttes mod dumpingimport, vil det forvaerre dens sarbare situation og bringe dens
levedygtighed i fare.

Det konkluderes, at der ikke er nogen tvingende grunde til, af hensyn til Feellesskabets
interesser, ikke at opretholde antidumpingforanstaltningerne i den foreliggende sag.

l. Fornyet interimundersggelse

De kinesiske eksportgrer/forhandlere hsevdede, at det ikke var lovligt at indlede en
fornyet interimundersggelse, begraenset til foranstaltningernes form, da der ikke var
blevet forelagt beviser for, at det var ngdvendigt at eendre foranstaltningernes form. De
fremfarte, at anmodningen om en fornyet undersggelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i
grundforordningen, ikke indeholdt oplysninger om, at de geeldende
antidumpingforanstaltninger ikke var effektive.

Den fornyede interimundersggelse, der er begraenset til foranstaltningernes form, blev
indledt pa initiativ af Kommissionen. Den blev indledt pa& grundlag af oplysningerne i
anmodningen om en fornyet undersggelse, som blev indgivet i henhold til artikel 11,
stk. 2, i grundforordningen af den anmodende part, hvor der var tegn pa, at
effektiviteten af de pageeldende foranstaltninger blev undermineret.

Undersggelsen viste, at selv om EF-erhvervsgrenen tabte markedsandele i den
undersggte periode, gav antidumpingforanstaltningerne i deres nuveerende form
erhvervsgrenen mulighed for at haeve priserne og saledes nedbringe sine tab, navnlig i
perioden mellem 1996 og 1998. Foranstaltningernes varighed gav imidlertid ikke
erhvervsgrenen mulighed for at genoprette situationen fuldt ud, navnlig med hensyn til
rentabiliteten. Hvad angar effektiviteten af foranstaltningerne, er deres nuveerende
form tilsyneladende passende til at genoprette situationen for erhvervsgrenen fuldt ud,
og den bgar falgelig ikke aendres.

Hvad angar brugerne, viste undersggelsen, at antidumpingforanstaltningerne i deres
nuveaerende form ikke har bergrt brugernes gkonomiske situation i veesentligt omfang.

Det konkluderes derfor, at antidumpingforanstaltningerne bgr opretholdes i deres
nuveerende form.

J. Antidumpingforanstaltninger

Alle bergrte parter blev underrettet om de vaesentligste kendsgerninger og
betragtninger, pa grundlag af hvilke det var hensigten at anbefale, at de eksisterende
foranstaltninger opretholdes. De fik tildelt en periode, inden for hvilkken de kunne
fremseette bemaerkninger efter offentliggerelsen af oplysningerne. Der blev taget
behgrigt hensyn til bemaerkninger efter offentligggrelsen.

Pa baggrund af ovenstadende bar den antidumpingtold, der er beregnet pa grundlag af
mindsteprisen pa 113,50 ECU pr. ton i ter form, for importen af flusspat med
oprindelse i Folkerepublikken Kina ved forordning (EF) nr. 486/94, opretholdes som
omhandlet i artikel 11, stk. 2, i grundforordningen -
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UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indfares en endelig antidumping pa importen af flusspat i form af filtkage og i
pulverform, henhgrende under KN-kode ex 2529 21 00 (Taric-kode 2529 21 00 * 10)
eller KN-kode ex 2529 22 00 (Taric-kode 2529 22 00 * 10) og med oprindelse i
Folkerepublikken Kina.

2. Tolden fastsaettes til forskellen mellem en mindstepris pa 113,50 EUR pr. ton (netto
tarveegt) og nettoprisen, frit Feellesskabets greense, ufortoldet.

3. | tilfeelde, hvor varer er blevet beskadiget inden overgangen til fri omsaetning og den
pris, der faktisk er betalt eller skal betales, derfor er blevet fordelt med henblik pa
fastseettelse af toldveerdien i medfar af artikel 145 i Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2454/93, nedsaettes ovennaevnte mindsteimportpris med en procent svarende til
fordelingen af den pris, der faktisk er betalt eller skal betales. Den told, der skal betales,
er saledes forskellen mellem den nedsatte mindsteimportpris og den nedsatte pris, netto,
frit Feellesskabets graense, ufortoldet.

4, Geaeldende bestemmelser for told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsPe Europaeiske Feellesskabers
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand

[..]
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