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1.1

INDLEDNING
Baggrund

Ifalge principperne for det indre marked har privatpersoner ret til at medbringe
punktafgiftsbelagte varer fra en medlemsstat til en anden uden begreensninger,
forudsat at de er erhvervet til eget brug og transporteres af de pagaeldende selv.
Punktafgifter pa disse varer palaegges i den medlemsstat, hvor varerne kagbes, og der
kan ikke palaegges yderligere punktafgifter i bestemmelsesmedlemsstaten. Formalet
med denne harmoniserede regel er at sikre, at det indre marked kan fungere
ordentligt.

Der findes en midlertidig undtagelse fra disse grundprincipper for Danmark, Finland
og Sverige, som traditionelt har haft hgje punktafgifter pa alkoholholdige drikkevarer
og tobaksvarer bade som en vigtig indteegtskilde og af sociale hensyn. Disse
medlemsstater har ret til at anvende begraensninger for, hvor stor en maengde af visse
punktafgiftsbelagte varer privatpersoner kan indfgre i disse lande (i bilag 1 gives en
oversigt over de begraensninger, der for gjeblikket anvendes i disse lande). Desuden
kan disse medlemsstater foretage den ngdvendige kontrol med begreensningerne og
opkraeve punktafgifter for de meaengder, der overskrider disse graenser. Denne kontrol
ma ganske vist ikke forega i stort omfang ved de indre graenser og ma ikke vaere
systematisk. Sadanne undtagelser begraenser borgernes rettigheder og kan endog fare
til dobbeltbeskatning af punktafgiftsbelagte varer, der er kabt helt legitimt i en
medlemsstat og taget med til en anden medlemsstat, der anvender begraensninger.
Derfor har Kommissionen altid vaeret af den opfattelse, at deres anvendelsesomrade
og varighed skulle begreenses til det strengt ngdvendige, sdledes at de bergrte
medlemsstater kunne forberede sig pa en situation uden begraensninger.

Undtagelserne er fastlagt i artikel 26 i direktiv 92/12/E@PBen danske undtagelse,

der gaelder for alkoholholdige drikkevarer og tobaksvarer, har veeret baseret pa denne
bestemmelse siden afskaffelsen af greensekontrollen mellem medlemsstater den
1. januar 1993 (far denne dato anvendte Danmark begreensninger pa grundlag af en
seerlig bestemmelse i direktiv 69/169/E¥26m afgiftsfri indfersel for rejsende). De
finske og svenske undtagelser, der finder anvendelse pa alle alkoholholdige
drikkevarer og tobaksvarer, skulle oprindeligt geelde indtil udgangen af 1996 ifglge
akten vedrgrende disse landes tiltreedelse af EU.

Radets direktiv 92/12/EQ@F af 25. februar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om
opleegning og omseetning heraf samt om kontrol hermed (EFT L 76 af 23.3.1992, s. 1), som endret ved
direktiv 96/99/EF af 30. december 1996 (EFT L 8 af 119B7, s. 12-13).

Radets direktiv 69/169/E@F af 28. maj 1969 om harmonisering af lovgivning om fritagelse for
omseaetningsafgifter og punktafgifter ved indfarsel i den internationale rejsetrafik (EFT L 133 af 4.6.1969,
s. 6), som eendret ved Radets direktiv 94/4/EF af 14. februar 1994 (EFT L 60 af 3.3.1994, s. 14-15).
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Undtagelserne blev sidst forlaenget ved direktiv 96/98/Eler sendrede artikel 26 |
direktiv 92/12/E@F fra og med 1. januar 199Rommissionen havde foresl&et denne
forleengelse i 1996 for at give de bergrte medlemsstater mere tid til at tilpasse sig det
alle konsekvenserne af indre marked, men mente dog, at forleengelsen skulle veaere af
kort varighed og ledsages af en gradvis lempelse af de kvantitative begraensninger.

Pa grundlag af dette forslag gav Radet Finland og Danmark tilladelse til at forleenge
begreensningerne indtil udgangen af 2003, forudsat at begreensningerne gradvis
afskaffes inden denne dato. Sverige kunne ikke pa det tidspunkt bestemme sig for en
definitiv dato for undtagelsens udlgb, og Radet gav tilladelse til, at undtagelsen
kunne forleenges indtil udgangen af juni 2000, men med en revisionsordning.

Danmark og Finland kan ogsa anvende strengere regler for varer, som indfares af
personer med bopzel pa deres omrade, der ikke har opholdt sig uden for deres omrade
i mindst 24 timer, men kun Danmark har gjort brug af denne mulighed.

Emnet for rapporten

Ifalge artikel 26, stk. 2, i direktiv 92/12/E@F skal Kommissionen inden 30. juni 2000
afleegge beretning til Europa-Parlamentet og Radet om, hvordan undtagelsen
fungerer i Danmark og Finlarid

Ifalge artikel 26, stk. 3, i direktiv 92/12/E@F udlgber den svenske undtagelse den
30. juni 2000. Artiklen indeholder dog en revisionsklausul, som henviser til
revisionsordningen i artikel 281 i sjette momsdirektiKommissionen er af den
opfattelse, at denne klausul hgjst kan betyde, at Kommissionen ogsa skal berette om,
hvordan den svenske undtagelse fungerer. | lyset heraf og eftersom Sverige har

EFTL8af11.1.1997, s. 12-13.
Artikel 26 i direktiv 92/12/E@F, som sendret ved direktiv 96/99/EF, lyder séledes:

Ill.

Med forbehold af artikel 8 kan Danmark og Finland indtil den 31. decer2®@8 anvende de i andet

og tredje afsnit omhandlede saerlige bestemmelser p& visse alkoholholdige drikkevarer og
tobaksvarer, som privatpersoner indfgrer til deres omrade til eget brug.

Fra den 1. januar 1997 kan Danmark og Finland fortsat anvende de samme begraensninger for den
maengde varer, der kan indfares til deres omrade uden betaling af yderligere punktafgifter, som de
anvendte den 31. december 1996. Disse medlemsstater afskaffer gradvis disse begraensninger.
Danmark og Finland kan, nér disse varer indfares af personer med bopael pa deres omrade, begreense
den afgiftsfrie kvote til kun at geelde personer, der har opholdt sig uden for deres omrade i over
24 timer.

Inden den 30. juni 2000 afleegger Kommissionen beretning til Europa-Parlamentet og Radet om
anvendelsen af stk. 1.

Med forbehold af artikel 8 og med en revisionsordning svarende til ordningen i artikel 28l i direktiv
77/388/EQF kan Sverige fra den 1. januar 1997 til den 30. juni 2000 fortsat anvende de samme
begraensninger for den maengde alkoholholdige drikkevarer og tobaksvarer, som privatpersoner kan
indfare i Sverige til eget brug uden betaling af yderligere punktafgifter, som det anvendte den
31. decembet 996.

Danmark, Finland og Sverige kan opkraeve punktafgifter og foretage den ngdvendige kontrol
vedrgrende de varer, der er omfattet af denne artikel.”

Denne beretning er ogsa henvendt til Det @konomiske og Sociale Udvalg, som udtrykte gnske om ogsa
at blive konsulteret i forbindelse med beretningen, da det blev konsulteret om Kommissionens forslag,

der farte til en forleengelse af de nordiske begraensninger.

Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning

om omsaetningsafgifter - Det feelles mervaerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145 af
13.6.1977, s. 1), som eendret ved Radets direktiv 1999/85/EF af 22. oktober 1999 (EFT L 277 af

28.10.1999, s. 34-36).



anmodet om tilladelse til at forleenge undtagelsen, saledes at den udlgber samtidig
med den danske og finske undtagelse, mener Kommissionen, at det vil veere
passende ogsa at lade beskrivelsen af, hvordan den svenske undtagelse fungerer,
indga i denne rapport.

Da det ifglge artikel 26, stk. 1, i direktiv 92/12/E@F er op til Danmark og Finland
selv at fastleegge de naermere enkeltheder vedrgrende den gradvise lempelse, er
formalet med denne rapport primaert at analysere de foranstaltninger, der hidtil er
truffet af disse medlemsstater for gradvis at afskaffe begreensningerne inden den
vedtagne udlgbsdato (jf. kapitel 4). Endvidere ser man i rapporten pa, hvordan
Danmark, Finland og Sverige handhaever og kontrollerer begraensningerne i praksis
(f. kapitel 2), og der foretages en evaluering af, i hvor hgj grad de anvendte
begraensninger opfylder malsaetningerne herfor, ud fra resultaterne af den kontrol, der
foretages i overensstemmelse med artikel 26, stk. 4, i direktiv 92/12, og de statistiske
oplysninger om meengderne af punktafgiftsbelagte varer, som begreensningerne
geelder for, og som indfgres i landet fra en anden medlemsstat, sammenlignet med
det samlede private forbrug af disse varer (jf. kapitel 3).

Beskrivelsen af situationen i hver af de bergrte medlemsstater og de anvendte
statistiske data er baseret pa oplysninger, som medlemsstaterne har givet i et
spgrgeskema, der specielt vedrgrte ovennaevnte emner.

HANDHZVELSE OG KONTROL AF BEGRZANSNINGERNE

| de tre bergrte medlemsstater, skal rejsende, der ankommer fra en anden
medlemsstat, og som medtager alkoholholdige drikkevarer eller tobaksvarer ud over
de tilladte maengder, skal selv angive den overskydende maengde til told- eller
skattemyndighederne.

| Danmark skal der udfyldes et angivelseskort, som laegges i en dertil indrettet
postkasse, “Told-Postkassen”. Hvis der er en rgd kanal pa indrejsestedet (i
lufthavne), skal angivelsen forega dér. Senest en maned efter angivelsen vil de
rejsende modtage en regning, hvoraf det fremgar, hvor meget der skal betales. De
danske myndigheder farer ikke seerligt regnskab over, hvor meget der betales hvert ar
i den forbindelse, men de anfarte, at der abenbart ikke er mange rejsende, der gar
brug af denne made at angive varer pa skriftligt eller ved graensen. De tilfgjede ogsa,
at kontrollen med begreensningerne ved de indre greenser er forholdsvis lavt
prioriteret, og at de fleste graeenseovergange i dag er ubemandede. Der foretages kun
stikprgvekontrol af rejsendes bagage.

Ved ankomst til Finland fra en anden medlemsstat bliver det anbefalet de rejsende at
veelge den rigtige passagerkanal, nar der er mulighed herfor. Rejsende, der
medbringer varer ud over, hvad der kan indfgres i landet uden at betale punktafgifter,
skal fglge den rade kanal. Rejsende, der ankommer med bil fra en anden medlemsstat
til et indrejsested uden rgd kanal, skal placere et radt eller et grant kort pa et synligt
sted bag forruden.

Ifalge de finske instruktioner om toldmyndighedernes befgjelser, kompetence og
pligter med hensyn til at kontrollere passagerer, der ankommer til Finland fra andre
medlemsstater, kan befajelser i henhold til toldloven ogsa geelde for kontrol af intern
EU-trafik. Men i sadanne tilfeelde skal der veere saerlige grunde til at foretage



inspektionerne, f.eks. at myndighederne efter at have overvejet situationen som
helhed i den enkelte sag har faet mistanke om uregelmaessigheder. Der kan veere tale
om falgende situationer: rejsens varighed eller formal, manglende baggage, uklarhed
om formalet med rejsen, personens baggrund, osv.

| Sverige skal maengder, der bringes ind i landet ud over de tilladte maengder, angives
til toldmyndighederne, hvis varerne indfgres via et bemandet toldkontrolsted.
Rejsende kan veelge at betale den skyldige afgift straks til toldmyndighederne eller
senest to uger efter til skattemyndigheden i Gavle. Hvis der indfares varer via et
ikke-bemandet toldkontrolsted, skal angivelsen ske til skattemyndigheden i Gavle
senest fem dage efter indfgrslen. Afgiften skal veere betalt senest to uger efter, at der
er truffet beslutning om, at der skal palaegges en afgift.

Ud fra ovenstaende korte beskrivelse af procedurerne fremgar det, at handhaevelsen
af begraensningerne for rejsende i farste omgang afthaenger af den rejsendes frivillige
medvirken. Danmark, Finland og Sverige angiver, at kontrollen af rejsende generelt
ikke er hgijt prioriteret og kun foretages som stikprgver eller af behgrigt begrundede
arsager (mistanke om svig). Det skal bemeerkes, at uanset at kontrol og
administrative formaliteter er lavt prioriteret, sa er de alligevel en hindring for fri
beveegelighed for personer og varer.

| det fglgende kapitel ses der pa, hvilke resultater kontrollen har givet med hensyn til
betaling af punktafgifter til myndighederne, og hvor mange gange der er foretaget
kontrol i hver af medlemsstaterne. Der foretages endvidere en evaluering af, hvor
effektiv kontrollen med begreensningerne er, herunder anvendelsen af selve
begreensningerne, hvilket sker ud fra statistiske data over det samlede forbrug og
over, hvor stor en andel af det samlede forbrug der antages at blive "indfgrt" fra
andre medlemsstater.

KONTROLRESULTATER
Danmark

Som tidligere naevnt fgrer de danske myndigheder ikke separat regnskab over, hvor
stort et belgb der indbetales hvert ar efter angivelser, der er lagt i Told-Postkassen,
men de anfgrte, at der abenbart ikke er mange rejsende, der ggr brug af denne made
at angive varer pa.

Til spgrgsmalet om, hvor ofte der foretages kontrol, og hvilke resultater denne
kontrol har givet hvad angar forsgg pa indsmugling af cigaretter og spiritus, har de
danske myndigheder givet falgende oplysninger (der er kun separate oplysninger om
resultaterne af kontrollen ved de indre greenser fra og med 1998):
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Tabel 1: Resultaterne af kontrol af EF-rejsende foretaget af de danske
toldmyndigheder

1998 1999
Kontrol af individuelle rejsende 193 753 104 4p0
Kontrol af transportmidler 50 521 27 884
Indsmugling af cigaretter (‘000) 67 548 20 487
Indsmugling af spiritus (i liter) 85 36} 126 163

Indsmuglingen af cigaretter svarede til ca. 2,9% af det samlede arlige afgiftsbelagte
salg i 1999. For spiritus steg indsmuglingen betragteligt i 1999, og det pa trods af at
der foretages mindre kontrol, og det udgjorde ca. 8,4% af det samlede arlige
afgiftssalg.

Det registrerede smugleri er betragteligt, men udger kun en lille del af forbruget af
sadanne varer i Danmark, hvoraf der ikke er betalt punktafgifter. De danske
myndigheder anfgrer, at en relativt stor del af forbruget sikkert kan henregnes under
spiritus og tobaksvarer, der er anskaffet ulovligt, men at det er vanskeligt at male
omfanget. De anslar, at forbruget uden betaling af danske punktafgifter er pa ca. 50%
af det afgiftsbetalte forbrug for spiritus og 20% af det afgiftsbetalte forbrug for
cigaretter (tallet for cigaretter kan sammenlignes med tallet for gl og vin, som der
ikke er begraensninger for. Tallet for gl og vin var tidligere noget hgjere, men er
sandsynligvis faldet, efter at punktafgiftsniveauet pa disse varer blev sat ned).
Eftersom cigaretter og spiritus, for hvilke der geelder en 24-timers regel, typisk
medbringes af ferierejsende og forretningsrejsende m.m., antages disse tal at veere
faldet en del som fglge af afskaffelsen af det afgiftsfrie salg den 1. juli 1999, men
varerne er stadigvaek meget billigere i andre medlemsstater.

Konklusion

Selv om maengden af smuglergods, som opdages, er betragteligt, udgar det kun en
lille del af den ubeskattede del af forbruget. Den ubeskattede del af spiritusforbruget
er meget stort, endda meget stgrre end for @l og vin, som ikke er palagt
begraensninger. Det viser, at det er vanskeligt at handhaeve begraensningerne i det
indre marked, og at de ikke er seerligt anvendelige, nar det drejer sig om at bekaempe
illegale beveaegelser. Den danske regering heevder, at begraensningerne ikke kan
flernes, uden at der sker en meget omfattende tilpasning af tolden, i modsat fald vil
greensehandlen kunne antage katastrofale dimensioner. Men selv nu udger den
private indfarsel, hvoraf der ikke betales punktafgifter, mere end halvdelen af det
samlede afgiftsbetalte spiritusforbrug til trods for begraensningerne.

Finland

Finland har ikke en separat opggrelse over, hvor stort et belgb der i alt opkreeves i
punktafgifter for varer, som rejsende har indfgrt i landet ud over de tilladte maengder.
Det er kun toldmyndighederne i Turku, som er hovedkontor for ind- og udskibning

for den interne EU-trafik, der fgrer separate oplysninger herom. Der foretages kun
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kontrol i ganske fa tilfeelde (omkring 1000 om aret), og ligesa er det arlige belab, der
opkraeves i punktafgifter (47,440 FIM i 1999) minimalt. For lufttrafikken er der kun

opkreevet et ubetydeligt belgb i punktafgifter.

Der er kun i meget fa tilfeelde foretaget kontrol af rejsende, der ankommer fra andre
medlemsstater. | 1997 og 1999 svingede det mellem ca. 6000 og 8000 péa arsbasis.
Antallet af tilfeelde, der har givet anledning til indgreb, har ligget pa mellem ca. 300
og mere end 400. Der er ingen oplysninger for 1995 og 1996.

At der fgres sa lidt kontrol, kan muligvis forklares med, at varer, der indfares af
rejsende i den interne EU-trafik, kun udger en meget lille del af den samlede
indfarsel af tobaksvarer og spiritus foretaget af rejsende som helhed. Nedenstaende
tabel viser den samlede indfarsel af alkoholholdige drikkevarer og cigaretter uden
betaling af yderligere punktafgifter og indfgrslen fordelt pa oprindelse:

Tabel 2: Den samlede indfgrsel af rejsende i 1998 og 1999 uden betaling af
yderligere punktafgifter (inden for de greenser, der geelder for indkgb i tredjelande
eller i EU-lande, eller over disse graenser, men ikke angivet) og indfarslen fordelt pa
oprindelsé.

Samlet Fra Estland Fra Sverige Fra andre

indfarsel (i og Rusland lande (EU +

mio. liter eller tredjelande)

for cigaretter i

mio. stk.)

1998 | 1999| 1998 1999 1998 1999 1998 1999
%] 19,2 | 22,0 74%| 76%| 20% 18% 6% 7%
Vin 3,3 2,8 39% | 38%| 17% 23% 44% 40%
Hedvin 1,8 1,8 | 45% | 49%| 22% 20% 32% 31%
Spiritus 3,6 3,8 50% | 53%| 16% 16% 34% 31%
Cigaretter 493 514 | 61%| 60%| 14% 18% 26% 22%

Af denne tabel fremgar det, at de fleste af de alkoholholdige drikkevarer og
cigaretter, der indfgres af rejsende i Finland, kommer fra tredjelande. Indfarslen fra
Sverige kan lades ude af betragtning i forbindelse med denne rapport, da den
almindeligvis kgbes afgiftsfrit pa faergen mellem Sverige og Finland via
Alandsgerne. Indfarslen af gl fra tredjelande er det stgrste problem for Finland.
Denne indfarsel er den stgrste set volumenmaessigt, og indfgrslen fra tredjelande
laber op i 75% af den samlede indfarsel af al.

| nedenstdende tabel sammenlignes oplysningerne om den samlede indfarsel og
indfgrslen fra andre lande med det samlede forbrug i Finland i 1998.

! Ifglge gallupundersggelser foretaget af Finlands Statistik i &rene 1996 til 1999.
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Tabel 3: Indfgrsel fra andre medlemsstater end Sverige og andre tredjelande end
Rusland og Estland i 1998 i % af samlet indfgrsel

Samlet forbrug| Samlet Indfgrsel fra | Indfgrsel fra
(i mio. liter eller | indfgrsel (i| andre andre

for cigaretter i| mio. liter eller| medlemsstater| medlemsstater
mio. stk.) for cigaretter i | end Sverige og end Sverige od
mio. stk.) andre andre
tredjelande tredjelande
end Ruslandj end Rusland
og Estland i %| og Estland i %

af samlet| af samlet
indfarsel forbrug
1) 2) 3 (4)=3)x(2)/(1)
%] 398,7 19,2 6% 0,3%
Vin 73,5 3,3 44% 2%
Hedvin 27,6 1,8 32% 2,1%
Spiritus 27,5 3,6 34% 4,4%
Cigaretter 5347 493 26% 2,6%

Ud af tabellen fremgar det klart, at indfarslen fra andre medlemsstater end Sverige
kun udger en mindre del af det samlede private forbrug (jf. sidste sgjle i tabellen).
Tallene omfatter ogsa indfarsel fra andre tredjelande end Estland og Rusland, for
hvilke der ikke findes separate oplysninger). Desuden er en stor del af disse varer
blevet indkgbt i afgiftsfrie butikker indtil 30. juni 1999. Det nationale forsknings- og
udviklingscenter for velfeerd og sundhed har undersggt dette og er naet frem til, at
maengden af alkoholholdige drikkevarer og cigaretter, som rejsende bringer med sig
fra andre medlemsstater, sandsynligvis er faldet med 20-30% fra andet til tredje
kvartal 1999. Hovedkonklusionen fra centret er, at meengden af alkoholholdige
drikkevarer og cigaretter, som indfgres i Finland fra andre EU-lande af rejsende, som
har kabt dem i almindelig handel i andre medlemsstater, stadig er temmelig lille, og
at den neeppe er steget siden 1995. Det er ikke muligt at give et ngjagtigt tal for disse
varer, men et rimeligt geet vil vaere, at mindre end 10% af al den spiritus og tobak,
som bringes ind i Finland af rejsende, er punktafgiftsbelagte varer fra andre
medlemsstater.

Konklusion

Kontrollen af den interne EU-trafik ser ud til at veere meget lille i Finland, og
alligevel er maengden af punktafgiftsbelagte varer, der bringes ind i Finland fra andre
medlemsstater, meget lille, og endog i aftagende. Det kan forklares ud fra Finlands
geografiske situation, som ggr, at graensehandel ikke er sa attraktiv, men ogsa ud fra
den kendsgerning, at anvendelsen af begraensninger og de strenge sanktioner, der
idgmmes i tilfeelde af overtreedelse, virker afskreekkende. Hovedparten af indfgrslen
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var enten afgiftsfrie varer, der blev indfgrt via lufthavne (indtil 1. juli 1999), varer,
der blev kabt afgiftsfrit pa faergen mellem Sverige og Finland, eller varer indfart fra
tredjelande.

Sverige

De svenske myndigheder farer regnskab med punktafgifter, der opkreeves af
toldstedet i Gavle. Disse afgifter vedrgrer angivelser til toldvaesenet, som ikke straks
bliver betalt, og angivelser, som rejsende selv foretager, nar de rejser ind i Sverige
via en ubemandet graenseovergang eller via et indrejsested, hvor toldveesenet ikke er
til stede. Der blev i alt opkraevet 8,7 mio. SEK i 1997, 20,9 mio. SEK i 1998 og
8,1 mio. SEK i 1999. De svenske myndigheder forklarer den voldsomme stigning i
1998 med, at toldveesenet fra 1. juli 1998 fik befgjelse til at konfiskere varer, hvis der
var en reel risiko for, at der ikke var betalt afgift. Dette standsede i vid udstraekning
en praksis, som var blevet helt almindelig, nemlig ikke at angive varer, som indfartes
afgiftsfrit ud over det tilladte, eller at opgive falske personoplysninger i forbindelse
med angivelserne. Men virkningen af denne foranstaltning ser ud til at have veeret
midlertidig, eftersom indtaegterne i 1999 var tilbage pa niveauet for 1997.

De svenske myndigheder samler normalt ikke statistiske oplysninger om, hvor ofte
de foretager kontrol af rejsende, der ankommer fra andre medlemsstater. Der findes
nogle oplysninger om kontrol af busser i Helsingborg (Overfarten mellem havnen her
og Danmark tager kun ca. 20 min.). | 1999 blev der foretaget kontrol af 431 busser.
Dette resulterede i konfiskering af 64 000 liter spiritus, 9 453 liter vin, 13 029 liter @l

og 31 900 cigaretter. De konfiskerede varer blev der ikke gjort krav pa, eftersom der
normalt ikke er nogen, der vedgar at have medbragt mere end den tilladte afgiftsfrie
maengde. Noget tyder pa, at der pa disse busture jeevnligt gares forsgg pa at indfare
alkoholholdige drikkevarer med henblik pa efterfalgende salg til andre.

Der er ogsa flere oplysninger om den samlede maengde af alkohol og tobak, som
toldveesenet har konfiskeret siden 1992. Der er sket en betragtelig stigning i
maengden af konfiskerede varer siden 1996, men antallet af konfiskeringer er faldet,
hvilket betyder, at der er en betydelig stigning i maengderne for hver konfiskering.
For spiritus og alkohol for eksempel er der sket en stigning fra 80 462 liter i 1995 til
507 581 liter i 1998, og maengden pr. konfiskering er steget fra 16 til ca. 120 liter pr.
konfiskering. Det kan tyde pda, at alkoholsmugleri mere og mere er blevet et
anliggende for organiseret svindel og kriminelle organisationer snarere end det, at
den enkelte rejsende ikke overholder restriktionerne.

Ifalge KALK-rapporten om alkoholforbruget i Sverige i 1990'erne er det samlede
alkoholforbrug steget fra 7,8 liter (ren 100% alkohol) i 1995 til 8,2 liter pr. person
i1997.



Tabel 4: Samlet alkoholforbrug i liter 100% alkohol pr. indbygger fra 15 ar og op
(baseret pa tallene fra KALK

1993 1994 1995 1996 1997
Samlet forbrug | 7,7 7,8 7,8 8,0 8,2
Kgbt i landet og 6,2 6,3 6,1 59 5,9
beskattet
Privat indfarsel | 0,7 0,7 0,8 1,1 1,5

Tabellen viser, at andelen af det samlede alkoholforbrug, som udgeres af
alkoholholdige drikkevarer, der er indfgrt af private fra andre EU-lande, er steget
voldsomt siden 1995. Tallet var pa ca. 9-10% mellem 1990 og 1995, men steg sa brat
til omkring 14% i 1996 og 18% i 1997. (Meengderne omfatter varer, der er kgbt i
afgiftsfri stand i den interne EU-trafik. Der findes ikke noget tal over den del, der
overstiger den tilladte afgiftsfrie maengde.)

For cigaretter er statistikkerne mere begraensede. Ud fra hvad det kriminalpraeventive
rad har skgnnet, var det samlede forbrug af cigaretter pa 9,2 mia. i 1998. Af dem var
omkring 2 mia. kebt i afgiftsfri stand og 0,2 mia. var kegbt i Danmark. Det
registrerede forbrug faldt fra omkring 8 mia. cigaretter i 1995 og 1996 til 6 mia. i
1997 og 1998. En del af faldet kaillaegges det voksende cigaretsmugleri, som
ifglge det kriminalpraeventive rad belgb sig til 500 mio. cigaretter i 1998.

Konklusion

Det fremgar af ovennaevnte oplysninger, at af de tre omhandlede medlemsstater er
det Sverige, der har den mest intensive kontrol af de interne EU-begraensninger. |
modseetning til Danmark har Sverige begraensninger pa alle alkoholholdige
drikkevarer og tobaksvarer. | modseetning til Finland ger den geografiske situation i
Sverige det lettere at foretage greensehandel i lavere beskattede medlemsstater.
Samtidig viser de statistiske oplysninger over privat indfgrsel, at en stor del af det
private forbrug i Sverige deekkes af varer, der privat er indfgrt fra andre
medlemsstater af rejsende uden betaling af afgifter, og at denne andel er stigende.
Selv om der er indfgrt strengere forholdsregler, ser svindlen ud til at fortseette og er
endog stigende, alt imens forbruget af alkoholholdige drikkevarer pr. person ikke er
faldende.

FORANSTALTNINGER

Ifalge artikel 26, stk. 1, i direktiv 92/12/E@F skal Danmark og Finland gradvis
afskaffe begreensningerne i perioden fra 1. januar 1997 til udgangen af 2003, idet det
dog er op til dem selv at bestemme, hvordan denne lempelse naermere skal forega.

KALK er et projekt, der ser p& svenske alkoholstatistikker. Sponsorerne er stgrre private og offentlige
investorer i fremstillingen af alkoholholdige drikkevarer.
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Danmark har anvendt begraensninger for spiritus og tobaksvarer siden afskaffelsen af
afgiftskontrollen ved greensen mellem medlemsstaterne den 1. januar 1993 (fer denne
dato anvendte Danmark lignende begreensninger pa grundlag af en seerlig
bestemmelse i direktiv 69/169/E@F om afgiftsfri indfersel for rejsende). Siden denne
dato, og til trods for at direktivet nu indeholder en retlig forpligtelse, har Danmark
endnu ikke gget den maengde spiritus eller tobaksvarer, som rejsende kan bringe ind i
landet. Der blev taget et lille skridt dengang, da undtagelsen blev forleenget fra
1. januar 1997, og hvor 36-timers reglen blev erstattet af 24-timers reglen.

| Finland blev der indfgrt en mindre lempelse af begreensningen for spiritus og
hedvin fra 1. januar 1998, da det blev muligt at medbringe 1 liter spiritus OG (i
stedet for ELLER) 3 liter hedvin. Der er nu forelagt et forslag for Radet om gradvis
at liberalisere begraensningen for den maengde g@l, der kan kgbes i den interne EU-
trafik, fra midten af 2000 til helt at afskaffe den den 31. december 2003. For andre
varer (vin, hedvin, tobaksvarer) er der hidtil ikke taget skridt til nogen form for
aendring.

Eftersom den for_Sverige geeldende undtagelse skulle udlgbe med udgangen af
juni 2000, blev der ikke indfart nogen forpligtelse til at lempe begraensningerne
inden denne dato i artikel 26. Siden tiltreedelsen af EU har Sverige ikke taget skridt i
retning af at forgge de tilladte maengder, hvilket i vid udstreekning kan forklares med
deres anmodning om en yderligere forlaengelse pa linje med den danske og finske
undtagelse.

Alt i alt er der kun taget fa skridt eller slet ingen fra dengang, da undtagelserne blev
forleenget 11997, og til i dag. Finland har besluttet gradvis at lempe begraensningerne
for gl fra juli 2000 og fremover, men har ikke nsevnt de andre varer. Det har
Danmark heller ikke for de varer, som der anvendes begraensninger for.
Kommissionen ggr opmaerksom pa, at de pagaeldende medlemsstater straks skal tage
de ngdvendige skridt og sgrge for en jeevn og glat overgang hen imod anvendelse af
normale faellesskabsregler, og henstiller dette pa det kraftigste. For Sveriges
vedkommende skal der, hvis en eventuel forleengelse skulle komme pa tale, opstilles
praecise faser for, hvordan lempelsen skal forega fra juli 2000 til udgangen af 2003.

GENERELLE KONKLUSIONER

Som naevnt i indledningen er de begraensninger, som Danmark, Finland og Sverige
anvender for, hvor store maengder af afgiftsbelagte varer rejsende kan bringe ind i
disse lande fra andre medlemsstater til eget brug, en undtagelse fra princippet om fri
beveegelighed i det indre marked. Det var klart, at undtagelsen blev givet og
forleenget i 1997 for at give de pageeldende medlemsstater mulighed for at tilpasse
deres politik gradvis til forholdene i det indre marked. Dette indebar savel eksplicit
som implicit, at disse medlemsstater skulle tage de ngdvendige skridt til gradvis at fa
flernet disse begraensninger.

Rapporten viser, at overholdelsen af begraensningerne i vid udstraekning afhsenger af,
om de rejsende frivilligt medvirker, og at det er vanskeligt at kontrollere
begreensningerne effektivt i det indre marked, der er baseret pa princippet om fri
beveegelighed for varer og personer. Hvor omfattende kontrollen er varierer fra det
ene land til det andet, hovedsageligt som falge af deres forskelligartede geografiske
situation. Ud fra statistiske oplysninger om det samlede forbrug af varer, for hvilke
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der geelder begreensninger, og om andelen af det samlede forbrug, der deekkes af
varer med oprindelse i andre medlemsstater, fremgar det, at sidstnaevnte andel
generelt er betragteligt (iseer i Danmark og Sverige) og stigende, og det pa trods af
anvendelsen af begreaensninger. Dette er med til at understrege, at anvendelse af
begraensninger tilsyneladende ikke er en effektiv made at bekaempe indfarsel af
afgiftsfrie varer pa ud over det tilladte. Det ser endog ud til at fare til udvikling af
ulovlige aktiviteter og organiseret smugleri. Sadanne aktiviteter kan og bar
bekaempes af medlemsstaterne, ogsa i de tilfaelde, hvor der ikke findes begraensninger
for lovlydige rejsende.

Generelt ser det ud til, at det er umuligt at handhaeve anvendelsen af begraensninger
for rejsende i den interne EU-trafik effektivt i det indre marked, iseer fordi det i
henhold til faellesskabslovgivningen er forbudt at foretage systematisk kontrol ved de
indre graenser. Derfor vil Kommissionen pa det kraftigste henstille til hver af de
bergrte medlemsstater, at de treeffer de ngdvendige skridt til at forberede sig pa en
jeevn og glat overgang til anvendelse af geeldende almindelige regler senest den dato,
deres undtagelse udlgber. | den forbindelse og til trods for den retslige forpligtelse,
der geelder for Danmark og Finland, er der ikke foretaget stgrre sendringer i
begraensningerne, siden de blev forleenget i 1997. Finland har farst for nylig indfert
en lempelse af begraensningerne for gl som led i en styrkelse af de begraensninger,
der anvendes over for indfarsel af gl fra tredjelande.
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BILAG 1

Artikel 26-undtagelser (kvantitative begraensninger for rejsende inden for EU)

Udlgbsdato | Betingelser Tobaksvarer Alkohol og Hedvin eller Vin %]
spiritus mousserende
vin
SV 30/6/2000 Personer, der rejser ind|i300 cigaretter 1 liter eller 3 liter 5 liter 15 liter
Sverige eller
150 cigarillos
eller
75 cigarer
eller
400 gr rggtobak
DK 31/12/2003 Personer, der rejser ind|i300 cigaretter 1,5 liter
Danmark, og personereller
bosat i Danmark, der har150 cigarillos
veeret uden for Danmark i eller
mere end 24 timer 75 cigarer
eller
400 gr rggtobak
Personer bosat i Danmark,100 cigaretter 0 liter
der har veeret uden fareller
Danmark i mindre end 24 150 cigarillos
timer eller
75 cigarer
eller
400 gr rggtobak
FINL | 31/12/2003 Personer, der rejser ind 300 cigaretter 1 liter 3 liter 5 liter 15 liter
Finland eller
150 cigarillos
eller
75 cigarer
eller
400 gr rggtobak
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