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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Skydevaben og den indre sikkerhed i EU: Beskyttelse af bor ger ne og standsning af
ulovlig handel

1. INDLEDNING

Skydevében kan bruges lovligt og ansvarligt 1 civilt gjemed, og salg, fremstilling og keb heraf
er en del af EU's indre marked'. Hvis skydevében kommer i de forkerte hander, kan det fa
katastrofale folger for borgere og samfund. Der er stadig alt for mange i EU, der bliver ofre
for vold, hvor der benyttes skydevaben®. I de forste ti ar i det 21. &rh. var der over 10 000, der
blev ofre for manddrab begdet med skydevéiben i de 28 medlemsstater i EU’, og hvert ar er
der over 4 000, der begar selvmord med skydevaben®. I gennemsnit er der 0,24 drab og 0,9
selvmord pr. 100 000 indbyggere pr. ar i EU. Kraftige skydevaben, der ofte findes i ulovlig
besiddelse i1 socialt darligt stillede byomrader, kan skabe en folelse af usikkerhed hos
borgerne.

Gerningsmendene bag de forferdelige skuddramaer, der har fundet sted i de senere éar, i
skolerne 1 Tuursula (2007) og Kauhajoki (2008), og i Cumbria (2010) og Alphen aan den Rijn
(2011), var psykisk uligevaegtige voksne, og alligevel havde de tilladelse til at eje
skydevdben. I Winnenden (2009) benyttede en ung mand en pistol, som foreldrene havde
opbevaret pa uforsvarlig vis i deres sovevarelse. Under skyderiet i Liége i 2011 benyttede
gerningsmanden vdben fra et kaempe lager, som han selv var i besiddelse af, blandt andet
militeervaben og samlervében, som han havde kebt og ombygget. Alene de navnte tilfelde
har kraevet 61 menneskeliv, herunder 19 bern .

Ulovlige vaben bliver imidlertid ofte benyttet til trusler og til at intimidere ofre for organiseret
kriminalitet. Ulovlig indfersel og salg af disse vdben sdvel som fremstilling heraf er en
indbringende forretning for EU's ansliede 3600 organiserede kriminelle grupper’. Terrorister
og ekstremister har benyttet skydevaben til at indgyde frygt og til at draebe: syv dede 1
skyderierne i Toulouse og i Montauban i 2012, og to i angrebet i 2011 i Frankfurt lufthavn®.

Der er ansldet 80 millioner lovlige civile skydevaben i EU. Der er ingen pracise statistikker
herover, men de mange skydevaben, der er i ulovligt omleb, stammer ofte fra tyveri eller

I EU blev der i 2011 fremstillet nasten 2 millioner skydevaben, hvilket svarer til anslaet 20 % af
verdensproduktionen. S se The Global Regime for Transnational Crime, Council on Foreign Relations,
Issue Brief, juli 2, 2012) og ovrige tal i bilag 2.

Eurostat, '"Trends in crime and criminal justice', 18/2013.

3 Perioden 2000-2009. Kilde: UNODC Global Study on Homicide 2011. Der er tale om et cirkatal, da der
for de fleste medlemsstaters vedkommende ikke er statistikker tilgengelige for hele perioden.
GunPolicy.org.

Se bilag 2. Der er store forskelle medlemsstaterne imellem, fra nul drab med skydevében i Malta til
0,71 pr. 100 000 indbyggere i Italien, og fra 0,7 skydevaben pr. 100 indbyggere i Litauen og Rumaenien
til 45 i Finland. Kilder: UNODC, Small Arms Survey, GunPolicy.org.

I tallene er medregnet de seks gerningsmeend, som begik selvimord efter skyderierne.

Europol, Trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet for 2013 (SOCTA). (Skydevaben bliver
ofte smuglet af velstrukturerede, organiserede kriminelle grupper, ... der sedvanligvis er involveret i
narkotikahandel eller andre lukrative ulovlige forretninger); FN's Kontor for Narkotikakontrol og
Kriminalitetsbekampelse (UNODC), 'Digest of Organized Crime Cases', 2012, s. 101.

8 Europol, TE-SAT 2013 - EU Terrorism Situation and Trend Report. De vaben, der blev benyttet, var en
Colt 45 pistol og en Uzi maskinpistol (Toulouse/ Montauban) og en 9 mm FN P35 pistol (Frankfurt).
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omdirigering fra deres lovmessige livscyklus, fra ulovlig indfersel fra tredjelande og fra
ombygning af andre genstande til skydevaben. Der er nesten en halv million bortkomne eller
stjdlne skydevaben i EU, som der ikke kan geres rede for, og heraf er hovedparten civile
skydevaben ifolge Schengeninformationssystemet’. I en af medlemsstaterne, Frankrig, har
myndighederne meldt om en stigning pa 40 % 1 beslagleeggelsen af stjilne civile og militere
vében fra 2010 til 2011'°. Der er siden midten af 1990'erne kommet store meangder af
militeere vaben til EU fra landene pa det vestlige Balkan og i den tidligere sovjetblok'', og de
bliver ofte smuglet i sma mengder og er gemt i koretojer, saisom langtursbusser, for at undga,
at de bliver opsporet'>. Med de seneste omveltninger i Nordafrika og Mellemosten er der
risiko for, at militervaben fra overskudslagre og stjdlne militeervaben vil na frem til det
kriminelle marked i Europa ad lignende ruter. Skydevaben og dele og komponenter hertil
bliver ogsd 1 stigende grad handlet online og bliver leveret gennem postordre-, post eller
kurertjenester. De retshandha@vende myndigheder i EU er bekymrede over, at skydevében,
som er blevet deaktiveret, bliver genaktiveret og solgt til kriminelle formil, at for eksempel
signalbgsser, luftvdben og lesskudsvaben bliver ombygget til ulovlige dedbringende
skydevében, og at kriminelle meget snart vil kunne udnytte 3D-printteknologier til at samle
hjemmelavede vében eller til at lave komponenter, som kan bruges til genaktivering af
skydevében. Nedenfor gives der et overblik over nogle af de smuglerruter, der er blevet
indberettet af vibeneksperter i medlemsstaterne.

Anden generation af Schengeninformationssystemet er et EU-computersystem, som gor det muligt for
myndighederne i medlemsstaterne at dele data (f.eks. type- og serienummer) for skydevében, der er
meldt bortkommet, stjilet eller i forkerte hander.

Kilde: Det franske politi.

Det er umuligt at give et praecist overslag over sterrelsen af disse lagre, og de overslag, der er
tilgeengelige, varierer meget, delvis fordi mangderne er dynamiske. I en af de seneste undersogelser
blev forsvarslagrene i Bosnien og Hercegovina i 2011 ansléet til at vere pa 76000 styk
handskydevéaben og lette vaben og pa 100 000 tons ammunition, og i Montenegro i 2011 til 28 000
vaben og 7000 tons ammunition; Pierre Gobinet, 'Significant Surpluses: Weapons and Ammunition
Stockpiles in South-east Europe', Small Arms Survey, The Regional Approach to Stockpile Reduction
and the US Office of Weapons Removal and Abatement, december 2011.

Kilde: European Firearms Expert group; Convertible Weapons in the Western Balkans, SEESAC, 2009.
1 UK 12010/11 var 63 % af de 2534 stjilne skydevaben stjilet fra private hjem; Homicides, Firearms
Offences and Intimate Violence 2010/11: Supplementary Volume 2 to Crime in England and Wales
2010/11, Kevin Smith et al, Home Office Statistical Bulletin 2012.
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Smuglerruter indberettet til arbejdsgruppen af europad ske vabeneksperter
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Forkert brug af skydevdben'?, det vare sig lovligt ejede civile vaben eller civile eller militere
vaben, som er blevet ulovligt fremstillet eller erhvervet, er en alvorlig trussel for EU's
sikkerhed bade ud fra et internt og et eksternt perspektiv'”. I denne meddelelse foreslas der en

Baseret pa input fra Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Graeekenland, Irland, Nederlandene,
Polen, Portugal, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, UK, Ungarn og Ostrig.

P& EU-plan er der to enslydende, men distinkte definitioner pa vaben. (1) Ved "skydevaben" forstas i
EU's interne markeds- og falles handelspolitik "ethvert berbart vaben med leb, som udsender, er
konstrueret til at udsende eller kan ombygges til at udsende et hagl, en kugle eller et projektil ved hjelp
af et breendbart drivmiddel..." (direktiv 2008/51/EF, som er citeret ovenfor, og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 om gennemferelse af artikel 10 i De Forenede
Nationers protokol om bekampelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele,
komponenter samt ammunition hertil, der supplerer De Forenede Nationers konvention om bekempelse
af granseoverskridende organiseret kriminalitet ("FN's vabenprotokol"), og om fastsattelse af
udferselstilladelse og indfersels- og transitforanstaltninger for skydevédben og dele, komponenter samt
ammunition hertil, EUT L 94 af 30.3.2012, s. 1. Skydevében til militeerbrug er udelukket fra
anvendelsesomradet for den lovgivning, som denne definition gelder for. (2) Begrebet
"handskydevében og lette vaben" er almindeligt brugt i FN-sammenhang og inden for EU's falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Selv om der ikke er en vedtaget international definition af dette begreb,
mener EU, at det dekker automatiske og halvautomatiske maskingevarer, som er beregnet specifikt til
militerbrug (Radets fzlles aktion af 12. juli 2002 om Den Europeiske Unions bidrag til bekeempelse af
destabiliserende ophobning og spredning af hdndskydevaben og lette viben og om ophaevelse af faelles
aktion 1999/34/FUSP). Denne meddelelse omhandler de sikkerhedsrisici, der er forbundet med alle
vaben, uanset om der herved forstds "skydevdben" eller "héndskydevaben" eller "civile" eller
"militaere".

Rédets rapport om gennemferelsen af den europaiske sikkerhedsstrategi - At skabe sikkerhed i1 en
verden i forandring; Strategien for EU's indre sikkerhed i praksis: Fem skridt hen imod et mere sikkert
EU (KOM(2010) 673).
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integreret politik til handtering af denne trussel gennem lovgivning, operationelle tiltag,
uddannelse og EU-midler. Den bygger pa skridt, der allerede er taget pd internationalt plan,
EU-plan og nationalt plan, og fokuserer pa fire prioriteter (se bilag 1, hvor alle de foreslaede
tiltag er anfort).

1)  Skring af det loviige marked for civile skydevaben gennem nye EU-normer for,
hvordan skydevaben kan selges til civil brug, hvordan skydevében kan
markedsfores, og hvordan der gives tilladelse til personer, der ensker at eje og
bruge skydevaben.

2)  Reduktion af omdirigering af skydevaben over i kriminelle haader gennem
udvikling af effektive normer for sikker oplagring af civile skydevében og for,
hvordan civile og militere skydevaben deaktiveres, og gennem storre
bestraebelser pa at reducere ulovlig handel med skydevdben (uanset om det er
civile eller militeere) fra lande uden for EU.

3) @get pres pd kriminelle markeder gennem bedre grenseoverskridende
samarbejde mellem politi, toldmyndigheder og grensevagter og ved at se pa,
hvordan behovet er for felles EU-regler om, hvilke lovovertredelser med
tilknytning til skydevaben der kan kriminaliseres, og hvilke strafferetlige
sanktioner medlemsstaterne kan palaegge.

4) Opbygning af et bedre efterretningssystem ved at indsamle og dele flere
oplysninger om kriminalitet med skydeviben og ved malrettet uddannelse af
retshandhavende personale.

Disse prioriteter er baseret pd droftelser med retshandhevende myndigheder, synspunkter fra
ofre for vold med skydevében, ngo'er og godkendte fabrikanter og detailhandlere samt
brugere, og ligeledes p4 svar fra en offentlig hering, der blev foretaget i marts-juni 2013'.

Denne meddelelse imedekommer Europa-Parlamentets opfordring til at gere mere for at
identificere og héndtere sirbarheder 1 livscyklus for skydevaben, at beskytte lovlig
produktion, salg og besiddelse af skydevében, at stoppe kriminelle forsyningskanaler og at
forhindre ulovlig brug'’. Den supplerer EU's tiltag p& andre veesentlige sikkerhedsomréder,
herunder kampen mod organiseret kriminalitet og terrorisme, og EU's strategi fra 2005 om
ulovlig ophobning af og handel med handvében og lette vben samt ammunition hertil'®.

Kommissionen vil foretage flere dybtgaende analyser for at fi en bedre forstaelse for de
problemer, der er taget op 1 denne meddelelse, og de underliggende é&rsager hertil.
Interessenter, herunder Europa-Parlamentet, medlemsstaterne, lovlige fabrikanter og
foreninger af brugere af civile skydevaben, vil blive konsulteret, s& der 1 2015 kan blive
fremlagt nye forholdsmaessige og om nedvendigt lovgivningsmassige forslag baseret pa en
konsekvensanalyse'”.

Heringen om en falles tilgang til at mindske skader forarsaget af kriminel brug af skydevaben i EU;
http://ec.europa.eu/yourvoice/index_en.htm.

I interimsbeteenkningen om organiseret kriminalitet fra CRIM-Udvalget i Europa-Parlamentet peges der
pé en storre indsats hvad angér markning og ulovlig handel.

EU-strategien for bekaempelse af ulovlig ophobning af og handel med SALW samt ammunition hertil,
Radets dokument 5319/06.

Ifolge artikel 1, nr. 12), i direktiv 2008/51/EF skal Kommissionen inden den 28. juli 2015 en evaluering
til Europa-Parlamentet og Radet af situationen som falge af direktivets anvendelse, eventuelt ledsaget af
forslag.
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2. BEHOV FOR TILTAG PA EU-NIVEAU

I de sidste ti ar har EU truffet mange foranstaltninger for at handtere den sikkerhedstrussel,
som skydevéaben udger for den indre sikkerhed i EU.

I &r har EU (inden for sit kompetenceomride) indgéet FN's vabenprotokol®, som vil styrke
kontrollen med overfersel af handgevarer, pistoler og andre handskydevében ind i, ud af og
inden for EU. P4 globalt plan hiber man, at den vabenhandelstraktat®', der blev indgdet for
nylig, vil vise sig at veere en milepel for kontrollen med vabenhandel. Ifolge traktaten skal de
kontraherende stater vurdere al udfersel med henblik pa at fa stoppet ulovlig handel med
vaben og dermed bidrage til fred og sikkerhed og forhindre alvorlige overtraedelser af
humanitear folkeret eller international menneskerettighedslovgivning.

Disse internationale aftaler er ganske vist vaesentlige, men er kun det forste skridt hen imod en
fuldsteendig effektiv respons. EU har derfor sogt en balanceret tilgang til regulering af den
lovlige cirkulation af civile (altsd ikke militere) skydevdben pa det indre marked, til
standsning af ulovlig cirkulation og brug af civile skydevaben og til normer for overforsel og
formidling af konventionelle militeere vaben.

Hvad angar lovgivning er der i skydevdbendirektivet (Rédets direktiv 91/477/EQF, @ndret
ved direktiv 2008/51/EF) fastlagt regler for erhvervelse og besiddelse af ikkemilitere vaben
og indfert et "europaisk skydevabenpas" for jegere, skytter, samlere og vabenhandlere med
licens til rejser inden for EU. I forordning nr. 258/2012 ("skydevabenforordningen") kraver
EU. at der skal vere en tilladelse til at eksportere ikkemiliteere skydevaben til lande uden for
EU pa linje med FN's vébenprotokol. Siden 1998 har EU under den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik haft en adferdskodeks for vabeneksport, som i 2008 blev erstattet af en
feelles holdning, med en falles liste over militeervaben og minimumsnormer til vejledning i
nationale licensprocedurer”. Direktiv 2009/43/EF forseger at forenkle procedurerne for
tilladelse til overforsel af sidanne vaben inden for EU>. Der er ogsd minimumsnormer for
formidlglg af konventionelle vaben mellem tredjelande, som finder sted pd en medlemsstats
omrade™.

EU har som toldunion i de senere ar udviklet en feelles ramme bestaende af risikokriterier og
it-systemer til styring af risici i forbindelse med varebevagelser, der krydser EU's ydre
grense som led 1 den kommercielle forsyningskede. Kommissionen har for nylig

20 Protokollen om bekampelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele, komponenter

samt ammunition hertil, der er knyttet til De Forenede Nationers konvention om bekampelse af
greenseoverskridende organiseret kriminalitet.
Véabenhandelstraktaten blev vedtaget af FN's generalforsamling den 2. april 2013. Den fastsetter faelles
internationale normer - som hovedsageligt omfatter menneskerettigheder og humanitar folkeret - der
skal regulere den internationale handel med de vigtigste vabenkategorier, heriblandt handskydevaben
og lette vaben. Den dakker alle konventionelle vaben, heriblandt skydevében, komponenter og
ammunition, uanset deres endelige brug. De kontraherende stater i traktaten skal tage hensyn til disse
feelles normer, nar de beslutter, om de kan tillade vabenoverforsel. Traktaten vil traede i kraft, nar den er
blevet ratificeret af 50 stater. Kommissionen foreslog i maj 2013 en radsafgerelse, som skulle
bemyndige EU-medlemsstaterne til at undertegne traktaten.
EU's adfeerdskodeks for vabeneksport blev vedtaget af Radet den 8. juni 1998; Den Europaiske Unions
feelles liste over militert udstyr blev vedtaget af Radet den 13. juni 2000 og bliver regelmassigt
opdateret; adfzerdskodeksen blev erstattet af Radets felles holdning 2008/944/FUSP af 8. december
2008 om feelles regler for kontrol med eksport af militeerteknologi og -udstyr, EUT L 335, s. 99.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om forenkling af vilkér og
betingelser for overfersel af forsvarsrelaterede produkter inden for Fellesskabet, EUT L 146 af
10.6.2009.
2 Felles holdning FUSP/468/2003 om kontrol med vabenmaeglervirksomhed, EUT L 156 af 25.5.2003, s.
79.
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understreget, hvilke udfordringer der er for EU's toldmyndigheder med hensyn til
risikostyring, og har fremsat en raekke forslag til forbedring af toldvasenet, herunder bedre
brug af information, datakilder og andre redskaber og procedurer til lokalisering af risici og til
analyse af bevaegelser i den kommercielle forsyningskaede.”

P4 operationelt plan har EU nedsat arbejdsgruppen af europzeiske vabeneksperter™, som skal
fremme informationsudveksling og samarbejde, og 1 2010 blev der vedtaget en handlingsplan,
som skal lette sporing og samarbejde over for handel med skydeviben®’. Medlemsstaterne og
Kommissionen har pd baggrund af Europols EU-trusselsvurdering fra 2013 af grov og
organiseret kriminalitet gjort afbrydelsen af ulovlig fremstilling og handel med skydevében til
en af EU's ni prioriteter inden for retshandhaevelse for 2014-2017".

For foranstaltninger udadtil vedtog EU i 2005 en strategi til bekempelse af ulovlig ophobning
af og handel med héndskydevaben og lette viben samt ammunition hertil. I strategien er der
fastsat tre principper, der understotter EU's tiltag pd omradet for handskydevében og lette
vében - forebyggelse, samarbejde med partnere og stette til multilateralisme. Dette supplerer
og bidrager til gennemferelsen af FN's handlingsprogram om ulovlig handel med
handskydeviben og lette vdben samt det internationale sporingsinstrument”’, ved at man
kombinerer alle instrumenter og politikker, der er tilgaengelige for EU til hiandtering af alle
facetter af sporgsmal omkring skydevaben. Der blev 1 2011-2013 afsat 1 alt 21 mio. EUR
under forskellige budgetposter til at stotte afvaebning, demobilisering og reintegration og til at
imedegd ulovlig handel med skydevaben, handvében og lette vaben rundt omkring i verden.
EU stotter for eksempel fysisk sikkerhed og lagerforvaltning i Libyen og den

25
26

Kommissionens meddelelse om toldrisikostyring og sikkerhed i forsyningskaeden, COM(2012) 793.
Arbejdsgruppen af europaiske vébeneksperter blev nedsat i 2004 for at lette udvekslingen af
oplysninger og fremme samarbejdet om bekampelse af ulovlig vdbenhandel og -besiddelse. Gruppen
stotter Retshandhavelsesgruppen i Rédet og omfatter eksperter i skydevdben fra hver enkelt EU-
medlemsstat, fra Europol og fra de associerede medlemmer Liechtenstein, Norge, Schweiz og Tyrkiet.
2 Rédets henstilling om en standardprocedure 1 medlemsstaterne for politimyndigheders
greenseoverskridende forespergsler i1 forbindelse med efterforskning af forsyningskanaler for
beslaglagte eller fundne kriminalitetsrelaterede skydevaben, 12. og 13. juni 2007; Radets konklusioner
om en europaisk handlingsplan for bekempelse af ulovlig handel med sékaldt "tunge" skydevében,
som kan anvendes eller bliver anvendt til kriminalitet, december 2010.

I 2010 fastlagde EU en flerarig politikcyklus om kampen mod grov international og organiseret
kriminalitet for at sikre et effektivt samarbejde mellem medlemsstaternes retshandhavende instanser,
EU-institutionerne, EU-agenturerne og relevante tredjeparter og opnd en sammenhangende og solid
operationel indsats, der er rettet mod de mest presserende kriminelle trusler, som rammer EU. Den
forste fulde politikcyklus leber fra 2014-17 og felger efter trusselsvurderingen fra 2013 om grov og
organiseret kriminalitet og definitionen af en flerarig strategisk plan (i juli 2013) og en operationel
handlingsplan (oktober 2013); Rédets konklusioner om fastleeggelse og gennemforelse af en EU-
politikcyklus for organiseret og grov international kriminalitet, 3043. mede 1 Réde (indre anliggender),
Bruxelles, den 8. og 9. november 2010.

FN's handlingsprogram fra 2001 vedrerende forhindring, bekempelse og udryddelse af ulovlig handel
med hédndvaben og lette vaben i alle dens aspekter er et politisk bindende instrument, som blev vedtaget
af alle FN's medlemsstater ved konsensus, og som har et globalt tilsagn om en omfattende tilgang til pa
lokalt, nationalt, subregionalt, regionalt og globalt plan bedre at forhindre, reducere og udrydde ulovlig
handel med héndvaben og lette vében i alle dens aspekter som et bidrag til international fred og
sikkerhed. Det dakker over en bred vifte af aktiviteter, herunder lagerforvaltning og -sikkerhed,
overforselskontrol, registrering, destruktion, mekanismer til informationsdeling samt afvabning,
demobilisering og reintegration. Det er ikke et forseg pd at kontrollere overforsler til ikkestatslige
aktarer eller civil besiddelse af hdndvdben. Gennemforelsen tages op pa de halvarlige meder mellem
staterne og pd javnlige gennemgangskonferencer (den sidste gennemgangskonference fandt sted i
august-september 2012 i New York). Det internationale instrument, der skal satte staterne i stand til i
tide og pa palidelig vis at identificere og spore ulovlige handvaben og lette vdben blev vedtaget af FN's
generalforsamling den 8. december 2005.
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omkringliggende region®’, den sydest- og osteuropaiske clearinginstitution for kontrol med
handvében og lette vaben, regionale centre for kontrol med skydevaben i Mellemamerika
(CASAC) og Afrika (RECSA), OSCE's seckretariat, De Forende Nationers Kontor for
Afrustning, mange civilsamfundsorganisationer’’ og Interpols system til sporing af
skydevéaben (se nedenfor). Kommissionen har sammen med Tjenesten for EU's Optreeden
Udadtil udarbejdet et forslag®® til stabilitetsinstrumentet for perioden 2014-2020, ifolge
hvilket yderligere midler til handtering af handel med skydevaben vil kunne dirigeres til
partnerlande og vil kunne suppleres med bistand fra medlemsstaterne vedrerende
retshdndhaevelse. Lande, der soger om tiltraedelse til EU, skal inden tiltreedelsen indrette deres
nationale lovgivning efter eksisterende instrumenter’® vedrorende udforsel, formidling,
erhvervelse og besiddelse af vaben og handel hermed.

Men som det fremgér af ovennavnte eksempler og statistikker, er der behov for at gere endnu
mere. Ifolge skydevabeneksperter udnytter kriminelle forskellene i national lovgivning om
skydevaben, og det oger risikoen for ulovlig cirkulation pa tveers af greenserne®. Det er et
signal om, at national lovgivning om skydevaben skal tilneermes til hinanden. Manglen pa
solide statistikker og efterretninger for hele EU er til hinder for en effektiv politisk og
operationel respons, og det har varet medvirkende til, at skydevaben er blevet nedgraderet i
forhold til andre grove forbrydelser, selv om skydevében erkendes at vare en neglefaktor for
kriminalitet som for eksempel narkotikahandel. Den sidste felles toldaktion, der var fokuseret
pa skydevaben, fandt sted i 2006°°, og den forte ikke til nogen beslaglaeggelse overhovedet
som folge af mangel pa efterforskningsmessige spor og precis viden om, hvilke ruter der
benyttedes ved skydevdbenhandel. Ved en indsats pd EU-plan vil dette grundlag for
efterretning og statistikker kunne opbygges, sa der kan gares noget ved den manglende viden,
og medlemsstaterne kan blive oplyst om bedste praksis.

EU ma ogsé se pa, hvad der kan geres for at stoppe den ulovlige handel med skydevaben
mere direkte. Et vabens livscyklus starter med dets fremstilling og ender med dets
destruktion. P& hvert eneste af de mellemliggende trin, salg, besiddelse, handel, oplagring og
deaktivering, vil vabnet kunne omdirigeres til kriminelle haender. En storre indsats, der er
rettet mod sarbare omrdder i et skydevabens livscyklus, lige fra fremstilling til destruktion, vil
kunne lette bade lovlig handel pé det indre marked og retshandhavende samarbejde om
identifikation og standsning af organiserede kriminelle grupper, hvilket er en prioritet i
strategien for EU's indre sikkerhed og politikcyklussen for bekampelse af grov og organiseret
kriminalitet™®.

30 Radets afgorelse 2013/320/FUSP. Den er en del af EU's omfattende tilgang til stotte til

overgangsprocessen til demokrati, holdbar fred og sikkerhed i Libyen; EU's gransebistandsmission i
Libyen.

Eksempler pé organisationer, der far stette fra EU, er Det Internationale Fredsforskningsinstitut i
Stockholm og Saferworld.

Forordning, der forventes vedtaget i efteraret 2013.

33 Skydevébendirektiverne fra 1991 og 2008, Ridets afgorelse 2011/428/FUSP af 18. juli 2011 til stotte
for FN's Kontor for Nedrustningsanliggenders indsats med henblik pa gennemferelse af FN's
handlingsprogram om at forhindre, bekaempe og udrydde ved ulovlig handel med héndvében og lette
vaben i alle dens aspekter.

Kilde: Den Europaiske Ekspertgruppe i Skydevaben.

Operation Fireball var rettet mod lastbiler fra de vestlige Balkanlande, der kom ind i EU via den ostlige
granse.

36 Se fodnote 29.
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3. PRIORITET 1: SIKRING AF DET LOVLIGE MARKED FOR CIVILE SKYDEVABEN

Ved en konsekvent kontrol af skydevdben i det indre marked skabes der sikkerhed for
lovlydige producenter og ejere af skydevdben, og det letter graensepolitiets samarbejde og
deres bestrebelser pa at satte en stopper for kriminelle aktiviteter. Men der er stadig store
forskelle i den nationale anvendelse af regler om, hvordan der gives véabentilladelse, om
procedurer for klart identificerbar merkning og om licenser til handel og besiddelse af vaben.

3.1 Opgave 1. Precisering af, hvilke skydevaben der er forbudte, og hvilke der
kreever en licens

Ifolge skydevabendirektivet er visse skydevdben som automatiske vaben (opfert pa listen
under kategori A) sd farlige og til sd lidt legitim civil gavn, at de ikke ber tillades til civil
brug’’. EU kraver, at andre vabentyper (kategori B) som halvautomatiske og rifler og
enkeltladerrifler, som anses for at vaere mindre farlige, kan benyttes af konkurrenceskytter og
jeegere, forudsat at de har en tilladelse. For andre lavrisikoskydevaben (kategori C) som lange
enkeltladerskydevdben med riflet lob er der ikke sa skrappe krav - for eksempel en erklering
til myndighederne om, hvor vébnet opbevares - eller ingen restriktioner (kategori D) for lange
glatlobede enkeltladerskydevaben for eksempel. Der er her tale om minimumskrav, og
medlemsstaterne kan velge at anvende strengere normer.

Kommissionen er pa grundlag af sin seneste vurdering af, hvilket omfang forenklingen af
disse regler skulle have™, og hvor det blev konkluderet, at der ikke skulle foreslds en
reduktion i antallet af kategorier, begyndt at tage dette sporgsmél op igen i en bredere
kontekst, blandt andet muligheden for at reducere den ulovlige handel mellem medlemsstater,
som anvender forskellige regler, og hvordan samarbejdet om granseoverskridende
retshandhavelse kan fremmes.

Som det naste vil Kommissionen foretage en teknisk vagtning af vaerdien af visse typer af
skydevében, som for gjeblikket er tilladt til civil brug, for eksempel halvautomatiske vaben, i
forhold til sikkerhedsrisiciene, og se pa, om det ville vaere mere hensigtsmaessigt at begranse
adgangen til disse vében yderligere.

Som det tredje vil Kommissionen vurdere, om der er behov for at gé ud over det nuvarende
anvendelsesomrade for skydevibendirektivet, og ud fra medlemsstaternes erfaringer gribe fat
om behovet for regulering af salg og besiddelse af vaben som for eksempel luftviben,
attrapvaben, antikke viben og deaktiverede vaben, som vil kunne ombygges til eller benyttes
som skydevaben®. Parallelt hermed vil Kommissionen foresld falles retningslinjer for
deaktiveringsnormer, der kan sikre, at deaktiverede skydevében gores definitivt ubrugelige.

Eftersom et skydevaben kun kan gere skade med ammunition, vil Kommissionen undersoge,
hvordan det kan forhindres, at kriminelle erhverver og ger brug af ammunition, for eksempel
ved at marke og pélegge graenser for maksimumssterrelsen pd ammunitionsmagasiner i
lovlige civile vabentyper.

37 Se bilaget til direktiv 2008/51/EF.

3 COM(2012) 415; i rapporten, der omhandler mulige fordele og ulemper ved at reducere kategorierne af
skydevaben til to (forbudte eller tilladte) med henblik péd at f4 det indre marked for de pégaldende
produkter til at fungere bedre ved hjeelp af mulige forenklinger, konkluderedes det, at en obligatorisk
reduktion pa EU-plan af kategoriseringen af skydevében til to kategorier ikke i sig selv ville medfere
starre fordele, hvis det behandles isoleret.

F.eks. indferte UK et generelt forbud mod handvéaben i 1997 og 1 2006 restriktioner for salg af luftvédben
og et forbud mod import og salg af "realistisk" imiterede vében. Litauen indferte et forbud mod
gaspistoler i 2012.
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Endelig vil Kommissionen overveje, hvordan der kan skabes storre retssikkerhed for
okonomiske operatorer og for lovhindhavelse ved i EU-lovgivningen at definere og
pracisere forskellige tekniske skydevéabenrelaterede termer i den eksisterende ordliste, der er
opstillet af arbejdsgruppen af europaziske vabeneksperter, for eksempel vedrerende
deaktivering og merkningssystemer.

3.2. Opgave 2: Fastlaeggelse af en EU-norm for maerkning

Skydevében, der markedsferes i EU, er forsynet med forskellige merker i form af symboler
og/eller numre, som er praeget eller graveret pa fremstillingsstedet, importstedet eller
salgsstedet™. Meningen med merket er for det ferste at garantere, at produktet opfylder
eksisterende kvalitets- og sikkerhedskrav, og for det andet at gore det muligt at genkende og
spore skydevabnet, i tilfaelde af at det bortkommer, stjeles eller overfores ulovligt.

Skydevébendirektivet indeholder grundleeggende bestemmelser om genkendelse og sporing.
Medlemsstaterne skal sgrge for markning af alle vaesentlige komponenter i skydevabnet, men
de vil kunne fastsette markningsprocedurer pa nationalt plan, herunder om kvalitets- og
sikkerhedsspergsmal. Der er konstateret mange problemer med ulovlige vében og
markningskrav. Marker kan blive fjernet eller forvansket. Det har ogsd vist sig, at et
deaktiveret skydevdben kan samles med ikkemarkede dele, og at det derefter bliver
vanskeligt eller umuligt at spore. Ifolge retshandh@vende myndigheder finder efterforskere pa
et gerningssted snarere brugt ammunition og brugte patroner, som normalt er umarkede, end
selve vabnet.

Kommissionen vil derfor i samrdd med industri og den permanente internationale kommission
for afprovning af hindskydeviben (ogsa kendt som C.LP.)*' undersege muligheden for en
EU-merkningstandard for alle vaben, bade civile og militere, vasentlige komponenter,
ammunition og pakker af ammunition for at mindske risikoen for, at marker bliver
forfalskede.

Kommissionen vil forsege - sammen med internationale partnere - at fa udviklet en global
standard for maerkning, som bygger pd det internationale sporingsinstrument, der blev
vedtaget af alle FN's medlemsstater i december 2005

3.3. Opgave 3: Forenkling af reglernefor udstedelse af licenstil skydevaben

Det er af hensyn til bade borgernes sikkerhed og en smidig funktion af det indre marked
vigtigt, at der er en konsekvent tilgang til at give tilladelser til detailhandlere i skydevaben®,

40 Athangigt af fabrikantens valg eller nationale lovkrav kan markning omfatte fabrikantens navn, model,

kaliber- eller patronbetegnelse, kontrolinstans og kontrolér samt serienummer. En kontrolinstans er et
teknisk sted, der undersgger skydevében i lande, hvor kontrol og andre tekniske foranstaltninger er
obligatoriske. Der kan vare en eller flere kontrolinstanser i et land, og de kan vere placeret i
fabrikantens lokaliteter. Kontrolinstanser foretager testskydning og test af sikkerheden ved
komponenter, og disse bliver sd praget eller graveret med marker, der angiver testningstype og
-tidspunkt.

C.I.P. (La Commission internationale permanente pour l'épreuve des armes a feu portatives) er en
international organisation, som tilbyder akkreditering af kontrolinstanser og anvender standardiserede
markningskrav, om er obligatoriske i hvert af de 14 medlemslande, som omfatter 11 EU-medlemsstater
(Belgien, Det Forenede Kongerige, Finland, Frankrig, Italien, Slovakiet, Spanien, Tjekkiet, Tyskland,
Ungarn, Qstrig).

Se fodnote 30. Dette politisk bindende instrument kraever ligesom skydevabendirektivet enten en unik
merkning, der angiver fabrikantens navn, fremstillingsland og serienummer, eller at der anvendes en
anden unik og brugervenlig merkning, som ger det nemt for alle stater at identificere
fremstillingslandet.
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vabenmeglere og vabenejere i hele EU. Skydevabendirektivet benytter vage udtryk som
"licens" og "tilladelse" (for skydevédben i kategori B, C og D) og krav om "anmeldelse" (for
skydevaben i kategori C) eller "registrering" (for vabenmaglere). Kriminelle vil forsege at
erhverve skydevaben dér, hvor de nationale procedurer anses for at veere mest fleksible.

Kommissionen har planer om at rette op pa mulige huller i definitionerne. Den vil ogsé i naert
samarbejde med de europxiske sammenslutninger af vibenfabrikanter og -ejere se pa, hvilke
fordele der kan veare ved at kraeve legeundersogelser og straffeattester som en betingelse for
lovligt keb og ejerskab af skydevaben, og ved tidsbegraensede licenser, som kraver fornyelse,
hvilket allerede er almindelig praksis i mange medlemsstater, ligesom det er tilfeldet med
karekort. Det kan ogsa vere vaerdifuldt at fa vedtaget flere faelles EU-normer for, hvornar det
er legitimt at eje eller bruge et skydevaben, og hvornar der skal gives afslag pa en licens.

I skydevabendirektivet er der allerede regler om registrering af og autorisation til ejere og
vabenhandlere, men registreringen af vabenmaglere er overladt til medlemsstaterne selv, og
der kreves kun forudgiende tilladelse til vibenmeglertransaktioner, nar de foregdr med
tredjelande. Det kan resultere i, at ulovlige aktiviteter sager mod medlemsstater, hvor reglerne
er mindre strenge™. Ulovlig vabenmzglervirksomhed, som er serdeles lukrativ og kun
sjeeldent bliver reguleret overalt pa kloden, er en potentiel neglefaktor for vdbenhandelen i
EU*. I en af medlemsstaterne (UK) har der siden 2007 veret 15 succesfulde strafferetlige
forfolgelser for ulovlig vabenmaglervirksomhed*®. Kommissionen vil derfor se pa behovet
for obligatorisk registrering og screening af vaibenmaglere.

Ifolge skydevabendirektivet skal seelger anmelde tab eller tyveri af et skydevaben og af dele
eller ammunition hertil til politiet, og de skal fore optegnelser over typer, mangder og
oprindelse for skydevében, og hvor disse befinder sig. For at gere det lettere at spore
bortkomne, stjdlne eller forkert brugte skydevaben vil Kommissionen se pd, om der ber
indferes et tilsvarende krav for enhver person, der sgger om en licens til at selge, kebe eller
stille vaben til rddighed for andre.

4. PRIORITET 2. LOVLIG TIL ULOVLIG: REDUKTION AF OMDIRIGERING AF
SKYDEVABEN OVER | KRIMINELLE HANDER

Kriminelle vil forsgge at snyde selv den tetteste kontrol pé det lovlige marked, og i de seneste
trusselsvurderinger (se kortet 1 afsnit 1) er der gjort opmarksom pa strommen af ulovlige
viben, der kommer fra konfliktomrader i Europas naboskab og pa potentiel misbrug af
vabenmesser, af onlinesalg og af 3D-printteknologier. EU ma kunne identificere de potentielle
sarbarheder pa markedet, i tilfeelde af at skydevdben bliver fremstillet til kriminelle formal,
eller de bliver fremstillet til civil eller militer brug for sa at blive omdirigeret til kriminelle
markeder pa salgs-, brugs- eller deaktiveringsstedet. Disse sarbarheder, som vil blive taget op

s En vébenhandler er enhver person "hvis erhvervsmassige aktivitet helt eller delvis bestér i fabrikation,

handel, ombytning, udlejning, reparation eller ombygning af skydevében samt dele og ammunition
hertil" (artikel 1, nr. 2), i direktiv 1991/477/EF, @ndret ved artikel 1, nr. 1) litra c¢), i direktiv
2008/51/EF).

Artikel 1, nr. 3), i1 direktiv 2008/51/EF: Ved vabenmagler forstds "enhver anden fysisk eller juridisk
person end en vabenhandler, hvis erhvervsmassige aktivitet helt eller delvis bestér i at kebe, salge eller
arrangere overfersel af vben" (artikel 1, stk. le), i direktiv 1991/477/EF, endret ved artikel 1, nr. 1)
litra b), i direktiv 2008/51/EF).

Se for eksempel Small Arms Survey, UNIDIR and United Nations Department for Disarmament
Affairs, 'Developing a Mechanism to Prevent Illicit Brokering in Small Arms and Light Weapons—
Scope and Implications', 2007.

Kilde: Det Internationale Fredsforskningsinstitut i Stockholm.
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i evalueringsrapporten om skydevabendirektivet, der er planlagt til 2015, ber der gribes fat om
gennem en korrekt implementering af og om nedvendigt opdatering af skydevabendirektivet,
gennem projekter om kapacitetsopbygning og bistand i1 tredjelande pad omrader som
destruktion af overskudslagre, lagerforvaltning og -sikkerhed samt ansvarlig
overforselskontrol.

4.1. Opgave 1. Opdatering af kontrol af salg og ulovlig fremstilling af skydevaben

Der bliver tit atholdt vabenmesser i mange af EU's medlemsstater og nabolande, og de giver
lejlighed til at erhverve deaktiverede leosskudsvédben, imiterede og antikke skydevaben,
herunder ikkeantikke besser, som er forbudte i nogle af medlemsstaterne. Kommissionen vil
sorge for handhevelse af EU-normer for vabenoverforsler og arbejde sammen med
medlemsstaterne om at udforme en vejledning i, hvordan man begranser omdirigeringen af
ulovlige skydevaben gennem védbenmesser, og vil i tilfelde af manglende overholdelse af
disse normer indlede overtraedelsesprocedurer.

E-handel breder sig hurtigt, og nogle lande har meldt om vanskeligheder med
retshdndhaevelse i forbindelse med onlinesalg af vaben. Europol vil som led i sin bredere
trusselsvurdering se nermere pa dette onlinemarked og pd hvor udbredt det er, herunder hvad
konsekvenserne kan blive af den potentielle 3D-printning af vaben og ammunition. P4 linje
med Rédets handlingsplan fra 2010 vil Europol udarbejde en handbog om bekampelse af
internetbaseret handel med skydevdben.*” Kommissionen vil stette oprettelsen af cyber-
patruljehold i1 medlemsstaterne 1 trdd med dem, der benyttes i forbindelse med
narkotikahandel. Den vil ogsa se pd muligheden for og det hensigtsmessige i - ud fra et
sikkerhedsmaessigt perspektiv - et direkte forbud mod salg og keb over internettet af alle eller
visse skydevében, komponenter og ammunition i EU*.

I betragtning af den bekymring, som en rakke medlemsstater har givet udtryk for, vil
Kommissionen konsultere nationale myndigheder og speditionsfirmaer, og ud fra eksisterende
samarbejde om opsporing af sprengstoffer se pd, hvordan risikoen for, at posttjenester
kommer til at foretage ulovlig levering af skydevében, kan mindskes.

4.2. Opgave 2: For ebyggelse af tyveri og tab

En skerpet markedskontrol kan betyde, at lovligt opbevarede skydevaben bliver mere udsat
for tyveri fra kriminelles side. Kommissionen vil vurdere anvendelsesomradet for
minimumsnormer for sikker opbevaring af skydevaben hos ejere i EU, herunder muligheden
for obligatorisk brug af sikkerhedsbokse, som allerede kraves ifelge loven 1 nogle af
medlemsstaterne. Kommissionen vil arbejde sammen med vébenindustrien for at finde
teknologiske lesninger, sdsom biometriske sensorer, hvor der indlagres persondata i1
skydevébnet, for dermed at sikre, at kebte vaben kun kan bruges af deres lovmessige ejer.
Den vil foretage en detaljeret cost-benefitanalyse af, hvad obligatorisk indferelse af
sikkerhedspraeg pa "intelligente vaben" vil betyde for skydevaben, der bliver solgt lovligt i
EU.

4 Baseret pd handlingsplanen fra 2010 for bekaempelse af ulovlig handel med sakaldte "tunge"

skydevaben (se fodnote 28).

Sadanne foranstaltninger ma ikke stille hindringer i1 vejen for legitime forsknings- og
udviklingsaktiviteter, hvor man forseger at udnytte 3D-printteknologier og hertil knyttede teknologier,
hvis der er en klar samfundsmaessig interesse heri.
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4.3. Opgave 3. Fremme af tiltag udadtil og udvidelsesprocessen for at reducere
risikoen for omdirigering fra tredjelande

P& baggrund af de seneste trusselsvurderinger ber EU fortsette med at yde bistand til
nabolande og til konflikt- og post konfliktomrdder rundt om i verden for at forhindre
omdirigering, tyveri og handel med handvaben og lette vdben ved hjelp af mere solide
nationale kontrolsystemer for vabenkontrol®. Som fastsat i de seneste henstillinger fra EUSR/
UNDP-konferencen om vébenkontrol®® vil ansegerlande blive anmodet om at udtenke og
implementere en strategi om handviben og lette vaben, herunder destruktion eller sikring af
vabenlagre og vedtagelse af EU-normer for minimering af risici ved skydevében.
Kommissionen vil inddrage sikkerhedshensyn i andre relevante dialoger, for eksempel om
visumaftaler, og se pa, hvor solide de nationale retlige rammer og ordninger er for politi- og
toldsamarbejde med hensyn til bekeempelse af vibenhandel. EU vil fortsette med at indfore
bestemmelser vedrerende regulering af handvaben og lette vében i alle relevante
internationale aftaler og med at gennemfore tiltag vedrerende héndvdben og lette vdben
gennem sine geografiske og tematiske samarbejdsinstrumenter

EU vil ogsa pa linje med sit langvarige bistandsprogram vedrerende vdbenkontrol tilskynde til
en universel, fuldstendig og effektiv gennemforelse af vidbenhandelstraktaten, og fremme en
effektiv multilateralisme for at imedegd forsyning med og destabiliserende udbredelse af
handvében og lette vdben og ammunition hertil. Samarbejdet med tredjelande vil navnlig
kunne traekke pé budgettet for den fazlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, udviklings- og
samarbejdsinstrumentet, det europaiske naboskabsinstrument, instrumentet for
fortiltreedelsesbistand og stabilitetsinstrumentet’ "

4.4, Opgave 4. Fremme af destruktion som det foretrukne midde til at bortskaffe
over skudsvaben

Kommissionen er klar over, at der er betydelige forskelle pad deaktiveringsnormer i
medlemsstaterne, og der er blevet meldt om drab begiet med ulovligt reaktiverede
skydevaben. Det kan skyldes en dérlig implementering af skydevabendirektivet’, som for
eksempel nér dele, som er blevet deaktiveret efter reglerne 1 én medlemsstat, bliver overfort til
en anden medlemsstat, som anvender mere stringente normer. Kommissionen vil, nér den
reviderer retningslinjerne om deaktivering ud fra skydevabendirektivet, vurdere, hvor
effektive de nationale normer for deaktivering af civile og militere vaben er, og se pa, om det
er nodvendigt med lovmassigt bindende normer for hele EU.

Kommissionen anser destruktion for at vaere den mest effektive og den billigste mide at
eliminere risiciene ved skydeviben péd. Den vil undersege, hvordan destruktion kan stettes og
fremmes 1 stedet for deaktivering. P& grundlag heraf vil EU fortsatte med at bista tredjelande
med at reducere deres overskudslagre af hdndvében og lette vdben og ammunition hertil ved

49 2009/1012/FUSP, 2012/711/FUSP.

%0 Der blev den 18. og 19. juni 2013 afholdt en ministerkonference om vabenkontrol som led i udvidelsen
af EU. Her deltog kontoret for Den Europaiske Unions sarlige reprasentant, FN's udviklingsprogram
(UNDP) i Bosnien og Hercegovina.

! KOM(2011) 840 endelig, 2011/0406 (COD), Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om

oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde; KOM(2011) 839 endelig,

2011/0405 (COD), Forslag til Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning om et europaisk

naboskabsinstrument; TAIEX IPA (international fortiltreedelse), Radets forordning (EF) nr. 1085/2006

af 17. juli 2006 om oprettelse af et instrument til fertiltredelsesbistand, EUT L 210, s. 82. For

stabilitetsinstrumentet henvises til fodnote 33.

Medlemsstaterne skal traeffe "bestemmelser med henblik pa ... at sikre, at de @ndringer, der er tilfort et

skydevaben, gor det definitivt ubrugeligt", bilag I, del 111, direktiv 91/477/EF.
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destruktion og serge for mere hensigtsmassig forvaltning og sikkerhed i forbindelse med
resterende lagre.

5. PRIORITET 3: JGET PRESPA KRIMINELLE MARKEDER

Det operationelle samarbejde pa EU-plan har i de senere ér fort til beslagleggelse af ulovligt
opbevarede skydevaben, normalt som led i en aktion, der var rettet mod narkotikahandel, eller
politiets feerdselsaktioner, men der mangler dog nermere statistikker herover. Der benyttes
falsk, forfalsket eller misvisende dokumentation til at smugle vében ind i EU med, og for at
kunne gennemskue det er myndighederne nedt til at kontrollere det fysiske indhold af
forsendelser, der kommer ind i EU, bade ved den eksterne graense og pa det toldkontor pa
bestemmelsesstedet, hvor varerne bliver toldbehandlet. Beslutningen om at prioritere
skydevaben i forbindelse med politicyklussen for 2014-2017 om grov og organiseret
kriminalitet giver en ikke tidligere set mulighed for en samordnet indsats fra EU's side over
flere ar.

5.1. Opgave 1: Veledningi retshandhaevelse

Denne nye indsats skal understettes af klar vejledning i retshdndhavelse. Radet har forsegt at
fa standardiseret procedurerne for grenseoverskridende efterforskning af beslaglagte eller
fundne kriminalitetsrelaterede skydevében™. Disse retningslinjer ber evalueres og om
nedvendigt opdateres.

5.2. Opgave 2: Greaenseover skridende samarbejde for at stoppe ulovlig besiddelse og
cirkulation af skydevaben

Der er blevet udarbejdet en overordnet plan for en sammenhangende operationel indsats™ af
skydevében- og toldeksperter i medlemsstaterne og Europol som led i politikcyklussen.
Denne plan omfatter:

. koordineret indsamling og deling af oplysninger om kriminalitet, hvori der indgér
skydevédben, mellem politi, grensevagter og toldmyndigheder béade i
medlemsstaterne selv og pa tvers af greenserne

. politikontroloperationer til at tackle de vigtigste kilder til og ruter for ulovlige
skydevében, herunder de vestlige Balkanlande, og vurdere risikoen for vabenhandel
ved hele EU's ostlige graense og fra Nordafrika (jf. prioritet 2, opgave 3)

. tilskyndelse til samordnet opfelgning pd skydevibenrelaterede varslingsmeddelelser i
anden generation af Schengeninformationssystemet for at sikre, at antallet af uloste
varslinger ikke fortsaetter med at stige, og

. et program for felles politi- og toldoperationer under ledelse af medlemsstater og
Europol og med deltagelse af Kommissionen for at identificere risikoen, for at
skydevaben bliver transporteret med passagerer fra en medlemsstat til en anden.

Kommissionen og Rédet vil sammen med Europol overvage effektiviteten af disse
operationelle aktiviteter. Fonden for Indre Sikkerhed i EU vil blive udnyttet til at stotte
gennemforelsen af tiltag under politikcyklussen for 2014-1017%.

>3 Handbog fra EFE med titlen 'Sporing af ejerskabet til skydevédben — En handbog for systematisk sporing

af skydevdben, der er beslaglagt i forbindelse med ulovlig besiddelse eller strafbare handlinger
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st10/st10000.en07.pdf.

Dette vil ogsd vere led i et bredere samarbejde inden for EU's 7. handlingsplan for told- og
politisamarbejde.
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5.3. Opgave 3: Opbygning af samarbejde til opsporing af skydevaben, der anvendes
af kriminelle

Et af de samarbejdsomrédder om retshdndhavelse, der fortjener sarlig opmaerksomhed, er
arbejdet med opsporing af skydevében. Opsporing er vasentlig for at kunne identificere,
hvem der er ansvarlig for overtraedelse af loven om skydevaben, og hvordan han eller hun har
erhvervet vabnet. Den kan afdekke strukturer i vibenhandel og afslere lovovertredere, og
den kan hjelpe regeringerne til at indfere effektive og mélrettede skydevabenpolitikker. For
ojeblikket star det ikke klart, om myndighederne i medlemsstaterne er udstyret nok til
systematisk at kunne efterforske oprindelsen for alle de vaben, som de opdager eller
konfiskerer. Det ber EU hjelpe dem med ved at se pd den eksisterende handbog i opsporing
og pa, hvad der forhindrer gennemferelse heraf. Kommissionen vil se pa, om det er
nodvendigt med bindende regler pd omrddet, som bygger pd det internationale
sporingsinstrument og den bedste internationale praksis, der er udviklet af FN's internationale
standarder for kontrol med hiandvaben (ISACS). Sporingsvejledning og -regler kan omfatte
et krav om, at vaesentlige oplysninger om beslaglagte vaben skal overferes til Interpol’s Illicit
Firearms Records and Tracing Management System (iIARMS)’’, som ogsa giver rapporter om
risikoen for omdirigering til kriminel brug og kan bruges til internationale
sporingsanmodninger.

Kommissionen vil ogsa forsege at forbedre mulighederne for ballistisk identifikation. Ved at
lette udveksling af information og bedste praksis mellem medlemsstaterne vil der kunne opsta
nye teknikker inden for denne del af retshdndhavelsen, som kan spredes hurtigere 1 hele EU.
En anden mulighed vil vere, at der indferes en central onlinebase med faktuelle oplysninger
om ballistik og vabentyper, som skal fores af Europol, og som bygger pa Interpols
eksisterende referencetabel over skydevében og ballistiske informationsnet, séledes at politi
og toldvaesen fér lettere ved at identificere ammunition og vében.

5.4. Opgave 4. Skrapper e afskragkkende midler mod misbrug af skydevaben

Personer, som har til hensigt at begd lovovertraedelser med skydevaben, kan blive afskrakket
af skrappe strafferetlige sanktioner, men kriminaliseringen af strafbare handlinger varierer
betydeligt inden for EU: i seks medlemsstater er det for eksempel ikke strafbart at undlade af
marke et skydevdben pa fremstillingsstedet™. Hvis medlemsstaternes love bliver mere
ensartede med hensyn til, hvilke vdbenovertraedelser der er strafbare, og hvilke sanktioner der
kan péalegges, vil det kunne blive lettere at handtere efterspergselssiden pa de kriminelle
markeder. Ud fra medlemsstaternes erfaring og en vurdering af, om nuvarende nationale
straffe har vist sig at vere "effektive, sta 1 rimeligt forhold til overtraedelsernes grovhed og
have afskraekkende virkning"’, vil Kommissionen se pa, om der er behov for EU-lovgivning
baseret pa artikel 83, stk. 1, i TEUF med fazlles definitioner af skydevébenrelaterede

> KOM(2011) 753 endelig, Forslag til en forordning om et instrument for finansiel stotte til

politisamarbejde, forebyggelse og bekempelse af kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden
for Intern Sikkerhed.

http://www.smallarmsstandards.org/; iARMS er Interpols system til registrering og sporing af ulovlige
skydevaben — se opgave 3.

EU's stabilitetsinstrument stotter den igangvaerende udvikling og udrulning af iARMS. Der er for
gjeblikket 12 EU-medlemsstater, der deltager: Belgien, Tjekkiet, Spanien, Irland, Kroatien, Ungarn,
Litauen, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien og UK. Rédet, fjortende rapport om gennemforelsen af
EU-strategien for bekempelse af ulovlig ophobning af og handel med SALW samt ammunition
hertil(2012/1T) (2013/C 138/03).

Frankrig, Grakenland, Irland, Nederlandene, Ostrig og Finland.

59 Artikel 16 i Réadets direktiv 91/477/EQF, andret ved direktiv 2008/51/EF.
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lovovertraedelser og strafferetlige sanktioner. De fzlles definerede lovovertraedelser kan
omfatte ulovlig fremstilling og handel, forfalskning af merker, ulovlig besiddelse af
skydevaben og intention om at levere skydevéaben.

6. PRIORITET 4: OPBYGNING AF ET BEDRE EFTERRETNINGSSYSTEM

I et beslaglagt skydevaben kan det afsleres, om det har veret brugt i tidligere kriminelle
handlinger, men ved at spore dets historiske forleb kan man ogsd komme ind pa
undersogelser i hertil knyttede kriminelle handlinger og kriminelle organisationer®. For
gjeblikket bliver logning og sporing af skydevdben i EU kun delvis og utilstreekkeligt
koordineret. For eksempel kan beslagleggelser blive logget i1 politiets, men ikke i
toldvaesenets databaser, eller omvendt, og dataformater og adgangsregler for forskellige
systemer 1 EU, for eksempel toldrisikoforvaltningssystemet, toldinformationssystemet og
Europols informationssystem, er ikke interoperable®’. Med de nedenfor anforte forslag
kombineret med bedre vejledning eller uddannelse i, hvordan de ansatte, der direkte star for
retshandhavelse, fuldt ud vil kunne udnytte datasystemer med den tid, de har til radighed, og
med de tilgeengelige midler, vil der virkeligt kunne geres noget for at rette op pa disse
problemer.

6.1. Opgave 1. Indsamling af mere ngjagtige og omfattende data om
skydevabenrelateret kriminalitet i EU og i verden

Eksisterende it-veerktojer og informationskilder kan bruges sammen og pé en intelligent made
pa et operationelt plan i relevante trin 1 kriminelle efterforskninger. Med disse systemer vil
EU ogsd kunne fa et mere klart og overordnet billede af fenomenet vabenkriminalitet.
Kommissionen vil here arbejdsgruppen for europaiske vibeneksperter, kontaktsteder i
medlemsstaterne for vébenhandel, nationale koordinationscentre for grenseovervagning,
retsinstanser, toldmyndigheder, Interpol, kontaktsteder i medlemsstaterne og tredjelande for
FN's handlingsprogram og Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse. EU vil
udvikle en plan for indsamling af data over skydevdben og en brugervejledning, sé
synergierne kan udnyttes bedre og de nationale kriminalitetsanalyser forbedres. Planen vil
blive bygget op omkring fem hovedsejler.

For det forste vil medlemsstaterne skulle kunne foretage nationale risikoanalyser af
skydevaben. Oprettelse af elektroniske dataregistreringssystemer over lovligt opbevarede
skydevéaben inden udgangen af 2014 (et krav i skydevébendirektivet62) vil veere en hjelp for
medlemsstaterne, og de skal udveksle erfaringer om, hvordan de indferer sddanne systemer,
for at undga dobbeltarbejde.

For det andet skal alle beslaglagte eller fundne skydevaben registreres hos nationale
vabeneksperter, og det skal gores tilstraekkeligt detaljeret til, at der kan spores og identificeres
tendenser. Disse oplysninger skal overfores til Europols informationssystem. Nar der 1 tolden
opdages et skydevédben, der ulovligt er pad vej ind i EU, skal personalet logge de basale
oplysninger ind i toldvasenets informationssystem®, inden vabnet overdrages til
skydevébeneksperter. Vabeneksperterne tjekker sa alle beslaglagte viben i databaserne over

60 UNODC, Digest of Organized Crime Cases', s. 103.
ol KOM(2004) 376, Udvidelse af politi- og toldsamarbejdet i den Europziske Union.
62 Artikel 1, nr. 2), i direktiv 2008/51/EF.

63 Radets afgorelse 2009/917/RIA. Disse data, der vedrerer stedet for beslagleeggelsen af vébnet og dets

oprindelse, i toldinformationssystemet oplagres til toldformal, altsd for bedre at finde potentielle
forsendelser af smuglervaben gennem risikoanalyser. Derfor bliver data, der ikke er relevante for
toldformal (f.eks. kaliber) ikke indfert i toldinformationssystemet.
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bortkomne eller stjalne skydevaben, herunder ogséd Schengeninformationssystemet (SIS II) og
1ARMS. De nationale applikationer til retshdndhavelse opdateres, sd personalet kan skabe,
opdatere eller slette optegnelser ved en enkelt transaktion (dvs. pd én gang), hvorved det
sikres, at optegnelserne er korrekte i de nationale registre, SIS II og iARMS. Europol, som har
adgang til alle de grenseoverskridende systemer (Customs, SIS II og iARMS samt Europols
informationssystem), skal indsamle &rlige statistikker, der er baseret pad anonymiserede data,
over det samlede antal beslagleggelser og melde om eventuelle uoverensstemmelser eller
datakvalitetsproblemer.

For det tredje skal enhver melding om bortkomne eller stjalne skydevaben give besked til SIS
II og iARMS. Alle medlemsstater skal sorge for, at alle slutbrugere har adgang til
tilgeengelige sogevarktojer, saledes at de med en enkelt segning kan se i nationale registre,
SIS II og iIARMS og {4 alle resultaterne op pé deres egen skarm.

For det fjerde skal medlemsstaterne for at kunne opna en mere generel informationsdeling om
ulovlig vabenaktivitet benytte tilgaengelige, sikre netverk som Europols SIENA, som er et
vaerktej, hvormed Europols nationale forbindelsesofficerer kan bistd i efterforskninger i andre
kriminelle aktiviteter som narkotikahandel, hvor der er skydevében involveret®'.

For det femte vil Kommissionen pa globalt plan arbejde sammen med FN's Kontor for
Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekempelse (UNODC) for at kortlegge globale
vabenhandelsruter og identificere de sterre centre for kriminel aktivitet, som skal héndteres i
EU 1 fremtiden, og globale aktioner, hvor EU's nuvarende varktejer, blandt andet
toldrisikostyringssystemet udnyttes fuldt ud. EU vil stette ekstra bestrabelser pé at forbedre
systematisk overvagning af vdbenstromme til og fra vabnede konfliktomrdder for at fremme
international fred og sikkerhed.

6.2. Opgave 2: Malrettet uddannelsei retshandhaevelse, hvor behovet er sterst

Af hensyn til de operationelle krav er CEPOL for gjeblikket som led i ordningen for
uddannelse i retshandhavelse® ved at foretage en analyse af mangler for at identificere,
hvilke uddannelsesbehov der er med hensyn til héndtering af risici i forbindelse med
skydevaben. S& ma der pa nationalt plan og EU-plan fra 2014 gives uddannelse heri for at
imegdekomme disse behov. CEPOL skal ogsa arbejde sammen med partnere i tredjelande om
uddannelse af personale inden for retshindheavelse, som har at gare med skydevéaben.

1. KONKLUSION

I denne meddelelse er der anfort en reekke méder, hvorpd EU kan hjzlpe medlemsstaterne
med at afstive deres bestrebelser pd at mindske den trussel, der kommer fra ulovlig brug af
skydevaben. Der foreslas en integreret politik for bade at forbedre det indre marked for
skydevaben, sa det er til gavn for lovmessige brugere, og ogsd at begraense den negative
indvirkning pd den indre sikkerhed i EU, som skyldes kriminel brug af skydevaben.
Politikken ber implementeres ved at inddrage flere sektorer, blandt andet lokale myndigheder,
vabenindustrien, den permanente internationale kommission for afprevning af skydevében,
foreninger af lovmaessige brugere af skydevében, legelige erhverv, Det Europaiske
Standardiseringsorgan og Det Europ@iske Forsvarsagentur, sédvel som retshandhavende
myndigheder, og ber bygge pa bedste praksis, der er udviklet under initiativet om

64 COM(2012) 735, Styrkelse af samarbejdet om retshdndhaevelse i EU; den europeiske
informationsudvekslingsmodel (EIXM).

65 COM(2013) 172. Etablering af en europeisk ordning for uddannelse i retshdndheavelse.
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"administrativ tilgang"®. Disse opgaver vil blive udfert i fuld overensstemmelse med de
grundleggende rettigheder og friheder, der er forankret 1 EU's charter om grundleggende
rettigheder, herunder retten til privatliv og til beskyttelse af personoplysninger.

Kommissionen vil here interessenter, blandt andet Europa-Parlamentet og medlemsstaterne,
for at analysere de forskellige muligheder, der er for at rette op pa konstaterede problemer.
Om nedvendigt vil Kommissionen benytte detaljerede analyser af gennemforlighed og af
indvirkning pé sikkerhed, industri og lovmassige vabenbrugere for at kunne fremlegge
relevante forslag, herunder lovgivningsforslag, i 2015%”.

66 I Stockholmprogrammet - Et &bent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres beskyttelse (EUT

C 115, 2010, s. 1) "den bedste metode til mindskelse af kriminalitet er at treffe effektive
foranstaltninger til forebyggelse og afskrakkelse i forbindelse med kriminalitet [...] ved at anvende en
tveerfaglig strategi, der ogsd omfatter administrative foranstaltninger, og ved at fremme samarbejdet
mellem de administrative myndigheder.

Det vil bygge pa eksisterende kilder og vil blive udformet saledes, at det undgés, at der bliver behov for
yderligere personale eller finansielle midler i Kommissionen eller i de decentrale agenturer.
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BILAG 1: Prioriteter og opgaver

retshandhavelse, hvor behovet er
storst

Prioritet Opgave Leder (i samarbejde | Tidsplan
med)
1. Sikring af det lovlige 1. Preecisering af, hvilke KOM (EFE, 2015
marked for civile skydevaben der er forbudte, og vabenindustri)
skydevében hvilke der kraever en licens
2. Fastleggelse af en EU-norm for | KOM (vébenindustri, | 2015
markning C.L.P., Europziske
Standardiserings-
organ)
3. Forenkling af reglerne for KOM (medlemsstater, | 2015
udstedelse af licens til skydevaben | industri, ejere)
2. Lovlig til ulovlig: 1. Opdatering af kontrol af salg og KOM (medlemsstater, | 2015
reduktion af omdirigering | ulovlig fremstilling af skydevaben | Europol, Europaiske
af skydevében over i Forsvarsagentur)
kriminelle haender
2. Forebyggelse af tyveri og tab KOM (medlemsstater, | 2015
C.L.P., vabenindustri)
3. Fremme af tiltag udadtil og EEAS (KOM, FN) 2013-
udvidelsesprocessen for at reducere 2015
risikoen for omdirigering fra
tredjelande
4. Fremme af destruktion som det KOM og EEAS 2013-
foretrukne middel til at bortskaffe (Europeiske 2015
overskudsvaben Forsvarsagentur)
3. Qget pres pa kriminelle | 1. Vejledning i retshdndhaevelse KOM (medlemsstater, | 2014-15
markeder Europol)
2. Grenseoverskridende samarbejde | KOM, EEAS, 2013-
for at stoppe ulovlig besiddelse og medlemsstater og 2017
cirkulation af skydevaben Europol
3. Opbygning af samarbejde til KOM (medlemsstater, | 2015
opsporing af skydevaben, der Europol)
anvendes af kriminelle
4. Skrappere afskreekkende midler KOM 2015
mod misbrug af skydevaben
4. Opbygning af et bedre 1. Indsamling af mere ngjagtige og | KOM (medlemsstater, | 2014-
efterretningssystem omfattende data om Europol) 2017
skydevabenrelateret kriminalitet i
EU og i verden
2. Malrettet uddannelse i CEPOL (KOM) 2014
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BILAG 2: Statistikker
2011 produktion af civile skydevaben i EU-27 (enheder) (i verden med kursiv)®®:
L alt: 1 974 156 (10 255 580)
Gevearer med kort lgb: 806 645 (1 219 000)
Gevearer med langt lob: 1 167 511 (5 074 395)
2011 udfersel af civile skydev&ben i EU-27 (enheder)®:
[alt 1200941
Gevearer med kort lab: 566 345
Gevarer med langt lob: 634 596
2011 indfersel af civile skydevaben i EU-27 2011 (enheder)”:
I alt: 195 382
Gevearer med kort lab: 25 958
Geverer med langt lob: 169 424
2011 udfersel af civile og militaere skydevaben i EU-28 (veerdi i EUR)"":
I alt: 931 633 044
Nationale statistikker over lovligt eerskab og manddrab pr. skydevében™

Lovligt opbevarede Manddrab pr. Selvmord pr. skydevaben pr.
skydevaben skydevaben pr. 100 000 indbyggere
pr. 100 indbyggere | 100000 indbyggere
Belgien 17,2 0,68 1,96
Bulgarien 6,2 0,67 0,87
Den Tjekkiske 1,39
Republik 16,3 0,19
Tyskland 30,3 0,19 0,94
Danmark 12 0,27 1,16

68 Kilde: World Forum of Shooting Activities (marts 2013), der benytter oplysninger fra kontrolinstanser;

officielle tal fra Belgien, Finland, Frankrig, Italien, Spanien, Tyskland og UK, ansldede tal for de ovrige
medlemsstater.

Eurostat.

Eurostat. En raekke medlemsstater har ikke meldt om udfersel af pistoler og revolvere (Belgien,
Bulgarien, Frankrig, Rumanien, Qstrig) og militeere skydevaben (Belgien, Bulgarien, Finland, Frankrig,
Italien, Rumenien, Tyskland, Ostrig).

Kilde: Fredsforskningsinstituttet i Oslo.

Kilde: UNODC, Small Arms Survey, www.gunpolicy.org. Disse tal kan sammenlignes med svarene pa
Eurobarometer-underseggelse 383, hvor gennemsnitligt 5 % angav, at de ejede et skydevaben, hvilket
varierede fra 1 % i Nederlandene til 18 % i Cypern.
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Lovligt opbevarede
skydevaben

pr. 100 indbyggere

Manddrab pr.
skydevaben pr.
100 000 indbyggere

Selvmord pr. skydevaben pr.
100 000 indbyggere

Estland 9,2 0,24 1,57
Irland 8,6 0,48 0,56
Grakenland 22,5 0,26 0,97
Spanien 10,4 0,2 0,42
Frankrig 31,2 0,06 2,33
Kroatien 21,7 0,39 2,35
Italien 11,9 0,71 0,81
Cypern 36,4 0,46 0,48
Letland 19 0,22 0,94
Litauen 0,7 0,18 1
Luxembourg 15,3 0,62 1
Ungarn 5,5 0,07 0,72
Malta 11,9 0 1,68
Nederlandene 3.9 0,33 0,24
Dstrig 21,9 0,28 2,68
Polen 1,3 0,09 0,12
Portugal. 8,5 0,41 1,09
Rumenien 0,7 0,02 0,06
Slovenien 13,5 0,1 2,34
Slovakiet 8,3 0,18 0,94
Finland 453 0,45 3,34
Sverige 31,6 0,41 1,2
Det Forenede 6.5 0.07 0,18

Kongerige
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