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Dagsordenspunkt 1:  Stabilitets- og Vzkstpagten -
. Statistik for offentlige finanser i Grekenland

Baggrund '
Greekenlands offentlige budgetunderskud for 2003 blev 1 K ommissionens

okonomiske prognose fra april 2004 opgjort il 3,0 pet. af BNP, men blev
efter konsultationer mellem de graeske myndigheder og Eurostat i ma)
2004 revideret til 3,2 pet. af BNP, hvilket er over Traktatens reference-
verdi for budgetunderskuddet pa 3 pet. af BNP. Kommissionens progno-
se skonnede endvidere, at underskuddet  ville overskride  3-

procentsgraensen 1 2004.

ECOFIN vedtog derfor pa ridsmedet den 5. juli 2004 pa grundlag af hen-
stillinger fra Kommissionen

- en Radsbeslutning om eksistensen af et uforholdsmzessigt stort under-
skud i Graekenland, jf. Traktatens artikel 104.6

- en Ridshenstilling til Grekenland om at bringe situationen med et
uforholdsmassigt stort underskud tl opher, jf. Traktatens artikel
104.7. ' -

Radshenstillingen til Greekenland anbefaler flg.:

- de greeske myndigheder bar bringe situationen med et uforholdsmses-
sigt stort budgetunderskud til opher hurtigst muligt og senest i 2005
(d.v.s. aret efter Radets konstatering af det uforholdsmessigt store
underskud i overensstemmelse med Stabilitets- og Veekstpagten). Ra-
det fastlzegger en frist til den 5. november 2004 (4 méineder efter hen-
stillingen) for den greske regerings ivaerkswrtelse af virkningsfulde
foranstaltninger;

- med henblik p3 at sikre, at det uforholdsmessigt store underskud kor-
rigeres senest i 2005, ber de graeske myndigheder ivarkswtte budget-
korrigerende foranstaltninger, hovedsageligt af strukturel karakter, der
svarer til 1 pet. af BNP akkumuleret 1 2004 og, 2005, helst ligeligt for-
delt mellem de to ar;

- de greske myndigheder bor endvidere sikre, at den offentlige brutto-
gzld mindskes tilstrekkeligt og nermer sig referencevardien pd 60
pct. af BNP med tilfredsstillende hastighed, og vare szrlig opmeerk-
som p4 faktorer udover nettolantagningen, som bidrager til =ndringer
i geldens niveau;

- de greeske myndigheder ber snarest forbedre indsamlingen og behand-
lingen af data vedr. offentlige finanser med henblik pd at udbedre de
alvorlige mangler, som har vist sig pa dette omréde.

- Radet opfordrer endvidere de graeske myndigheder til at sikre at kon-
solideringen i retning af et mellemristet budget tzt pa balance eller 1
overskud fortsetter gennem en reduktion af det konjunkturrensede
underskud med mindst 0,5 pct. af BNP per r, efter korrektionen af
det uforholdsmessigt store underskud.




Ridshenstillingen blev offentliggjort efter aftale med den graske regering.

I forbindelse med EU-landenes indberetninger om offentlige finanser til
Kommissionen og Eurostats verificering og offentliggorelse af landenes
budgetstatistik for 2000-2003 den 23. september 2004, blev det graske
-underskud for 2003 revideret til 4,6 pct. af BNP, mens underskuddene for
2000, 2001 og 2002 ligeledes blev revideret, til hhv. 4,1, 3,7 og 3,7 pet. af
BNP, jf. tabel 1.

Tabel 1: Grzkenlands budgetsaldo og g=ld, 2000-2006

Pet. af BNP {2000 {2001 [2002 |2003 2004 2005 | 2006
Notifikationer Kompisstonens progrose

Budgetsaldo

Opgorelse/skon | -4,1 -3,7 3,7 |-4,6 -5,5 -3,6 -3,0

Oporelse/skem forr |-20 -4 -14  |-3,0/-3,2%1-32 128

Geeld :

Opgerelse/sken me! | 114,0  114,7 112,5 1109,9 1112,2  1111,9 : 110,2

Opgerelse/skon for? 1 106,2  106,9 104,7 |103,0 102,8 11017

1: Tal for 2000-200% stammer fra notifikationerne af 1. september 2004. Skon for 2004-
2006 stammer fra Kommissionens prognose af 26. olstober 2004.

2. Tal for 1997-2003 stammer fra tidligere opgerelser til og med notifikationerne af 1.
marts 2004 (*:2003-underskuddet blev revideret fra 3,0 til 3,2 pet. af BNP den 7. maj
2004). Sken for 2004-2006 stammer fra Kommissionens prognose af 7. april 2004.

I opfalgning p4 ECOFIN den 21. oktober blev der i samarbejde mellem
Eurostat og de greeske myndigheder gennemfert en revision af budgettal-
lene for 1997-1999. I forbindelse med ECOFIN den 16. november blev
det annonceret, at revisionen viser, at Grekenland i alle arene 1997-1999
havde underskud pd over 3 pct. af BNP og galdskvoter, der ligeledes var
hojere end hidtil opgjort (der foreligger endnu ikke offentliggjorte endeli-
ge tal),

ECOFIN vedtog ridskonklusioner om Grezkenland, der anferer, at be-
slutningen om Grakenlands optagelse i euroen i juni 2000 blandt andet
var baseret pi statistiske data fra de graske myndigheder, som var blevet
valideret af Eurostat. Ministrene anerkendte, at en del af revisionerne re-
flekterer usikkerhederne knyttet til overgangen til det nye nationalregn-
skabssystem ESA95, der blev implementeret 1 forbindelse med indberet-
‘ningerne af marts 2000. '

ECOFIN annoncerede, at man snarest og pa grundlag af en henstilling fra
Kommissionen vil vurdere situationen med et uforholdsmassigt stort un-
derskud i Grekenland, og opfordrede de graske myndigheder til at leve
op til deres forpligtelser i relation til proceduren. ECOFIN annoncerede
endelig, at man vil vende tilbage til spergsmalet om arsager ul statistikre-
visionen og mulige tiltag for at forhindre fremtidige gentagelser af sagen.




Indhold '

ECOFIN ventes p4 radsmedet den 7. december 2004 at have en droftelse
p4 grundlag af en orientering fra Kommissionen om irsagerne til revisio-
nen af statistikken for offentlige finanser i Grzkenland. Der foreligger pa
nuverende tidspunkt ikke oplysninger om Kommissionens undersegelser
af sporgsmilet om irsager tl statistikrevisionen. ECOFIN vil eventuelt
efter en forelobig droftelse vende tilbage til spargsmilet med henblik pa
endelige konklusioner ved et kommende ridsmade.

P et kommende ridsmede — efter afslutningen af spergsmdlet om arsager
41 statistikrevisionen - ventes ECOFIN at behandle sporgsmilet om den
videre hindtering af proceduren vedrsrende uforholdsmessigt stort un-
derskud i Greekenland, herunder det forhold, at det fakriske underskud for
2003 pi 4,6 pet. af BNP er storre end det skennede underskud pa 3,2 pct.
af BNP, som 12 til grund for Ridets henstilling af 5. juli 2004, samt Gre-
kenlands opfelgning p4 henstillingen i form af budgettiltag med henblik
pi at sikre et underskud pd under 3 pet. af BNP senest i 2005.

Kommissionen har oplyst, at man overvejer mulighederne for en trakrat-
krenkelsesprocedure over for Grakenland som folge af manglende over-
‘holdelse af EU-reguleringen vedrsrende budgetstatistik  (forordning
3605/93 om indberetninger angiende offentlige finanser og nationalregn-
skabssystemet ESA95).

Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelie medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af Traktaten samt Stabilitets- og Vahstpagten, hvorefter medlemslan-
dene er forpligtet til at undgi uforholdsmeessigt store budgetunderskud.
Droftelser vedrorende gennemforelsen af de felles reger for finanspolitik
mi nedvendigvis gennemfores pa fellesskabsniveau, Regeringen skenner
p3 den baggrund, at sagen er 1 overensstemmelse med nerheds- og pro-
portionalitetsprincippet.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Sporgsmilet om &rsager til revisionen af statistikken for offentlige finan-
ser i Greekenland har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg. Iverksettelse af proceduren vedrorende uforholdsmessigt store un-
derskud for Grakenland i form af Rédets henstilling under artikel 104.7
blev forud for ECOFIN den 5. juli 2004 forelagt Folketingets Europaud-
valg m.h.p. forhandlingsopleeg. Dagsordenspunktet om EU-landenes noti-
fikationer vedrarende offentlige finanser, herunder revisioner af Graken-
fands budgettal for 2000-2003, blev forud for ECOFIN den 21. oktober
2004 forelagt Folketingets Europaudvalg m.h.p. orientering. Dagsordens-
punktet om statistik for offentlige finanser i Grxkenland, herunder i pen-




oden 1997-1999, blev forud for ECOFIN den 16. november 2004 forelagt
Folketingets Europaudvalg m.h.p. orientering.




 Dagsordenspunkt2:  Kommissionens og ECB’s konvergensrap-
porter for 2004

Baggrund

I henhold til Traktaten, art. 122.2, skal Den Europziske Centralbank
(ECB) og Kommissionen rapportere til Ridet om de fremskride lande
med en dispensation overfor @MUens tredje fase har gjort med hensyn
til den nationale lovgivnings overensstemmelse med Trakraten og statut-
ten for Den Europaiske Centralbank og Det Europziske System af Cen-
tralbanker (ESCB) samt den opniede grad af holdbar konvergens. P4 den
baggrund udarbejder Den Europziske Centralbank og Kommissionen
hver en konvergensrapport, som vurderer, hvorledes status for EU-
medlemsstaterne med en dispensation er i forhold til ‘ovennevnte kriteri-
er. Disse konvergensrapporter udarbejdes minimum med to ars mellem-
rum eller p& anmodning fra en medlemsstat.

Lande med en dispensation udgeres af de ti nye medlemslande samt
Danmark, Storbritannien og Sverige. Danmark og'Storbritannien har en
serlig status, som folge af forbeholdene overfor @MUens tredje fase. Pa
grund af disse forbehold er Danmark og Storbritannien saledes ikke gen-
stand for en evaluering af ECB og Kommissionen i deres respektive kon-
vergensrapporter. '

Indhold

I forbindelse med, at der skulle udarbejdes konvergensrapport for Sverige,
er lejligheden ligeledes anvendt til at udarbejde konvergensrapporter for
de ti nye medlemslande. De 11 lande, som vurderes 1 ECB’s og Kommis-
sionens konvergensrapporter er Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malia,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Sverige, Tjekkiet og Ungarn.

De 11 lande skal p4 baggrund af Traktaten, art. 121.1, vurderes pa fem

- kriterier, hhv. (1) den nationale Jovgivnings overensstemmelse med Trak-
taten og statutten for Den Europziske Centralbank og Det Europeiske
System af Centralbanker, (2) prisstabilitet, (3) den offentlige budgetpositi-

“on (inkluderer bade vurdering af budgetsaldoen og den offentlige geld),
(4) valutakursstabilitet og (5) det langsigtede renteniveau.

" Graden af de 11 landes konvergens i forhold til de ovennzevnte fem krite-
rier varierer en del, jf. tabel 1. '




Tabel 1: Graden af konvergens i medlemslande med en undtagelse.

Retlig Tnflation, |Off. bud- | Off. geld,[Rentekon- | Valuta-
kom- sep. 2004 | getsaldo, | pet. vergens, | kursstabili-
patibilitet pct. af | BNP, 2003 |lang rente, |tet, ERM2
sep. 2004" BINP, 2003 sep. 2004 | imin. to ar
Cypern nej 2,1 -6,4 70,9 5,2 nej
Estland | nej 2,0 3,1 5,3 4,6™ nej™"
Letland | nej 4.9 -1,5 14,4 5,0 nej
Litauen nej -0,2 -1,% 21,4 4,7 nej™™"
Malta ‘nej 2,6 -9,7 71,1 4,7 fej
Polen nej 25 -39 45,4 6,% nej
Slovakiet |nej 8,4 -3,7 42,6 5,1 nej
Slovenien | nej 4,1 -2,0 29,4 5,2 ne;™
Sverige nej 1,3 ¢,3 52,0 4,7 nej
Tiekkiet | nej 1,8 -12,6 37,8 4,7 nej
Ungarn nej 6,5 -6,2 59,1 8.1 nej

Anm.- Tal merket med fed skrift indikerer, at det pigzldende land opfylder konver-

genskravet.

* Retlig kompatibilitet i forhold til Trakratens art. 108 og 109.
* Rankers udlansrente er anvendt. Der eksisterer ikke en lang rente i Estland.

» Bstland, Litauen og Slovenien har deltaget 1 ERMII siden 28. juni 2004,

Kilde: Kommissionens konvergensrapport, 2004.

Kravet om retlig kompatibiliter indeb
ning skal vaere i overensstemmelse
onale centralbankers uafhengighed) og
nal lovgivning om centralbanker) 1 Tra
ESCB. Lovgivningen i Slovakiet og Sverig
stemmelse hverken med art. 108 og 109 i Tra
ECB og ESCB. I de res

overensstemmelse med

bilitet.

Kriteriet om prisstabilitet indeberer,
onstakt, betragtet i en periode pa et ar for undersogelsen,
ge inflationstakten i de hejst tre me
resultater med hensyn til prisstabilitet, me
Inflationskriteriet i august 2004, der ligger til
ledes pé 2,4 pct., beregnet udfra mflationen 1
(0,4 pet.) og Sverige (1,3 pct
opfylder Cypern, Estland, Sverige og
Litauen der har deflation pd 0,2 pet. opfylder ikke

terende ni lande er lovg
Traktatens art. 109 samt statutten for ECB og
ESCB. Ingen af de elleve lande opfylder saledes krav

med art.

) plus 1,5 procentpoint.

zrer at landenes centralbanklovgiv-
108 (vedrerer ECB’s og nati-
109 (vedrerer tilpasning af natio-
ktaten samt statutten for ECB og
e er ikke fuldt ud 1 overens-
ktaten eller statutten for

ivningen ikke fuldt ud i

et om retlig kompati-

at landenes gennemsnitlige inflati-
ikke m3 oversti-
dlemsstater, der har niet de bedste
d mere end 1,5 procentpoint.
grund for rapporten, er sa-
Danmark (1,0 pct.), Finland
Af de elleve lande
Tjekkiet kriteriet om prisstabilitet.
kriteriet om prisstabili-

tet, da dette implicit forudsatter, at der skal veere tale om positive prisen-

dringer.

K riteriet om den offentlige budgetposition inkluderer to elementer, hhv.
den offentlige budgetsaldo og den offentlige gzld.




Konvergenskriteriet for den offentlige budgetsaldo indeberer, at med-
lemsstaterne ilkdke m3 have et budgetunderskud, der overstiger 3 pct. af
BNP. I 2003 opfyldte fem lande dette kriterium, hhv. Estland, Letland,
Litauen, Slovenien og Sverige, jf. tabel 1. De resterende seks lande over-
skred referenceverdien pa 3 pct. af BNP, hvorfor proceduren om ufor-
holdsmuessigt store underskud er indledt overfor de resterende lande. Dis-
se lande har pga. serlige omstendigheder faet dispensation fra de almin-
delige frister for korrektion af uforholdsmassige underskud. Cypern skal
siledes korrigere sit underskud i 2005, Malta i 2006, Polen og Slovakiet 1
2007 og Tjekkiet og Ungarn 1 2008.

Med hensyn til den offentlige geld i pct. af BNP er det kun Cypern og
Malta, der overskrider referencevaerdien pd 60 pet. af BNP, hhv. med en
geeld i pet. af BNP pd 70,9 og 71,1, jf. tabel 1. Med en offentlig geld i
2003 pa 59,1 pect. af BNP holder Ungarn sig akkurat indenfor reference-
veerdien mens de syv resterende lande har en sikkerhedsmargin pi mellem
8 og knap 55 pet.point i forhold til referencevardien pa 60 pct. af BNP.

Rentekonvergenskriteriet indebzrer, at en medlemsstat over en periode pa
et ar for undersogelsen har haft en gennemsnitlig langfristet nomine] ren-
tesats, som ikke overstiger den tilsvarende rentesats i de hejst tre med-
lemsstater, der har niet de bedste resuktater med hensyn til prisstabilitet,
med mere end to procentpoint. Rentekriteriet 1 august 2004 er saledes
bestemt udfra renteniveauet i Danmark, Finland og Sverige og ligger pa
6,4 pct. Med et renteniveau pé hhv. 6,9 pet. og 8,1 pct. opfylder Polen og
Ungarn ikke rentekriteriet. Estland udger et seerligt tilfzlde, da der ikke
udstedes langfristede statsobligationer i landet, hvorfor der i stedet er
beregnet en rente udfra bankernes udldnsrente. Det gennemsnitlige rente-
niveau i Estland er p3 basis heraf beregnet 1l 4,6 pct. Pa baggrund af ren-
teudviklingen og landets lave geld vurderer Kommissionen, at Estland
opfylder det langsigtede rentekriterium. De resterende otte lande opfylder
alle rentekriteriet.

K riteriet om valutakursstabilitet indebarer, at landene skal veere medlem
+f ERM II i mindst to ir, indenfor hvilke valutakursen i henhold til Trak-
taten skal have befundet sig indenfor udsvingsgraenserne. Setligt ma valu-
takursen ikke depreciere overfor euroen indenfor to ar for optagelse 1 eu-
rosamarbejdet. Estland, Litauen og Slovenien har deltaget i ERM II siden
28. juni 2004, og har i perioden siden haft stabile valutakurser 1 forhold il
curoen. De resterende otte lande deltager endnu ikke 1 ERM II. Da kravet
om valutakursstabilitet betinger deltagelse i ERM II i mindst to ar, opfyl-
der ingen af medlemslandene detre kriterum. :

Kommissjonen konkluderer, at ingen af de 11 medlemsstater opfylder

kriterierne for at ophave deres status som *medlemsstat med en dispensa-
tion’.
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Den Europziske Centralbank vurderer derudover, at den finanspolitiske
konsolidering generelt har veret for langsom, og at flere af landene endnu
ikke har opniet en skonomisk situation, der er holdbar pi mellemfristet
sigt. Szerligt 1 forhold til kriteriet om den budgetmzssige position har flere
af landene behov for yderligere finanspolitisk konsolidering for at opfylde
Stabilitets- og veekstpagtens krav om en budgetsaldo tet pd balance eller 1
overskud pa mellemfristet sigt, og ikke blot sigte mod at opfylde referen-
cevzrdien for budgetunderskuddet pa 3 pet. af BNP.

Statsfinansielle og lovgivningsmzssige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Nztheds- og proportionalitetsprincippet o

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af de overordnede skonomisk-politiske retningslinier, traktatens be-
stemmelser om finanspolitik samt Stabilitets- og Vekstpagten. Medlems-
landene skal pa grund af den gensidige pavirkning mellern landenes oko-
nomier betragte deres skonomiske politikker som et sporgsmal af fzlles
interesse og samordne dem 1 ECOFIN. Kommissionen og ECB fremlaeg-
ger konvergensrapporter i henhold tl Traktaten mhp. at vurdere, hvilke
fremskridt medlemsstater med en dispensation har gjort bide mht. at fa
bragt national lovgivning i overensstemmelse med Traktaten og opnd en
hoj. grad af holdbar konvergens. Regeringen skenner pd den baggrund, at
sagen er i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Forelzggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 3:  De finansieile pcrspektiver- for 2007-2013

Baggrund ' '
KOM(2004) 101 final, KOM(2004) 487 final og KOM(2004)498 final

Fleririge finansielle rammer - ogsd kaldet finansielle perspektiver - er EU’s
flersrige budgetlofter. De startede med Delors I og II-pakkerne for hhv. 1988-
1992 og 1994-1999, og de nuvarende lofter fra Berlin-aftalen gelder for 2000-
2006. De fleririge rammer er et instrument til at kombinere plankegningssik-
kerhed med budgetdisciplin og politiske reformer. De finansielle perspektiver
vedtages som en samlet pakke med enighed i DER. Efterfalgende forhandles
med Europa-Parlamentet om de nedvendige indremmelser for dets accept

heraf.

Kommissionens udsendte en meddelelse af 10. februar 2004 som siden er ble-
vet fulgt op af en uddybende meddelelse i juli samt et konkret forslag til ny
interinstitutionel aftale om de finansielle perspektiver. Endvidere vedtog
Kommissionen den 14. juli og 29. september en rzkke forslag til retsakier ved-
rerende nye flerdrige finansielle perspektiver for 2007-2013, der supplerer og
uddyber indholdet af forslaget. Retsakter vedrarende bla. retlige og indre an-
liggender, forskning & udvikling samt innovation er endnu ikke fremlagt, men
forventes fremlagt 3 starten af 2005.

Under det nederlandske formandskab har sagen veret dreftet regelmaessigt
GAERGC, der er ansvarlig for dagsorden 2007-processen, og i ECOFIN, som
har en sarlig interesse for sagen. Der er fortsat tale om indledende dreftelser
og afklaring af indholdet af de omfattende forslag. Realitetsforhandlinger er
ikke pabegyndt. Radets fleririge arbejdsplan forudsatter afslutning af forhand-
lingerne i juni 2005, men det er usikkert, om der vil veere reel politisk vilje her-
til.

P4 modet den 7. december forventes en prasentation fra formandskabet af
status for draftelserne. Dette forventes at tage udgangspunkt i en kommende
formandskabsrapport som er under udarbejdelse til Det Europaiske Rad den
17. december sammen med udkast til principper og retningslinier som efter
planen skal vedtages pd det Europwiske Rad.

Indhold

K ommissionens kernepunkter for dagsorden 2007 er en udvikling af EU base-
ret pa tre grundpiller:

e EU skal skabe flere og bedre job gennem storre og beredygtig vaekst.

e EU skal sikre borgerne et omride praget af frihed, retferdighed og sik-
kerhed.

o EU skal have en sterk global rolle, der afspejler Europas politiske og
gkonomiske tyngde. :
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K ommissionen foreslir de samlede udgifter vesentligt forsget med en gen-
nemsnitlig arlig realveekst i forpligtelser' i perioden 2006-2013 i stgrrelsesor-

" denen 4 pct. og ca. 3 pet. i betalinger, jf. tabel 1 og bilag 1. Det betyder, at
udgifterne som andel af den samlede skonomi (BNI) forventes at vaere vok-
sende for bide forpligtelser og betalinger.

Tabel 1: Faktiske udgifier, geldende (2006) og foresldede lofter (2007 og 2013)

Mia. euro 2004-priser l | | I |
Faktiske udgifter i 2003 91 mia. euro / 0,98 % af BNI
2006 2007 2013
Arlig realuekst i BNI = 2,3% Wiz, 1% af BINI | Mia. |% af BNI [Mia. | % af BNI
Loft for EUs budget. Forpligtel- | 121 1,13 134 1,23 158 1,27
ser!
Toft for EUs budget. Betalin-|115 1,07 125 1,15 143 1,15
ger!

1. Tallene for 2006 er justerei for at sikre sammenligneligheden, bl.a. som foige of forslag om at ind-
budgettere Den Europeeiske Udviklingsfond og Selidaritetsfonden.

Det er de faktiske udgifter, der er bestemmende for EU-landenes bidrag til det
felles budget. Disse ligger traditionelt betydeligt under udgiftslofterne. Alle
udgiftslofter ligger desuden traditionelt betydeligt under det samlede rlige Joft
p4 1,24 pet. af BNI for betalinger som EU maksimalt kan opkrave i finansie-
ring (egne indtzgter). Dette loft har derfor historisk ikke haft praktisk relevans
for fastleggelsen af EU’s udgifter og skatteopkraevningen til finansiering heraf.

Holge Kommissionens forslag vil de storste enkelte udgiftsomrdder fortsat
vare den fxlles landbrugspolitik og samharighed (strukturfonde mv.), om end
den felles landbrugspolitiks andel vil vaere faldende, serligt som andel af BNL
Udgifterne til den felles landbrugspolitik (sojle I} forventes saledes at falde fra
1 2006 0,42 pct. af BNI til 0,34 pet. of BNI i 2013, inklusiv udgifter som folge
af optagelse af Rumenien og Bulgarien. Samherighedspolitikken derimod fo-
reslis at stige med godt 30 pet. fra 2006-2C13 fra at udgore ca. 0,35 pct. af
BNI til ca. 0,46 pct. af BNI. Kommissionens foreslede finansielle rammer
fremgar mere detaljeret af bilag 1, idet der for nermere beskrivelse henvises til
skruelt notat forud for medet i Radet for generelle anliggender den 22. no-
vember.

Pj indtzgtssiden foreslir Kommissionen en fastholdelse af de nuverende egne
indteegter i form af traditionelle egne indtzgter fra told- og landbrugsafgifter,
momsbidrag samt bidrag som andel af medlemslandenes BNI. BNI-bidraget
udgor ca. % af de samlede indtzger. Den eksisterende UK-rabat foreslas er-

'k orpligtelser vil sige de tilsagn om bevillinger, E U kan afgive et givet budgetdr, mens betalingsbevil-
linger vil sige de konkrete udbetalinger, EU kan foretage 1 givet budgetar,
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stattet af en generel rabat-mekanisme. Denne indebarer refusion af 2/3 af
nettounderskud (dvs. forskellen pi det enkelte lands indbetalinger og ansliede
udbetalinger fra EU) som overstiger en fastsat teerskelvaerdi pd 0,35 pct. af
BNL Hertil kommer en overgangsordning for UK. Der foreslas et loft pd
maksimalt 7,5 mia. euro samlet rabat om aret. Alle lande skal betale til rabat-
terne. Der henvises til fremsendt grundnotat til folketinget den 2. september.

Formandskabet har oplyst, at man pd ECOFIN den 7. december ensker en
statusdroftelse pi baggrund af en kommende formandskabsrapport og udkast
til principper og retningslinier som opleeg til Det Europziske Rid den 17. de-
cember. Der forventes ikke vedtaget konklusioner pi maedet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EUs budget, kan det kun behandles

pa EU-niveau, og det er derfor i overensstemmelse med nzrheds- og propor- -
tionalitetsprincippet.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

De statsfinansielle konsekvenser skonnes potentielt meget betydelige, men pa
det foreliggende grundlag kan der dog ikke gives et precist sken over de sam-
lede konsekvenser. Mere konkrete sken ma afvente storre klarhed over for-
handlingernes mulige udfald.

Horing

K ommissionens meddelelse af 10. februar 2004 har varet i ekstern horing. De
enkelte programmer vil i nedvendigt omfang blive sendt i horing af de ressort-
ansvarlige ministerier.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, se-
nest forud for ridsmodet for ekonomi- og finansministre den 16. november
2004, ridsmodet for almindelige anliggender og eksterne forbindelser den 22.
november 2004 samt raidsmedet for landbrug og fiskeri den 19. juli 2004.
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Bilag 1. Kommissionens forslag til udgiftstammer for EU’s budget’

_ _ 2006 2013 Vzkst
Mio. enro, 2004-priser Andel | 2006? 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 andel / | 2006-
/ BNI BNI {2013
1. Beeredygtig vaekst 0,44% | 46.621 58.735 61.875 64.895 67.350 69.795 72.865 75.950 0,60% 63%
T T, Konkurrenceevne for | C,08% | 8.791 D.105 114390 | 16.680 | 18.965 |21.250 [ 23.540 | 25.825 | 0.21% | 194%
vekst og beskaftigelse
- Uddannelse 0,01% 650 1.149 1.281 1.465 1650 1.894 2,138 2,390 0,02% 268%
- Forskning 0,05% 5.256 6.325 7.325 8.750 9.950 11,175 12,375 13.600 0,11% 159%
- Transewropaiske net 0,01% 1175 1.675 2,200 2.725 3.250 3.775 4275 4.800 - 0,04% | 309%
- Veekstfonden _ - - 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 0,01%
- Andet, inkl Administration 0,02%. |1.711 1.956 2.384 2.740 3.115 3.406 3.752 4.035 0,03% 136%
T1b. Samhorighed for vekst of | 0,35% | 37.830 | 46.630 | 47.485 | 48.215 48.385 | 48.545 | 49.325 |50.125 | 0,40% |33%
beskaeftigelse :
Stotte #l mindre  wdvikleds | 0,27% 28.608 34.723 36.039 37.249 37.947 38.657 39.355 40.074 0,32% | 40%
regioner (mal 1) '
- Regional udukling (mdl 2) 0,07% 6.989 9.818 9.241 8.641 8.027 7.396 7.391 7.385 0,06% 6%
- Statte til ewropeeisk tervitoriait | 0,02% 1.975 1.761 1.888 1,989 2050 2,111 2177 2.245 0,02% 14%
sarmarbejde (midl 3)
- Andet, inkl. administration 0,00% 259 295 314 335 357 376 399 419 0,00% 62%
2. Forvalming af naturressour | 0,52% 56.015 57.180 57.900 58.115 57.980 57.850 57.825 57.805 - | 0,46% %
cer
- Fadles landbrugspol. (sejle T) 0,41% [43.735 43.500 43,673 43.354 43.034 42.714 42,506 42.293 0,34% -3%
« Landdistriktsudukling 0,70% 10.544 11.75% 12.235 12,700 12.825 12,952 13.077 13.205 0,10% 25%
- Fiskeri 0,01% 9208 1,025 1.050 1.075 1.100 1.100 1.125 1,125 0,01% 24%
- Milje 0,00% | 228 237 254 271 284 297 311 325 1 0,00% 43%
- Andet, inklustv adm 0,01% 59% 659 688 713 737 787 806 857 0,01% 43%
3. Borgerskab, fined, sikker | 0,02% | 2.342 7570 3.935 1235 3.55C 57835 3.145 3.455 t,04% | 90%
hed og retferdighed
- Fribed, sikkerbed og retferdig- | 0,00% 479 701 961 1,221 1.481 1.741 2.001 2,261 0,02% 372%
bed
- Borgerskab, sundbed, forbrger- | 0,01% 901 927 1.050 1108 1.161 1.223 1.291 1.357 0,01% 1%
beskyt., kultur, adm mu -
- Europeiske Solidaritersfond 0,01% 961 942 924 906 888 871 833 837 0,01% -13%
4. EU som global partner’ 0,11% 11.232 11.280 12,115 12.885 13.720 14.495 15.115 15.740 0,12% 40%
- E U og dets naboer 0,04% 4.010 2.750 3.020 3.336 3.678 4.101 4.425 4.748 0,04% 18%
- BU som wdvikiingspariner (inkl | 0,04% | 4.244 5.096 5.708 5.875 6279 6.428 6.331 6.645 0,05% 57%
EUF)
- EU somen global aktar 0,01% 9234 1.260 1.360 1.376 1516 1.594 1.667 1.728 0,01% 76%
- L dnegarartier og nadreserter 0,00% 442 442 442 442 442 442 442 442 0,00% 0%
- Andet, inkl Administration 0,01% 1.552 1.732 L6435 1.756 1.805 1,230 2.050 2177 0,02% | 40%
5. Administrationt 0,03% [ 3.436 3.675 3.815 3.950 4.090. 4.225 4.365 4.500 0,04% |31%
Kompensationer 1.041 120 60 60
Forpligtelser i alt 1,13%3 | 120.688 133.560 138.700 143,140 146.670 150.200 i54.315 158.450 1,26% 3L3%
Betalingerialt 1,07% 114.740 124.600 136.500 127,700 126.000 132,400 138.400 143,100 | 1,14% 24,7%
Betalinger (andel af BNI)S 107% | 1,13%  [1,21%  {1,11%  [1,07%  [L10%  |1,12%  |1,14% 6,5%

[, Underopdelingen i hver udgifiskategori er indikative belab, som Kommissionen har oplyst 1 foriret. Kommissionen har ikke udarbejdet en apdateret forde-
ling efter fremleggelse af de seneste retsakter, hvorfor der enkelte steder er tale om skomn.

. Loftet for maksimale forpligrelser i 2006,

5. Den Europaiske Uviklingsfond (EUF) inkluderes fra 2008. For sammenlignelighed indgir belab ogsa 1 2006-2007.

Mindre afvigelse fra de nuverende finansielle perspektiver skyldes en rzkke teknuske justeringer for at sikre sammeniigneligheden.

t. . Elsklusiv Kommissionens adm. udgifter (udger i dag 60 pet.), som er indregnet under de gvrige kategorier.
3
>

De seneste BNI-tal fra Eurostat er benyttet, hvorfor procentsatserne er ndret lidt i forhold til Kommissionens oprindelige tal. -
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Dagsordenspunkt 4 a): Finansiclle tjenesteydelser -

Direktiv om kapitalkrav til kreditinstitutter
og investeringsselskaber (Basel II)

Basel I - Forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om @ndring
af direktiv 2000/ 12/EF (Kreditinstitutdirektivet) og direktiv 93/6/EF om
kapitalkrav til kreditinstitutter og investeringsselskaber, K OM(2004) 486

Baggrund

Forslaget, der er fremsat 14, juli 2004, ndrer de nuvzerende direktiver om
nedvendigt kapitalgrundlag for kredirinstitutter, fondsmeglerselskaber og
investeringsforvaltningsselskaber.

Direktivforslaget indgir som en del af den finansielle handlingsplan fra
1998. Direktivet foreslds gennemfert i national lovgivning inden udgan-
gen af 2006 dog med ikrafttraedelse den 1. januar 2008 for si vidt angdr
anvendelse af de mest avancerede metoder til opgorelse af kreditrisiko og
operationel risiko. : :

Baggrunden for forslaget er at fastlegge sterrelsen af den kapital, penge-
institutter, realkreditinstitutter, fondsmaglerselskaber og investeringsfor-
valtningsselskaber skal afsztte for at dekke deres risici, siledes at kapital-
kravene i hojere grad end i dag afspejler de faktiske risici, som institutter-
ne pitager sig,

Siden 1999 har Finanstilsynet i samarbejde med @konomi- og Erhvervs-
ministeriets departement og Nationalbanken gennemfert en indgiende
behandling af udkast til reglerne fra henholdsvis Basel Komitéen og
K ommissionen. Det har bla. indebaret fire haringsrunder, hvor ogs an-
dre interessenter har haft mulighed for at afgive bemerkninger. Ligeledes
er arbejdet med forslaget flere gange blevet droftet i EU-Specialudvalget
for den finansielle sektor.

Endvidere har danske banker, realkreditinstitutter og fondsmzglerselska-
ber i samarbejde med tilsynet delraget i preveberegninger foranlediget af
henholdsvis Basel Komitéen og Kommissionen.

Retsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 47(2) og skal vedta-
ges efter proceduren om falles beslutningstagning i artikel 251.

Indhold

Nedenfor gennemgas af overskuelighedshensyn kun de vaesentligste ind-
holdsmeessige #ndringer.

Nedenstiende figur illustrerer den overordnede struktur i forslaget, som
bestar af tre sikaldte sailer. '
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Sajle 1- Minimumskapi- | Sejle 2 - Tilsynsproces | Sejle 3 - Markedsdisci-

| tal plin
Kravtil kreditrisiko Krav til tlsynets vurde- Krav ul institutternes
. Standardmetoden ring af instituttets egen | offentliggarelse af deres

: opgerelse af kapitalbehov | risikoprofil.
Grundleggende intern og mulighed for at fast-

rating metode ;
& : sette supplerende kapital-
Avanceret intern ra- lerav

ting metode

Kravtil markedsrisiko

- Standardmetode
Intern model

Krav ti] operationel risiko

- Basis indikator
Standardiseret metode
Avanceret méilemetode

Direktiv 2000/ 12/EF

Direktivet indeholder i art. 4 en rekke nye definitioner. Hovedparten er af
mere teknisk karakter, mens en enkelt definerer en ny risikokategori, som
kreditinstitutterne skal tage hejde for:

Definition nr. 22 definerer begrebet operationel risiko, som risikoen for
tab, der folger af utilstrzkkelige eller fejlagtige interne processer, menne-
skelige, eller systemmessige fejl eller eksterne begivenheder.

Artikel 68-74: Anvendelsesomridet

K reditinstitutter skal lobende holde tilstrakkelig kapital samt regelmaessigt
informere om kapitalgrundlaget. Artiklerne specificerer, hvordan krav
fastsattes, hvis kreditinstituttet er en del af en koncern.

Artikel 75: Minimumskravene til solvens

Minimumskravene er opbygget af krav til kreditrisiko (dvs. ristkoen for at
lide tab som folge af at modparten misligholder sine betalingsforpligtigel-
ser), krav til markedsrisiko (dvs. risikoen for at lide tab som folge af be-
vagelser i markedspriserne fx. renter, valuta- eller aktiemarkedskurser)
samt krav til operationel risiko, jf owrnfor.

Artikler 76-101: Minimumskrav for kreditrisiko

Der foreslas indfert to forskellige metoder til opgerelse af kapitalkrav til
kreditrisiko. Standardmetoden og Intern rating-metoden.

Artikel 78-83. Standardmetoden

Standardmetoden bygger pa de eksisterende regler og er samtidig den sim-
pleste metode til opgerelse af kreditrisiko. Der foretages en opdeling af
instituttets aktiver og ikke-balanceferte poster i et afgrenset antal risi-
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koklasser med titherende risikovagte, og kapitalkravet beregnes pa bag-
grund af risikoveegtningen af disse. I forhold til de nuvarende regler er
antallet af risikoklasser udvidet, og definitionen af visse ristkoklasser er
endret eller preciseret.

Artikel 84-89: Intern rating metoden

Institutterne far mulighed for at sege om tilladelse til selv at opgare for-
skellige risikofaktorer, som indgdr i beregningen af kapitalkravet, hvorved
de i hojere grad kan tilneerme deres kapitalkrav til den faktiske risiko, de
udsztier sig for. Der er opstillet to forskellige intern rating-metoder. T -
den mest simple af disse skal instituttet selv opgere sandsynligheden for
at lantager misligholder lanet (probability of default, PD), mens de gvrige
risikofaktorer er bestemt i direktivet. T den mere avancerede metode skal
institutterne ogsi opgere en rekke andre faktorer, sdsom tabet hvis lanta-
ger misligholder (loss given default, LGD), hvor stort et udestdende, der

vil veere tale om pa tidspunktet for misligholdelse (exposure at default,
EAD) samt lgbetiden (maturity, M).

Artikel 90-93: Risikoreduktion

I direktivet er lagt til grund, at i visse tilfelde kan det vare rimeligt at ju-
stere ovenstdende beregninger af kapitalkrav for at tage hejde for, hvis
kreditinstitutter har foretaget risikoreducerende tiltag. Risikoreducerende
riltag kan vare sikkerhedsstillelse, garantier og kreditderivater. Der findes

forskellie metoder af varierende kompleksitet tl at opgore effekten af
sikkerheder.

Artikel 102-105: Minimumskrav for operationel risiko
Der fastsaettes tre metoder til opgerelse af krav for operationel risiko.

Antikel 102; Kapitalkrav fra operationel risiko

Kreditinstitutter skal holde egenkapital til dzkning af operationelle risici.
Der eksisterer forskellige metoder til opgorelse af kapitalkravet, og til-
synsmyndighederne kan tillade kombinationer af metoderne.

A rtikel 103: Basisindikatormetoden

Artilden fastsetter hvorledes kapitalkravet for operationel risiko opgeres
efter den mest basale metode, basisindikatormetoden. Kapitalkravet er en
procentdel af en indikator, som er defineret i anneks X, del 1.

Avtikel 104: Standardmetoden

Artiklen fastsztter kapitalkrav for operationel risiko efter standardmeto-
den, som er lidt mere krevende end basisindikatormetoden. Kreditinsti-
tutter kan anvende standardmetoden, hvis de opfylder bestemte kriterier,
som er fastlagt i anneks X, del 2. Under standardmetoden inddeles de for-
retningsmassige aktiviteter i et antal forretningsomrader.

Artikel 105: Den atancerede milemetode
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Artiklen indeholder regler om opgerelse af kapitalkrav for operationel
risiko efter den avancerede milemetode, som er baseret pd interne syste-
mer for opgerelse af risikoen, forudsat tilsynsmyndighedernes skriftlige
godkendelse af modellen. Kreditinstitutter kan kvalificere sig til den avan-
cerede milemetode, hvis de opfylder bestemte kriterter.

Artikel 123: Solvensbehovproces _

Artiklen indeholder krav om, at kreditinstitutter skal have en solvensbe-
hovproces. Det betyder, at kreditinstitutterne skal foretage en lobende

vurdering af behovet for nedvendig kapital til deekning af deres risikopro-
fil.

Artikel 124: Tilsynsevalueringsproces

Artiklen indeholder krav om, at tilsynsmyndigheder skal gennemgi og
evaluere kreditinstitutternes risikostyring, solvensbehovproces og risiko-
profil. Resultatet af gennemgangen skal fore til en bedemmelse af, om
kreditinstitutters kapitalgrundlag stir mal med risikoprofilen.

Den tilsynsmassige gennemgang og evaluering skal omfatte en rekke tek-
niske kriterier, der er neermere anfort i anneks XI.

Artikler 125-134: Tilsyn p4 et konsolideret grundlag

Artiklerne 125-134 fastslir, hvilket land der skal fore tilsyn, og fordelin-
gen af opgaver hermed. Der er en stigende grad af grenseoverskridende
aktiviteter indenfor EU, og der er en stigende centralisering af risikosty-
ringen i koncernerne. Det stiller krav til koordination, kommunikation og
samarbejde mellem tilsynsmyndigheder over landegrnserne. Opgaverne
for tilsynsmyndigheden med ansvar for tilsynet pi et konsolideret grund-
lag udvides.

Antikel 125: Ansuarlig tilsynsmyndighed _
Artiklen er en delvis omarbejdning af en eksisterende artikel. Det konso-
liderede tilsyn udoves af myndigheden, der har givet tilladelsen il et mo-
derkreditinstitut i et medlemsland eller 1 EUL

Awtikel 129: Opgater for tilsynsmymdigheden med ansuar for tilsyn pd et konsolideret

grumdlag

Den ansvarlige myndighed for det konsoliderede tilsyn skal udfere fol-

gende opgaver:

a) Pise overholdelse af kravene i artiklerne 71 [henviser tl minimums-
krav for kredit, markeds og operationelle risict; til institutternes sol-
vensbehovproces; til krav om store engagementer], 72(1) og 72(2)
[krav til offentliggarelsel], 73(3) [organisatoriske krav].

b) Koordination af indsamling og udbredelse af information. Det skal
‘ske bade lobende og 1 krise-situationer.

¢) Planlegning og koordination af tilsynsaktiviteter. Det skal ske béde
lebende og i krise-situationer. Opgaven indeholder aktiviteter i relati-
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on til artikel 124 [tilsynsevaluering] i sémarbejde med involverede k-
synsmyndigheder og 1 relation til artiklerne 43 [fillialkontrol af varts-

landet] og 141 [udveksling af oplysninger over grenserne i forbindelse
"med kon_trol].

Antikel 129(2): Godkendelse af modeller

Nir ansegning om at modtage godkendelse til at benytte avancerede mo-
deller for opgorelse af kreditrisici {art 84(1) og 87(9)] og operationelle
risici (art.105) er indsendt for en koncern, skal berorte tilsynsmyndigheder
samarbejde og under fuld konsultation bestemme om, der kan gives de
fornedne godkendelser. Hertil kommer, at tilsynsmyndighederne skal be-
stemme nermere vilkir og betingelser, som en godkendelse er undergivet.

Ansogningen sendes til tilsynsmyndigheden med ansvar for det konsolide-
rede tilsyn. Som udgangspunkt meddeler tilsynsmyndighederne en felles
. beslutning. I fravar af en fxlles beslutning inden for 6 méineder skal den
tilsynsmyndighed, der har ansvaret for det konsoliderede tilsyn, trefle en
beslutning. Finanstilsynet i Danmark er forpligret il at respektere en
eventuel beslutning truffet af en tilsynsmyndighed i en anden medlems-
stat, der i givet fald vil vedrore bide koncernen og de enkelre virksomhe-
der i koncernen. Artiklen betoner dog.samtidig vigtigheden af, at de in-
volverede tilsynsmyndigheder som udgangspunlkt ndr tl enighed om en
felles beslutning,.

Baggrunden for bestemmelsen er et enske fra en reekke finansielle virk-
sombeder (danske sivel som udenlandske) om at kunne vare sikker pd, at
denne type beslutninger er ens for den koncern, der pnsker godkendelsen,
vanset hvor og hvordan virksomhederne er etableret 1 EU/EDS.

Artikel 136: Minimumsliste for tilsynsmzssige indgreb

Artiklen fastseetier, at tilsynsmyndigheden skal gribe ind, nar kravene i
direktivet ikke er opfyldt. Artiklen vil harmonisere tilsynsmyndighedernes
indgrebsbefajelser, siledes at utilstraekkeligheder i kreditinstitutter kan
behandles med samme midler.

Indgrebsmulighederne bestir som minimum af:

a) krav om oget kapital ud over minimumskravene,

b) krav om styrkelse af administration og kontroller samt solvensbehov-
proces,

¢) krav om anvendelse af specifik hensettelsespolitik eller risikovagt-
ning af aktiver i kapitaldeeknings@jemed,

d) krav om restriktioner i forretningsaktivitet mm.,

e) krav om reduktion af risict,

Vedtagelse af disse tilsynsindgreb skal vare undergivet tjenstlig tavsheds-
pligt og begransninger i udveksling af oplysninger, jf. den tidligere artikel
30 1 direktiv 2000/12.
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Et krav om oget kapital ud over minimumskravene skal palegges kredin-
stitutter, som har utilstralkelige kapitalgrundlag i relation til risikostyring
og risikoprofil, og hvor det er usandsynligt, at anvendelsen af andre ind-
greb kan genoprette kapitalgrundlaget inden for et passende tidsrum,

Artikel 145-149: Markedsdisciplin

Bestemmelserne i artiklerne 145-149 afspejler den tredje sojle 1 Basel II
aftalen om markedsdisciplin. Bestemmelserne skal oge interessenters ind-
sigt 1 institutters kapitalgrundlag og risikoprofil, saledes at interessenter
kan foretage en vurdering af institutters kapitaltilstreekkelighed.

Bestemmelserne fastlegger, at kreditinstitutter skal tilvejebringe informa-
tionen til offentligheden. T videst mulige omfang skal informationen tilgd
offentligheden, forudsat informationen er vesentlig, ikke-fortrolig og ik-
ke-konkurrenceskadende, jf. kriterierne i artikel 146 med tilhorende bilag.
Mindst en gang arligt skal der tilgd information tl offentligheden forud-
sat, at tilsynsmyndighederne ikke fastsatter skeerpede krav, jf. artikel 149.

Artikel 150: Komitologi-procedure _

Markedsudviklingen kan medfere behov for hurtige endringer af direku-
vet. Med henblik pé at sikre et fleksibelt direktiv skelner man mellem ker-
neregler og tekniske regler. De tekniske regler er omfattet af gennemfor-
selsbestemmelser, der er underlagt komitologiprocedure. De tekniske reg-
ler fremgar hovedsagligt i annekserne til direktivet.

Artikel 152-160: Overgangsordninger og ikrafttreden _

Direktivet indeholder overgangsordninger pi en rekke detailomréder.
Nedenfor beskrives alene de overgangsordninger, som vurderes at have
overordnet betydning.

Avtikel 152:

I henhold til artikel 152 vil der i de forste tre ir efter implementeringen af
de nye kapitaldeckningsregler vaere en nedre grense for, hvor meget basis-
kapitalen kan reduceres for institutter, der anvender den interne rating-
metode til opgerelse af kreditrisiko eller den avancerede mélemetode til
opgerelse af operationelle risici. I denne periode skal institutterne bade
opgore kapitalkravet efter de nuvarende regler og efter de nye regler.

Artikel 157:

Medlemslandene skal indfere direktivets nye bestemmelser i national lov-
givning senest 31. december 2006 og med virkning fra denne dato. Be-
stemmelserne vedrorende den avancerede intern rating-metode (kreditri-
siko) og den avancerede milemetode (operationel risiko) skal dog forst
traede 1 kraft fra 1. januar 2008.
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Direktiv 93/6/EQF

Andringer til direltivet relaterer sig hovedsagligt til at ensrette behandlin-
gen af investeringsselskaber til behandlingen af kreditinstitutter.

Artikel 20: Kapitalkrav til dedening af risici for inesteringsselskaber

Artiklen fastsztter som udgangspunkt, at investeringsselskaber er under-
lagt samme krav til bla. minimumskapital som kreditinstitutter. Der er
dog indfert to undtagelser, som forudsatter myndighedernes godkendelse.
Baggrunden er, at det har vist sig, at visse typer investeringsselskaber vil
kunne f3 betydelige stigninger i kapitalkravet. Undtagelserne gzlder for
selskaber, som kun udferer bestemte nermere afgrensede ydelser.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

K ommissionen anfarer, at skabelsen af det indre marked, hvor indskyder-
ne nyder beskyttelse, og hvor beslegtede institutter kan konkurrere pa
rimelige, ensartede vilkdr, er mal, som kraver, at der indfores mindste
feelles reguleringsmassige krav til kreditinstitutter og investeringsselska-
ber, vanset hvor i Fallesskabet disse har faet tilladelse.

Eftersom malene bedre kan gennemfores pa fzllesskabsplan, kan Falles-
skabet. ; overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet i henhold til
Traktatens artikel 5 vedtage bestemmelser herom. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet i henhold til samme artikel, er regeringen
enig 1, at dette direktiv ikke gir lengere end nedvendigt for at nd disse
mal.

Gealdende dansk ret

Direktivforslagets omride er reguleret 1 lov om finansiel virksomhed med
tilhorende bekendtgarelser og vejledninger.

Hering
Direktivforslaget er sendt i offentlig hering pd Finanstilsynets hjemme-
side.

I forbindelse med Kommissionens fremleggelse af den engelske udgave af
direktivforslaget den 14..juli 2004 blev forslaget sendt i hering hos fol-
gende myndigheder og organisationer:

Advokatridet, Amtsridsforeningen, Finansridet, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Handel og Service, Danske Forsikringsfunktionzerers Lands-
forening, Dansk Landbrug, Finansforbundet, Forbrugerradet, Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring & Pension, Funktionzrernes og
Tienestemendenes Fellesrdd, Handvarksradet, Kommunernes Landsfor-

ening, Kobenhavns Fondsbers A/S, Landbrugsridet, Vaerdipapircentralen
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A/S, Investeringsforeningsridet, Realkreditridet, Danmarks Rederifor—r

ening, Dansk Industri, Dansk Aktionzrforening, Advokatsamfundet og
_ Skibskreditfonden.

Felgende myndigheder og organisationer har meddelt, at 'man ikke har
bemerkninger til forslaget: Advokatridet, Forsikring og Pension, samt
InvesteringsForeningsRadet.

Folgende myndigheder og organisationer har fremsendt bemeerkninger til
forslaget: Dansk Industri, Realkreditridet og Finansridet.

Generelle bemazrkninger

Dansk Industri (DI) finder det afgorende, at der skabes klarhed over,
hvilke folger forslaget vil have for finansieringsmulighederne for dansk
ethvervsliv, og DI opfordrer til, at den parlamentariske behandling i
Danmark kommer til at finde sted pi et s3 oplyst grundlag som muligt. DI
er opmerksom pi, at der pd Kommissionens initiativ er gennemfgrt en
undersogelse heraf swrligt med henblik pd mindre og mellemstore virk-
somheder. DI anfarer, at det gennemforte studie efter DI's opfattelse ikke

fuldt ud giver mulighed for at danne sig et billede af konsekvenserne, som
forslaget vil f3 for danske forhold.

Bemerkninger til artikel 68 i direktiv 2000/12

Finansradet (FR) finder, at anvendelsesomridet for sgjle 2 ber vere pa
sverste niveau i koncernen. Anvendelsen pa det enkelte institut kan sile-
des medvirke til dobbeltdekning af de risici, der findes pd koncernniveau.
Det forhold, at et kreditinstitut har organiseret sig i flere datterselskaber,
for eksempel for at opfylde legale krav (f.eks. reatkreditselskab) ber ikke
medfere at det samlede kapitalkrav bliver storre, end hvis det var organi-
seret 1 én jundisk enhed. Serlige risici i enkelselskaber bor derfor under
hensyn til fx en diversifikations betragtning kunne veere med til at be-
greense andre risici enten i moderselskabet eller andre datterselskaber, for
eksempel vil koncentrationsrisiko kunne veere meget forskellig pa institut
og koncernniveau. Ved anvendelsen pé koncernniveau opnds saledes
storst mulig overensstemmelse med de fakriske risici samt fokus pé for-
retningsomrader i stedet for den specifikke legale enhed. Endeligt vil det
naturligvis veere en administrativ byrde at skulle udfere en sejle 2 proces
med tilsynsmyndigheden, og eventuelt revision, 1 det enkelte mstitut. FR
finder, at en losning, hvor der stilles sojle 2 krav til virksomheden pa
gverste konsolideret niveau i den enkelte medlemsstat, vil sikre en pas-
sende balance mellem tilsynsmyndighedernes ansvarsomride og styringen
af koncernen. En tilstrekkelig fordeling af kapitalen for koncernen mi i
sidanne tilfzlde kunne sikres pi andre og bedre mider end ved at stille
krav om en separat sgjle 2 proces til det enkelte institut.
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Bemzrkninger til artikel 123 i direktiv 2000/12

Finansridet har bemerkninger til artikel 123 angdende anvendelsesomura-
det. Der henvises til bemarkningerne til artikel 68.

Bemarkninger til artikel 129 i direktiv 2000/ 12
Realkreditridet har forstielse for Finanstilsynets synspunkt om, at ansvar

og befajelser skal folges ad, men finder at direkuvets artikel 129 har en
passende udformning.

Finansradet har en vis forstdelse for, at Finanstilsynet mener, at ansvar og
befojelser mi folges ad. Samtidig mener Finansridet dog, at det vil vere
overordentligt byrdefuldt for internationale finansielle koncerner, safremt
de skal gennem flere separate godkendelsesprocesser af IRB/AMA mo-
deller og dermed risikerer at std over for forskellige krav fra forskellige
myndigheder til ratingsystem mv. I koncerner organiseres risikostyringen
typisk for koncernen som en enhed, og stilles der forskellige nationale
krav, risikerer disse at pavirke risikostyringsprocessen negativt.

Finansridet mener, at en model, hvor de enkelte medlemsstaters tilsyns-
myndigheder i fllesskab treffer en afgorelse om godkendelse, og hvor
ansvaret for godkendelsen overgir til myndigheden med ansvaret for det
konsoliderede tilsyn, hvis der ikke opnis enighed, er en fornuftig afvej-
ning af de hensyn, der nedvendigvis méi tages til sivel nationale tilsyns-
myndigheder som de internationale koncerner.

Derudover mener Finansridet, at det ville veere positivt for tilsynskonver-
gensen, at nationale tilsynsmyndigheder 1 hejere grad bliver forpligtet tl
at arbejde sammen om godkendelse af modeller mv. _

Bemzrkning til artikel 136 i direktiv 2000/ 12

Realkreditridet (RR) har bemeerket, at i direktiviorslaget er der givet tilsy-
net mulighed for at stille krav til instituttets henszttelsespolitik. RR ser
dette som en ny bestemmelse, der vanskeligt synes at kunne vere forene-
ligt med IAS-regnskabsreglerne, hvori de nzrmere henszttelsesregler 1
regnskabsmassig sammenheng er fastsat.

Finansradet finder, at det ber sikres, at kapitalkravet til enhver tid felger
de aktiver, som tilsynet mener er grundlaget for det agede kapitalkrav, og
at kravet ber begrundes af konkrete vardiopgerelser i belab eller procent.
Samtidigt ber tilsynsmyndighedens reaktion pé selje 2 processen ikke au-
tomatisk vere et ekstra kapitalkrav. Der eksisterer siledes mange andre
reaktionsmuligheder herunder for eksempel et krav om handling inden for
et bestemt tidsrum.
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Bemzrkninger til anneks VI i direktiv 2000/12

P.ayagraf-65-68 i anneksets del 1 indeholder en definition af den swrlige
risikokategori "covered bonds”, som er obligationer med pant 1 sarligt

sikre aktiver.

Lin med pant i ejendomme til beboelse kan anvendes til sikkerhed, hvis
lanet sammen med foranstillede lin hejst udger 80 pct. af ejendommens
verdi (dvs. loan-to-value, LTV, udger hejst 80 pct.).

Lan med pant i erhvervsejendomme kan anvendes til sikkerhed, hvis LTV
hejst udger 60 pct. Dog kan lén med en LTV pa op til 70 pct. anvendes,
hvis der er en sikkerhedsmessig overdekning, siledes at den samlede
vaerdi af sikkerhederne overstiger obligationernes nominelle veerdi med
mindst 10 pct.

Realkreditradet finder, at det er meget vasentligt, at kravene til ldnegran-
ser kun skal vere opfyldt pa beliningstidspunktet, og at deite ber fremegs
af direktivet. Realkreditridet henviser til tidligere danske heringssvar.
Heri er der argumenteret for, at det vil gore obligationsmarkedet unadigt
kompliceret, hvis obligationerne kan skifte status ved prisfald pa ejen-
domsmarkedet. Desuden er der argumenteret for, at det grundleggende
princip bag fastszttelse af linegrenser netop er at beskytre mod fald 1
ejendomspriserne. '

Realkreditridet finder ogs3, at ovenstdende krav ul sikkerhedsmeessig
overdekning (nir LTV for erhvervsejendomme er mellem 60 pct. og 70
pet.) alene skal gelde for den del af lanet, der ligger udover den fastsatte
linegranse. Dette bor ligeledes fremgd af direktivet. Realkreditridet hen-
viser til tidligere danske heringssvar. Her er der argumenteret for, at det
er meget restriktivt, hvis der gelder et krav om 10 pct. sikkerhedsmessig
overdekning, hvis LTV marginalt overstiger 60 pct. Der vil desuden vare
tale om en meget stor forskel i kapitalkravet athengigt af, om LTV er lige
under eller lige over 60 pct.

Realkreditridet finder videre, at kapitalkravet skal fastleegges pa basis af
ratingen af udstedelsen og ikke af udstederen.

Bemzrkninger til anneks VII i direktiv 2000/12

Under den interne rating-metode er der tre kategorier af privatkunder,
“hvoraf kategorien "Qualifying revolving retail exposures’ (QRRE) far en
seerligt lempelig kapitalmessig behandling. QRRE er bla. defineret som
kreditter, hvor kunden frit kan forege eller nedbringe sit udestiende op tl
en fastsat grense. Denne definition passer umiddelbart pd traditionelle
danske kassekreditter. Det er imidlertid ogsa et krav, at kreditterne skal
veere usikrede. Ofte vil en dansk kunde dog stille sikkerhed for hele sit
mellemvaerende. Et andet vigtigt krav for behandling som QRRE er, at
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tabene p4 disse kreditter skal have lav volatilitet i forhold til de gennem-
snitlige tab pd kreditterne.

Finansradet finder, at Danmark skal arbejde for, at typiske danske kasse-
kreditter kommer til at falde ind under den szrlige kategori af privatkun-
deengagementer, der benmvnes "Qualifying revolving retail exposures”,
QRRE. Finansradet finder, at det ikke er i overensstemmelse med risiko-
betragtninger, hvis kassekreditter, sifremt der er etableret en eller anden
form for sikkerhed, skal have en starre vagt, nir kapitalkravet skal bereg-
nes. :

Bemarkninger til anneks VIII i direktiv 2000/12

Det fremgar af anneksets del 2, paragraf 6, at verdipapirer udstedt af lin-
tageren selv ikke kan anerkendes som sikkerhed.

Realkreditradet finder, at et kreditinstituts egne udstedte “covered bonds”
som sikkerhed for repoer skal kunne betragtes som risikoreducerende.
Realkreditridet henviser til tidligere danske heringssvar. Heri er der ar-
" gumenteret for, at et kreditinstituts egne udstedte covered bonds” skal
kunne betragtes som risikoreducerende, fordi obligationsejerne har krav
p4 de aktiver, der er stillet til sikkerhed for obligationerne. Realkreditradet
har ogsd peget pé, at den kapitaldekningsmassige behandling af egne ud-
stedte covered bonds” kan have betydning for pengemarkedets likviditet.

Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser
Gennemfarelsen af forslaget vil medfere betydelige ndringer i kapitel 10
og 12 1lov om finansiel virksomhed og kapitaldzekningsbekendtgarelsen.

Finanstilsynet er blevet bevilliget ekstra ressourcer til arbejdet med Basel
IL. Det drejer sig om 2,3 mio. kr. i 2004 (svarende tl 3,5 irsverk) og fra
2005 3,6 mio. kr. (svarende til 5,5 arsveerk).

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er pa foranledning af EU-Kommisionen foretaget forskellige analyser
of effekrerne af direkriviorslaget, herunder en rapport fra Pricewaterhou-
seCoopers (PWC). Disse studier er tilgengelige pa internetadressen:
http:// europa.eu.int/ comm/internal_market/ regcapital/index_en.htm

Mininmrskapitalkrau

Beregninger foretaget pd foranledning af EU-Kommissionen i 2002 indi-
kerer, at direktivforslaget vil bevirke et gennemsnitligt fald 1 minimums-
kapitatkravene til penge- og realkreditinstiturter i EU pa ca. 7 pet.

De institutter, der formentligt forst og fremmest vil {8 vaesentlige fald 1
minimumskapitalkravene, er de institutcer, der vil anvende intern rating-
metoden, og som har en stor andel af udlin til smé og mellemstore virk-
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somheder og privatkunder, herunder udlin med pant 1 beboelsesejen-
domme.

Danske penge- og realkreditinstitutter, der vil anvende intern rating-
metoden, vil sandsynligvis gennemsnitligt {3 vasentlige fald 1 mini-
mumskaptialkravene. Det skyldes farst og fremmest, at realkreditbelining,
udlén ¢l sma og mellemstore virksomheder og udlén til privatkunder som
helhed udger en forholdsvis stor andel af udlinsmassen i den danske pen-
ge- og realkreditinstitursektor.

Det er usikkert, om danske penge- og realkreditinstitutter, der vil anvende
standardmetoden, samlet set vil fi en reduktion eller en stigning i mini-
mumskapitalkravene i forhold til de gzldende regler. Det skyldes, at et
formentlig for disse institutter mindre fald i minimumskapitalkravene til
at deekke kreditrisici skal sammenholdes med en foregelse 1 minimumska-
pitalkravene til at degkke operationelle risici.

S og mellensstore virksombeders finansieringsmuligheder og finansieringsomk ostran
gr

Ifolge rapporten fra PWC vil direktivforslaget generelt ikke have den sto-
re effekt pd smi og mellemstore virksomheders finansieringsmuligheder
og finansicringsomkostninger. Usikkerheden overfor direktivforslaget fra
smé og mellemstore virksomheder skyldes ifolge rapporten bl.a. manglen-
de information om institutternes ratingsystemer, og hvorledes de vil blive
anvendt.

Konkurrenceforhold:

I rapporten fra PWC vurderes direlaivforslaget ikke at vaere til serlig gavn
for store europaiske penge og realkreditinstiturter i forhold til mindre
institutter.

For s& vidt angir danske forhold vurderes det ikke, at direktiviorslaget vil
have vasentlige konkurrencemessige effekter pi penge- og realkreditinsti-
tutter i Danmark. De institutter, der anvender intern rating-metoden, som
sandsynligvis vil vaere de storre institutter, vil formentlig fi et lavere mu-
nimumskapitalkrav end de instirutter, der anvender standardmetoden.
Detie er en af hensigterne med direktiviorslaget, at tilskynde tl, at nsti-
tutterne anvender avancerede metoder, der mere pracist kan fastlegge,
om institutterne har tilstrekkelig kapital til at deekke deres risici. Men ka-
pitalforhold er kun en af mange fakiorer, der har betydning for konkur-
renceforhold imellem finansielle institutioner. Ydermere har de fleste
mindre institutter 1 dag en solvensprocent, der ligger betydeligt over mi-
nimumskravet, hvilket betyder, at disse institutter i praksis ikke vil blive
_pavirket af en eventuel mindre stigning 1 solvenskraver.

M ak rookonomiske forbold:
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Rapporten fra PWC argumenterer for, at direktiviorslaget generelt vil be-
virke en forbedret risikostyring i penge- og realkreditinstitutter og derved
vil forege den finansielle stabilitet. Rapportens konklusioner skal ses ud
fra en gennemsnitsbetragining for EU.

Med hensyn til effekten af direktivforslaget pa makrogkonomiske variable
kan lavere kapitalkrav bevirke lavere lineomkostninger for virksomheder,
uden at den finansielle stabilitet forringes, hvilket pd kan medvirke til he-
~ jere pkonomisk vakst.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har modtaget grundnotatet 25. november
-2004.
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Dagsordenspunkt 4 b): Finansiclle tjenesteydelser -
Dircktiv om lovpligtig revision af drsregn-
skaber og koncernregnskaber

Forslag til Europa-Paralamentets og Ridets direktiv om lovpligtig revision
af arsregnskaber og koncernregnskaber og om @ndring af Ridets direktiv
78/660/EDF og 83/349/ELF - KOM(2004) 177 endelig

Resumé

Forslagets formal er at styrke den lovpligtige revision 1 EU samt at fore-
bygge regnskabsskandaler og dermed medvirke til at styrke trovardighe-
den og tilliden til selskabers regnskaber.

Revision styrkes ved indfsrelse af bestemmelser om etik og tavshedspligt,
uafhengighed, anvendelse af de internationale revisionsstandarder, kvali-
tetskontrol, regler om undersegelse og sanktionering af revisorer og revi-
sionsvirksomheder samt indferelse af et offentligt tilsyn med revisorer og
revisionsvirksomheder. En raekke af disse regler er en implementering af
Kommissionens henstillinger om henholdsvis kvalitetskontrol og revisors
uafhengighed. Herudover foreslis regler om samarbejde mellem med-
lemsstaterne ved tilsynet med revisorerne og revisionsvirksomhederne,
samt for samarbejde med myndigheder udenfor EU.

Danmark vedtog i 2003 en ny revisorlov, der bla. implementerede hen-
stillingerne om kvalitetskontrol og revisors uafhengighed. Der er saledes
allerede taget hojde for en rakke af forslagets regler i dansk lovgivning,
Forslaget vil dog krave wndringer i dansk lovgivning. Det galder bla. 1
ejer- og ledelsesreglerne, anvendelse af internationale revisionsstandarder,

krav om revisions-komitéer i virksomheder af szrlig offentlig interesse,

kvalitetskontrol og tilsyn samt for samarbejde med myndigheder i og
udenfor EUL

Baggrund

Kommissionen fremsatte den 16. marts 2004 et forslag til direktiv om
lovpligtig revision af irsregnskaber og koncernregnskaber {(modernisering
af 8. dir) samt endring af Radets direktiver 78/660/EQF og
83/349/E@F - KOM(2004) 177 endelig udgave. Forslaget fremsettes
med hjemmel i artikel 44, stk. 2, litra g) i Traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fellesskab. Forslaget - der skal behandles i henhold il Trak-
tatens artikel 251 om Rédets og Europa-Parlamentets falles beslutnings-

tagen - kraver for vedtagelse tilslutning fra et kvalificeret flertal af Ridets
medlemmer.

Forslaget skal bla. ses p3 baggrund af de regnskabsskandaler, der har
fundet sted i bide USA og indenfor EU, og som har understreget, at den
lovpligtige revision er et vigtigt element til at sikre trovardighed og pal-
delighed om selskabers Arsregnskaber. Forslaget er et af initiativerne i
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Kommissionens meddelelse fra maj 2003 om *Styrkelse af den lovpligtige
revision i EU”. Forslaget skal ogsd ses i sammenheeng med forordningen

om anvendelse af internationale regnskabsstandarder og styrket regn-
skabskontrol for barsnoterede virksomheder.

Indhold

Formalet er at styrke den lovpligtige revision i EU samt forebygge regn-
skabsskandaler og dermed medvirke til at styrke tilliden til selskabers
regnskaber. Forslaget omfatter: -

Godkendelse, efteruddannelse og gensidig anerkendelse

Geldende regler om godkendelse af revisorer viderefores 1 hovedtrak.
Ejer- og ledelseskravene 1 revisionsvirksomheder liberaliseres, sa revisorer
eller revisionsvirksomheder kan eje eller sidde i ledelsen for revisionsvirk-
somheder i andre medlemsstater. Som noget nyt indferes tvungen efter-
uddannelse af revisorer, og en godkendt revisor skal best en egnetheds-
prove for at blive godkendt i en anden medlemsstat.

Registrering
Der skal fores et elektronisk register over revisorer og revisionsvirksom-
heder.

Etik og tawhedspligt

Der skal indferes etiske regler om bl.a. det overordnede ansvar overfor
offentligheden, integritet, objektivitet, kompetence og god skik. Udgangs-
punktet for reglerne vil vare IFAG-godkendte (International Federation
of Accountants) etiske regler. Herudover kan Kommissionen fastsztte
neermere bestemmelser om etik. Revisorer og revisionsvirksomheder skal
omfattes af regler om fortrolighed og tavshedspligt. Bestemmelserne ma
dog ikke vaere til hinder for udveksling af relevante oplysninger mellem
revisorer og kompetente myndigheder i andre medlemsstater.

Uafhaengighed

Der indfores grandleggende principper om revisors uafthengighed.

Reusionsstandarder og revisionspategring

Den lovpligtige revision skal udferes i overensstemmelse med godkendte
internationale revisionsstandarder (ISA). Kommissionen godkender (efter
K omitologi-proceduren) en ISA, hvis den opfylder nermere fastsatte be-
tingelser, herunder at den er internationalt anerkendt og tilforer regnska-
bet en hej grad af troverdighed. I henhold til forslaget kan den enkelte
medlemsstat kun i ganske f3 tilfzlde kreve revisionshandlinger, udover
hvad der folger af ISA. Det kan f.eks. vare i forbindelse med revision af
specifikke oplysninger i drsregnskabet, som er kreevet 1 den nationale lov-
givning. Formandsskabet har fremsat kompromisforslag, der bla. abner
op for delvis godkendelse af en ISA, ligesom medlemsstaterne under visse
betingelser kan indfere regler, der erstatter en godkendt ISA.
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Det praciseres, at koncernrevisor har det fulde ansvar for revisionen af
. koncernregnskabet, og dermed skal gennemgd og dokumentere det udfer-
te revisionsarbejde i koncernvirksomheder, hvor denne ikke er revisor.

Kualitetssikring
Der indferes regler om tvungen kvalitetskontrol af alle godkendte reviso-
rer og revisionsvirksomheder. '

Undersogelse og sanktioner

For at harmonisere reglerne inden for EU indferes regler om undersogel-
se og sanktionering. Sanktioneringen skal give mulighed for at godkendel-
sen fratages en revisor eller revisionsvirksomhed.

- Offentligt tilsyn (public owersight) og samarbejde mellem medlerrsstater

" Der indfores et offentligt tilsyn, da et effektivt tilsyn anses for afgerende
for tilliden til revisorfunktionen. Der indfores en rekke minimumsprin-
cipper, men medlemsstaterne kan selv vzlge det system, der vurderes
mest hensigtsmaessigt. Samtidig indferes regler, der skal sikre et effektivt
samarbejde mellem medlemsstaterne ved udferelsen af tilsynet.

Valg, afsattelse og kommumikation

Der indferer regler om valg og afsxttelse/fratraedelse af revisorer, hvoref-
ter revisor som udgangspunkt velges af generalforsamlingen, men kan
velges pa andre mider. Som udgangspunkt skal revisor fortsatte hele
valgperioden, og hvis revisor treder tilbage eller afskediges, skal bide sel-
skabet og revisor begrunde dette overfor den ansvarlige myndighed.

Sarlige regler i rksombeder af saarlig offentlig interesse

Der indfores yderligere regler for revisorer i virksomheder af sarlig of-
fentlig interesse samt for virksomheder af swrlig offentlig interesse. Disse
virksomheder defineres som virksomheder, der har sarlig offentlig inte-
resse pé grund deres aktivitet, storrelse eller antal ansatte, herunder iseer
bersnoterede virksomheder, banker og andre finansielle institucter samt

forsikringsvirksomheder.

Revisionsvirksomheden skal p3 sin hjemmeside offentliggore en rekke
oplysninger om virksomheden, herunder bla. juridisk struktur og ejer-
skab, deltagelse i netvaerk, virksomhedens interne kvalitetskontrolsystem,
skatter3dgivning og andre ikke-revisionsydelser.

Efter Kommissionens oprindelige forslag skal alle virksomheder af sarlig
offentlig interesse have en revisionskomité. Der er fastsat nermere krav
ti] medlemmerne og til dens opgaver. Bla. skal valg af revisor ske pa
grundlag af indstilling fra revisionskomitéen.
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K ravene til revisors nafhzngighed skerpes, hvorved revisor bla. hvert ar

skal drofre sin vafhengighed med og skriftligt bekrefte sin nathengighed

overfor revisionskomitéen, Derudover indferes krav om tvungen rotation

af revisorer, enten ved intern rotation eller ekstern rotation. Kvalitetskon-
trollen i revisionsvirksomhederne skal ske minimum hvert 3. ar. og ende-

ligt bestemmes, at det offentlige tilsyn for disse revisionsvirksomheder
ikke m3 have deltagelse af praktiserende revisorer.

Formandsskabet har fremsat et kompromisforslag, hvorefier medlemssta-
terne kan undtage visse virksomheder og deres revisorer fra de setlige
bestemmelser, ligesom andre endringer yderligere indskrenker antallet af
virksomheder, der skal have en revisionskomité.

Internationale aspekter

Der indfares regler om godkendelse og registrering af revisorer fra lande
uden for EU, samt regler om samarbejde med lande uden for EU, herun-
der hvornir og hvordan revisors arbejdspapirer eller andre dokumenter
kan videregives til kompetente myndigheder i disse lande.

Andringer i 4. direktiv og 7. direktiv(regnskabsdirek tiverne)

Selskaber skal i irs- og koncernregnskabet specificere revisionshonoraret
p3 lovpligtig revision samt andre erkleringer, skatterddgivning og andre
ikke-revisions ydelser. Smi selskaber kan fritages. Formandskabet har
fremsat et forslag, der lemper kravet for mellemstore virksomheder.

Gennerforelsesbestermmelser

I henhold til det fremsatte forslag skal det vaere implementeret i medlems-
staterne senest den 1. januar 2006.

Formandsskabets kompromisforslag foreslar, at forslaget skal veere im-
plementeret senest 24 mdr. efter ikrafrrredelsesdagen.

Europa-Parlamentets hoidning

Forslaget har endnu ikke veeret drofter 1 Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet vedtog 12. februar 2004 en resolution om virksom-
hedsledelse og overvigning af finansielle tjenester (Parmalat-sagen).
K ommissionen anmodes bla. om at forberede en lovgivning, der tvinger
virksomhederne til regelmessigt at udskifte de revisionsfirmaer eller revi-
sorer, som er ansvarlige for deres regnskaber, samt til at overveje et for-
bud mod, at revisorer leverer andre tjenesteydelser end revision til deres
revisionskunder.

Nz rheds- og proportionalitetsprincippet

Efter Kommissionens opfattelse er forslagets regler nedvendige for at
styrke og harmonisere den lovpligtige revision og for at fremme samar-
bejdet mellem medlemsstaterne og med tredje lande og dermed styrke
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tilliden til den lovpligtige revision. Kommissionen finder derfor, at forsla-
get er i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Regeringen skenner, at EU-regulering pé omrédet for lovpligtig revision,
herunder de internationale aspekter, er nedvendig og hensigtsmessig, og
at forslaget er i overensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprin-
cippet.

" Geeldende dansk ret

Lov om statsautoriserede og registrerede revisorer (LBR) tridte i kraft 1.
september 2003.

Godkendelse, efteruddarmelse og gensidig anerkendelse

LBR regulerer beskikkelse af statsautoriserede og registrerede revisor
samt krav til revisionsvirksomheder. Loven begreenser udenlandske revi-
sorer og revisionsvirksomheders deltagelse i ejerkredsen og ledelsen 1
" danske revisionsvirksomhed. Der er ikke regler om efteruddannelse.

Registrering

‘Der skal fores et offentligt og elektronisk register over statsautoriserede
og registrerede revisorer og revisionsvirksomheder. De gzldende oplys-
ningskrav er mindre omfattende end forslagets.

Etik og tawshedspligt :
Ifolge LBR er revisor offentlighedens tillidsrepraesentant under udigrelse
af revisions- og erkleringsopgaver, og revisor skal udfore sine opgaver
med den omhu, nejagtighed og hurtighed, som deres beskaffenhed tilla-
der, samt i overensstemmelse med god revisorskik. Loven henviser ul
straffelovens bestemmelser om tavshedspligt.

Uafheengighed
LBR har implementeret Kommissionens henstilling om revisorers uaf-

hengighed.

Rexisionsstandarder og revisionspategning

Revisorlovgivningen kraver ikke anvendelse af de internationale revisi-

onsstandarder, som dog kan anvendes 1 den udstreekning, de ikke er 1 strid

med lovgivningen. Der er ikke serlige krav tl koncernrevisor, men da

loncernregnskabet er en del af arsrapporten, som skal revideres og pateg-
nes af revisor, har denne ansvaret for hele koncernregnskabet.

Krulitetssikring

Der er nedsat et Revisortilsyn, som forestar en lovpligtig kvalitetskontrol
af alle statsautoriserede og registrerede revisorer. Tilsynet bestdr af en
formand, der er udpeget af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, 4 reprasentan-
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ter for regnskabsbrugerne samt 2 statsautoriserede revisorer og 2 registre-
rede revisorer.

Undersegelse og sanktioner

I henhold til LBR er der oprettet et disciplinernevn for statsautoriserede
og registrerede revisorer, der behandler klager over revisorer. Navnet kan
frakende en revisor retten til at udfere lovpligtig revision. Herudover er
overtredelse af loven bedesanktioneret. Der er ikke i lovgivningen fore-
skrevet sarlige regler om undersogelser af revisionsvirksomheder.

Offernligt tilsyn (public oversight) og samarbejde mellem medlemsstater

Det offentlige tilsyn varetages i Danmark af en rekke forskellige myndig-
heder, sarligt Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der administrerer revisor-
lovgivningen, nedsztier Revisortilsynet samt udnazvner medlemmerne af
Disciplinernezvnet. LBR indeholder ikke selvstzndige bestemmelser om
samarbejde med andre medlemsstater.

Valg, afscettelse og kommunikation

Valg og afsattelse af revisor er reguleret i selskabslovene, hvorefter dette
er et generalforsamlingsanliggende. Revisor skal give meddelelse til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, hvis han fratraeder inden udlebet af valgpe-
rioden. Efter LBR kan revisor til enhver tid fratrede og revisor har pligt
til at oplyse grundene til fratraedelsen til en tiltredende revisor. Der er
ikke krav om, at der overfor Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal redege-
" res for arsagen til revisors afswtrelse eller fratraedelse. Tiltredende revisor
har pligt 1l at rette henvendelse til aftredende revisor, der har pligt til at
oplyse om grundene til sin fratraeden.

Der er i Danmark krav om, at revisor skal fgre en revisionsprotokol om
revisionens udferelse. I aktieselskaber skal revisionsprotokollen udarbej-
~des til bestyrelsen.

Scrlige regler i wrksombeder af scerlig offertlig interesse

Implementeringen af henstillingerne om uafhzngighed og kvalitetskontrol
i LBR omfatter ogsi sarlige forhold vedrerende virksomheder af swrlig
offentlig interesse. LBR kraever ikke, at revisionsvirksomheder skal have
en hjemmeside. Forslaget skerper endvidere kravene til rotation i forhold
til den nuvaerende danske lovgivning. Efter formandsskabets kompromis-
forslag skal rotation dog ferst ske efter 7 ar, hvilket er i overensstemmelse
med de danske regler.

Forslaget kraever, at virksomheder af sarlig offentlig interesse skal have en
revisionskomité, hvilket ikke kreves efter dansk lovgivang.

Imernationale aspekter

LBR giver mulighed for at godkende revisorer fra andre lande - ogsa uden
for EU. Godkendelsen sker pi grundlag af en vurdering af, om pagelden-
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des uddannelse kan ligestilles med den danske uddannelse. Herudover kan

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i sarlige tilfzlde tillade, at udenlandske
revisorer varetager konkrete hverv.

Andringer i 4. direktiv og 7. divektiv (regnskabsdirektierme)
Efter arsregnskabslovens skal store virksomheder, barsnoterede virksom-

heder samt statslige aktieselskaber angive, hvor stor en del af honoraret til
revisor, der vedrorer andre ydelser end revision.

- Hering
Forslaget har varet sendt i hering hos medlemmerne af EU-

specialudvalget for etablering og tjenesteydelser, og er blevet behandlet pa
et made med specialudvalgets medlemmer.

Specialudvalget var overvejende positivt overfor forslaget, men fandt
samtidig at der var behov for afldaring af forskellige forhold, igesom for-
slaget ogsd indeholdt visse knaster. Serligt Dansk Industri og Danmarks
Rederiforening fandt, at der skulle arbejdes for, at kravet om revisions-
komitéer kom ud af forslaget eller blev gjort valgfri.

Danmarks Rederiforening fandt endvidere, at der fra dansk side skulle
arbejdes for, at kravet il intern rotation af revisorer blev fastsat til 7 ar og
ikke som foreslaet 5 &r. Danmarks Rederiforening fandt endvidere, at der
var behov for at 3 afklaret, hvad der nzrmere 13 i begrebet “uafhengigt
medlern” | revisions-komitéer. Dansk Handel & Service fandt det ogsd
problematisk, at forslaget stillede krav til intern rotation efter 5 ar og
kunne i evrigt tilslutte sig Danmarks Rederiforenings bemzrkninger ved-
rerende revisions-komitéer.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) fandt behov for en pra-
cisering af specifikationen af revisionsvirksomhedernes omsatning. For-
eningen stillede endvidere sporgsmil til, hvorvidt forslagets krav til efter-
uddannelse svarede til IFACs regler. FSR havde endelig spargsml til for-
stielsen af forslagets art. 41, herunder hvorvidt dette indeberer, at det er
den enkelte revisor, der bliver omfattet af kvalitetskontrollen, eller om det
er revisionsvirksomheden som sadan.

DI var bekymret over definitionen af virksomheder af interesse for of-
fentligheden, herunder at bestemmelsen efter forslaget tilsyneladende er
underlagt forslagets art. 48 om komitologi. DI ser gerne en pOSItiV op-
remsning af de omfattede virksomheder eller i det mindste en form for
pracisering. Foreningen af Registrerede Revisorer (FRR) fandt det van-
skeligt at erstatte begrebet "virksomhed af offentlig interesse”, da begre-
bet er udbredt og anvendt i flere sammenhznge.
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Lovgivningsmzssige og statsfinansiclle konsekvenser

Den nye revisorlov (LBR), som har implementeret Kommissionens hen-
stilling om henholdsvis kvalitetskontrol og revisors uathengighed, inde-
holder allerede en reekke af de bestemmelser, der er indeholdt 1 forslaget.

En vedtagelse af forslaget i den foreliggende form, vil imidlertid have lov-
givningsmessige konsekvenser i LBR og selskabslovene. Andringerne
omfatter bl.a. en liberalisering af ejer- og ledelsesbestemmelserne i danske
revisionsvirksomheder, krav om anvendelse af de internationale revisions-
standarder, reglerne om revisors afszttelse og fratreeden og wndring af
reglerne om godkendelse af revisorer fra tredje lande. Aidringer vil ogsa
vedrore virksomheder af serlig offentlig interesse, som skal have en revi-
sionskomité, ligesom der skal fastszttes bestemmelser om dennes opgaver
og ansvar. Endvidere skal det danske system med kvalitetskontrol varde-
res for disse virksomheder. ‘

For revisionsvirksomheder, der udfarer lovpligtig revision i virksomheder
af szrlig offentlig interesse skal der indferes plige tl at have en hjemme-
side. Herudover skal kravene til uafhengighed, kvalitetskontrol, og offent-
ligt tilsyn skeerpes for disse revisionsvirksomheder (og revisorer), hvilket
bla. betyder, at det danske krav om rotation skal endres fra 7 arul 5 ar.
Hvis formandskabets kompromisforslag vedtages, skal rotationsbestem-
melsen dog ikke zndres.

Bestemmelserne om samarbejde mellem myndighederne 1 medlemsstater
samt med myndigheder uden for EU, herunder udveksling af oplysninger
og revisors arbejdspapirer mv., kraver en nermere undersogelser af den
danske lovgivning.

Arsregnskabslovens specifikationskrav til honoraret til revisor skal udvi-
des til ogsd at omfatte mellemstore selskaber.

Det er ikke pi nuverende tidspunkt afklaret, om det danske system for
offentligt tilsyn kan fastholdes uwndret, eller i hvilket omgang det eventu-
elt skal zndres. Forslaget kan afhzengig heraf have begraensede statsfinan-
sielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil indebaere en harmonisering af den lovpligtige revision inden
for EU og vil vaere et vigtigt element til at styrke tilliden til selskabernes
irs- og koncernregnskaber. Tilliden til selskabernes ars- og koncernregn-
skaber er af afgorende betydning for selskaberne, herunder deres mulig-
heder for at f3 tilfert kapital pi de internationale kapitalmarkeder og re-
ducere deres kapitalomkostninger.
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Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 19. april
2004.
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Dagsordenspunkt 4 c): Finansielle tjenesteydelser -
Finansiel regulering, tilsyn og stabilitet

Baggrund og indhold

I. Lamfalussy proceduren

Lamfalussy proceduren er en udbygning af Traktatens almindelige beshut--
ningsprocedure. Den er ikke beskrevet i en retsakt, men bygger pi en
reckke aftaler og erkleeringer mellem Ridet; Europa-Parlamentet og Kom-
missionen. Formilet med proceduren er:

- at skabe en hurtigere og smidigere beslutningsprocedure for regulerin-
gen af den finansielle sektor, idet der kan arbejdes med de tekniske
sporgsmal parallelt med behandlingen i Radet og i EF,

_ at der bliver storre fokus pa de overordnede principper i forslagene.

- at de politiske og de tekniske dreftelser som udgangspunkt sker 1 ad-
skilte fora,

. at derer en storre benhed i forhold til de finansielle brancher og bru-
gere af finansielle tjenesteydelser,

- at der bliver tale om en mere ensartet gennemforelse i de enkelte lande
af reglerne i de enkelte direktiver,

_ at der opnas en storre sammenhzeng mellem reglerne 1 de enkelte dele
af den finansielle sektor.

Udlkastet til radskonklusioner opfordrer til, at arbejdet med implemente-
ringen af Lamfalussy proceduren fortsaties.

II. FSC - Udvalget for finansiclle tjenesteydelser

Udkastet til ridskonklusioner legger op til, at arbejdet i udvalget koncen-
treres om

- hindteringen af finansielle kriser,

- fortsat udbygning af rammerne for EU’s regeludstedelse og rammerne
for tilsynsarbejdet,

- strategien for fortsat integration af de finansielle markeder.

I11. Financial Stability Table
Udkastet til radskonklusioner legger op til, at

- arbejdet koncentreres om emner om grenseoverskridende virksomhed
og emner, der bergrer flere sektorer og at,

- der aflzgges rapport til de halvirlige uformelle ECOFIN-meder.

Europa-Padamentets holdning
Europa-Parlamentet afgiver ikke udtalelse om radskonklusioner.
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Nztheds- og proportionalitetsprincippet '
Der er tale om ridskonklusioner, der har til formél at understette det videre arbej-
de for et bedre europaisk finansiele marked ved at effektivisere den ”europziske

beslumingsprocedure”, Regeringen mener, at konklusioneme er i overensstemmel-
se med neerhedsprincippet. '

Gezldende dansk ret

Der er tale om ridskonklusioner, der ikke i sig selv bererer geldende ret.

 Hering
Der er ikke foretaget hering om ridskonkiusionerne.

Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Der er ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser af
fremleggelsen af ridskonklusionerne.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Oget finansiel integration mé formodes at give samfundsekonomiske gevin-
ster gennem mere velfungerende finansielle markeder i EU.

Tidligere forelzggelser for Folketingets Europandvalg

Ridskonklusionerne har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Eu-
ropaudvalg.
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Dagsordenspunkt 5 a): Bekempelse af terrorisme/ hvidvﬁskning:
EU’s strategi

~ Baggrund

Siden terrorangrebene 11. september 2001 har EU’s indsats 1 kampen mod
terrorisme primert vaeret baseret pi Ridets (RIA) konklusioner af 20. sep-
tember 2001 og den handlingsplan DER vedtog 21. september 2001 og
den dertil knyttede koreplan, som lgbende er blevet opdateret.

P3 modet i DER den 17.-18. juni 2004 blev det besluttet, at der skulle
udarbejdes en sammenhengende overordnet strategi for EU’s indsats mod
terrorisme. Herunder blev det vedtaget, at der skulle udarbejdes forslag til
en sammenhengende overordnet strategi mhp. beleempelse af terrorfinan-
- siering, som Rédet skal vedtage senest i december 2004.

Indhold '

Der foreligger nu et forslag til strategi for forebyggelse og bekempelse af
finansiering af terrorisme, hvori der gores status over hidridige tiltag samt
fremszttes en rekke anbefalinger til, hvorledes bekempelsen af terrorfi-
nansiering kan styrkes yderligere. EU har allerede foretaget omfattende
tiltag rettet imod terrorfinansiering, bade pé eget initiativ sével som led i
implementeringen af FN-konventioner og -resolutioner samt henstillinger
fra Financial Action Task Force’ (FATF).

Identifikation og oplosning af de kanaler, hvorigennem terrorisme finan-
sieres, er blandt nogleelementerne i de overordnede tiltag mod bekempel-
se af terrorisme. Udover at gore det lettere at folge de finansielle transak-
tioner, der mistenkes for at finansiere terrorisme, kan tiltag rettet mod
terrorfinansiering ligeledes tilvejebringe vaerdifuld information om terroti-
sterne og de netveerk de opererer 1. Dermed forbedres mulighederne for
succesfuld efterforskning af terronisme.

Som folge af stigende internarional fokus pé terroristernes brug af bank-
sekroren til kanalisering af finansielle midler til terrorbrug og heraf oget
regulering, synes metoderne til finansiering af terrorisme at have zndret
sig siden 11. seprember 2001, Efterretninger indikerer siledes, at der 1
mindre omfang end tdligere gores brug af banksektoren, til fordel for
blandt andet anvendelse af kurérer 1 stedet.

P4 baggrund af de vedvarende nye ufordringer indenfor bekzempelse af
~ terrorisme, og pi trods af de fremskridt der allerede er opndet indenfor
bekempelsen af terrorfinansiering, er det nedvendigt at indsatsen pd om-
ridet lobende revideres for at sikre, at den tager hejde for nye tendenser i
terrorfinansieringen. Forslaget fremsatter pd den baggrund felgende fem

anbefalinger til, hvordan bekempelsen af terrorfinansiering kan styrkes:
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1. Der er behov for tiltag, der bedre malretter indsatsen mod terror-

finansiering, baseret pi en forbedret informationsdeling indenfor

og mellem den statslige og den private sektor.

2. Mekanismer til at identificere terrorister og indefrysning af aktiver

- skal veere under lobende vurdering med det formdl at forbedre ef-
fektiviteten af mekanismerne.

3. Der skal udvikles redskaber, der forbedre eftersporingen af og
gennemsigtigheden i kapitalbevagelser foretaget af terrorister, ter-
rororganisationer og de, der finansierer terrorisme, serligt med
hensyn til transaktioner gennem den uformelle banksektor og via
non-profit organisationer.

4. Aktuelle tendenser i terrorfinansiering skal lebende analyseres,
herunder forbindelsen til kriminel aktivitet med henblik pa passen-
de modforanstaltninger.

5. EU skal styrke den internationale dimension i kampen mod terror-
finansiering i teet samarbejde med FN og andre internationale insti-

tutioner, serligt gennem forsterket dialog og eget teknisk assistan-

ce. : '

Derudover vurderes det, at der er behov for at overvage effektiviteten af
de eksisterende midler til bekzempelse af finansiering af terrorisme. Desu-
den mangler nogle EU-lande at implementere de juridiske rammer for
terrorbekaempelse, der er truffet beslutning om i EU. Endvidere har flere
medlemsstater endnu ikke ratificeret FN-Konventionen om at standse
terrorfinansiering,

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle eller lovgivningsmessige konse-
kvenser. Implementering af de enkelte dele af handlingsplanen for EU’s
indsats mod terrorisme kan have statsfinansielle og/eller lovgivnings maes-
sige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Bekaempelse af terrorisme kan kun ske gennem et effelstivt samarbejde pa
internationalt plan. Den foresliede strategi skenner regeringen at vere i
overensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Forelzggelser for Folketingets Europaudvalg _

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om EU’s
strategi for bekeempelse af terrorisme, forud for ridsmadet RIA den 2.-3.
december. Et aktuelt notat om bekempelse af finansiering af terrorisme

blev oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 5.
juli 2004.
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Dagsordenspun.kt 5 b): Direktiv om hvidvaskning af penge

Baggrund og indhold

K ommissionen fremsatte den 30. juni 2004 et forslag til direktiv om forebyggen-
de foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask
af penge og terrorfinansiering (3. hvidvaskdirektiv).

Hjemmelsgrundlaget for direktivet er Traktatens artikel 47, stk. 2 og art-
kel 95. Direktivet skal vedtages med kvalificeret flertal efter falles beslut-
ningstagen med Europa-Parlamentet, jf. Traktatens artikel 251.

Hvidvask og terrorfinansiering er et internationalt problem. For at sikre et
effektivt system mod hvidvask og terrorfinansiering legger direktiviorsla-
get op til en samordning af bekempelsen pa EU-plan og pé internationalt
plan.

Ved hvidvaskning af penge forstds konvertering, overfarsel, erhvervelse,
besiddelse eller anvendelse af formuegoder eller fortielse eller tilsloring af
deres art, oprindelse, lokalisering, bevagelser og ejerforhold samt forseg
herpd eller medvirken hertil med viden eller formodning om, at formue-
goderne stammer fra overtredelse af straffeloven.

Den internationale organisation til bekempelse af hvidvask og terrorfi-
nansiering FATF, med deltagelse af Danmark, har vedtaget en rekke an-
befalinger: De 40 anbefalinger til bekempelse af hvidvask (og fra juni
2003 ogsé terrorfinansiering) samt 8 sarlige anbefalinger til bekempelse
af terrorfinansiering.

Ved udarbejdelsen af bide 1. og 2. hvidvaskdirektiv har det vaeret malet,
at direktiverne skulle harmonere med de internationale standarder pd om-
rédet, herunder serligt FATFs anbefalinger. Som felge af revideringen af
FATFs 40 anbefalinger i juni 2003 besluttede Kommissionen at fremsztte
et forslag til et 3. hvidvaskdirektiv. Revideringen af de 40 anbefalinger har
navalig betydet en mere detaljeret beskrivelse af “kend din kunde”-
princippet samt en udvidelse af disse anbefalinger til ogsé at omfatte ter-
rorfinansiering.

Forslaget til det 3. hvidvaskdirektiv indarbejder store dele af FATFs 40
reviderede anbefalinger, siledes at disse internationale standarder bliver
ensartet gennemfort 1 EU. For at skabe sterre klarhed er. direktiviorslaget
udformet saledes, at der samtidig sker en sammenskrivning af forslaget og
de to gzldende hvidvaskdirekuver.

Ud over at viderefore de grundleggende regler fra de to foregiende hvid-
vaskdirektiver, behandler Kommussionens direkuviorslag hovedsageligt

falgende forhold:
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"En udvidelse af direktivet til ikke kun at bekaempe hvidvask af

penge, men ogsa terrorfinansiering.

En udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til ogsa at omfatte
personer, der udbyder tjenesteydelser til en verdi af 15.000 EUR
eller derover, forsikringsmzeglere samt de sikaldte *trust and com-
pany service providers”. Sidstnzvnte omfatter blandt andet perso-
ner, der ejer aktier pd andres vegne (nominee ordning), personer,
der deltager i stiftelsen af eller som bestyrelsesmedlem i et selskab
samt personer, der udbyder hjemsted eller adresse for selskaber,
(kontorhoteller mv.)

Anvendelsesomridet udvides endvidere, 1 overensstemmelse med
FATFs anbefalinger, til at omfatte de virksomheder, der udever
aktiviteter p3 bilagslisten til Kreditinstitutdirektivet (2000/12/EF),
uanset om der er tale om en hovedaktivitet. Dette er en udvidelse 1
forhold til tidligere, hvor direktivet kun omfattede virksomheder,
der udever en af aktiviteterne fra bilagslisten i Kreditinstitutdirek-
tivet som hovedaktivitet. Andringen betyder forst og fremmest, at
sifremt en virksomhed erhvervsmessigt yder kredit uden at dette
er en hovedaktivitet, vil virksomheden vaere omfattet af direktivet.

Forbud mod anonyme konti samt en mere detaljeret regulering af
kravene til kundekendskab, herunder serligt krav om kendskab il
selskabers fysiske ejerkreds, ”beneficial owners”. Safremt en fysisk person
direkte eller indirekte ejer eller kontrollerer mere end 10 pet. af selskabska-
pitalen eller stemmerettighederne i et selskab, skal disse personer identifice-
res mv. inden der kan etableres et kundeforhold med selskabet.

Endvidere stilles der krav til en eget opmerksomhed pa - samt

‘kendskab til - visse typer af kunderelationer, for eksempel kunder,

bosiddende i udlandet som indtager hejere offentlige embeder mv.
- sakaldte "politically exposed persons”.

Med henblik pé at lette byrden om krav til kundekendskab for de
virksomheder, der er omfattet af direktivet, indeholder forslaget
dog mulighed for, at de omfattede virksomheder, i et vist omfang
og under sarlige betingelser, kan basere deres kundekendskab pd
oplysninger fra andre, der har indhentet de i direktivforslaget kree-
vede oplysninger. Det er dog op til det enkelte medlemsland at be-
slutte.

Endvidere 3bnes der mulighed for, at visse typer af virksomhed,
herunder udstedelse af elektroniske penge, under et vist belsb, vil
kunne undtages fra direktivets krav til kundekendskab.

Et krav om at virksomheder, der er omfattet af direkuvet, serger

for at deres datterselskaber eller filialer, beliggende udenfor EU,

pilegges krav til kundekendskab og opbevaring af oplysninger
herom 1 samme omfang som direktiviorslaget.

En understregning af, at medlemslandene skal serge for, at de af
direktivet omfattede virksomheder hurtigt skal kunne videregive
samtlige kreevede kundeoplysninger til brug for politiets efter-
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forskning. Det fastslis endvidere, at politiet, om muligt, skal give
en tilbagemelding om en sags udfald mv. til de virksomheder, der
har underrettet politiet om en hvidvask- eller terrorfinansierings-
mistanke. B

o Der stilles krav til enten tilladelse til eller registrering af vekselkon-
torer, pengeoverforselsvirksomheder samt de sdkaldte “trust and
company service providers”. Der stilles derudover krav om tilla-
delse til spillekasinoer. Derudover skal ledelsen og den fysiske
ejerkreds i s3danne virksomheder undergives en “fit and proper”
vurdering.

o Endvidere skal det pises, at samtlige personer og virksomheder,
der er omfattet af direktivet, overholder kravene 1 direktivet.

o Endeligt understreges det i direktiviorslaget, at landene skal sikre
‘sig, at ansatte i de af direktivet omfattede virksomheder, der un--
derretier politiet om -en mistenkelig transaktion, beskyttes bedst
muligt mod trusler og lignende. '

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets udralelse vil forst kunne forventes i slutningen af
2004 eller starten af 2005.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen tilkendegiver i direktivforslaget, at skonomisk kriminali-
tet, herunder hvidvask, samt terrorfinansiering kun kan bekempes effek-
tivt pd internationalt plan.

Regeringen er enig i, at bekempelsen af hvidvask og terrorfinansiering
bedst opnés gennem indferelse af felles regler pd omradet — bade pd EU
plan og internationalt plan. Regeringen skenner siledes, at forslaget er i
overensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Gezldende dansk ret

Dansk lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af penge
og finansiering af terrorisme, jf. lovbekendtgarelse nr. 129 af 23. februar
2004 (hvidvaskloven), 1. og 2. hvidvaskdirektiv er gennemfort. P4 bag-
grund af FATFs 8 swrlige anbefalinger om terrorfinansiering har den dan-
ske hvidvasklov, siden 2002, endvidere omfattet terrorfinansiering.

Den danske hvidvasklov har pd nuvarende tidspunkt ikke gennemfert
FATFs 40 anbefalinger i den reviderede udgave fra juni 2003.

Hering

I forbindelse med en hering af specialudvalgets medlemmer har Finanstil-
synet modtaget svar fra Porsikring & Pension, Advokatridet, Finansradet
og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.
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Forsikring & Pension har szrligt gjort opmerksom pé, at direktivets krav
om identifikation af et selskabs fysiske ejerkreds er udtryk for berydeligt
skaerpede legitimationsforanstaltninger i forhold til det nugeldende direk-
tiv. Forsikring & Pension foreslir pi denne baggrund, at identificering af
og indhentelse af dokumentation for et selskabs fysiske ejerkreds overla-
des til en central offentlig myndighed. Dette vil sdledes lette byrden for de
af direktivet omfattede virksomheder samt deres kunder.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer anferer, at forslaget vil medfe-
re, at revisorer bliver palagt nye undersegelsespligter, og at dette vil veere
omkostningskreevende for revisorer og dermed for kunderne. Foreningen
stotter endvidere, at definitionen af “beneficial owner” bliver sa tet pd
EATF s definition som muligt.

Finansridet gor opmerksom pa, at definitionen af alvorlige forbrydelser i
direktivet, som bygger pi definitionen i Joint Action 98/733/JHA, kan
give problemer i Danmark, idet det kan medfere, at uforholdsmessigt
mange lovovertraedelse skal indberettes, idet strafferammerne er bredt
formuleret i den danske lovgivning. Finansridet tager afstand fra en sd
vidtgiende anmeldelsespligt.

Med hensyn til "benificial owners” foretrekker Finansridet en grense
hejere end 10 pet. Definitionen af "political exposed persons” skal vare
pracis, siledes at bestemmelsen er operationel i filialleder.

Advokatridet anforer ogsi betaenkeligheder ved definitionen af alvorlige
forbrydelser og har endvidere anfort en del detailbemerkninger, sarligt
om afgreensningen af advokaters forpligtelser til at foretage indberetnin-
ger.

Finansforbundet har endvidere understreget vigtigheden af direktiviorsla-
gets bestemmelse om tilstraekkelig beskyttelse af ansatte, der underretter
politiet om en mistenkelig transaktion.

Lovgivningsmessige og statsfinansielie konsekvenser

Vedtagelse af forslaget til 3. hvidvaskdirektiv vil kreeve en eendring af den
danske hvidvasklov. Endvidere kan forslaget {3 betydning for udformnin-
gen af anden lovgivning, herunder serligt 1 selskabslovgivningen.

Den danske hvidvasklov omfatter navnlig ikke s3 detaljerede regler til
* kundekendskab som foresliet i direktiver. Dette drejer sig sarligt om kra-
vene til kendskab til virksomhedens kunder, f.eks. et selskabs fysiske ejer-
kreds ("beneficial owners”) samt krav om eget opmerksomhed overfor
kunder, der indtager hgjere offentlige embeder m.v. ("politically exposed
persons”).
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Derudover er de sikaldte "trust and company service providers” ikke om-
fattet af lovens anvendelsesomride. Krav om registrering af "trust and

company service providers” samt vekselkontoer skal ligeledes gennemfo-
res 1 loven.

Endelig er det nodvendigt at indfere regler om, at det skal pis_es. af de
relevante myndigheder, at samtlige personer og virksomheder, som er
omfattet af lovens anvendelsesomride, overholder kravene i loven.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Direktivforslaget vil betyde vasentlige 2ndringer i de nugzldende regler
for de virksomheder og personer, som er eller vil blive omfartet af direk-
tivet. Bide virksomheder og offentlige myndigheder vil blive palagt om-
kostninger i forbindelse med indferelse af de foregede registrerings- og
tilsynsopgaver samt det ogede krav til kundekendskab. -

De vasentlige ndringer vil serigt bergre kravene til kundekendskab
samt det forhold, at virksomheder og personer, der ikke pd nuvarende
tidspunkt er underlagt et tilsyn med overholdelsen af hvidvaskregulerin-
gen, vil blive underlagt et sidant tilsyn.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt faktuelt grundnotat den 20. juli 2004, alm. Del bilag
1113, : .
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Dagsordenspunkt 6:  Kommissionens rappoft vedrprende
alkoholafgifter

Baggrund

EU Kommissionen har fremsat rapport om afgiftssatser pilagt alkohol og
alkoholholdige drikkevarer (COM(2004)223 af 26. maj 2004).

Rapporten er udarbejdet pd baggrund af artikel 8 i direkiv 92/84/EEC af
19. okrober 1992 om indbyrdes tilnzermelse af punkrafgiftssatserne for
alkohol og alkoholholdige drikkevarer. I artiklen er praciseret, at Ridet pa
baggrund af rapporten skal treffe beslutning om eventuelle foranstaltnin-
ger. :

I overvejelserne om en tilnermelse af afgifterne skal folgende inddrages
eller overvejes:

o hensynet til, at det indre marked 'f&ngerer tilfredsstillende

e konkurrencen mellem de forskellige former for alkoholholdige
drikkevarer

» punkuafgiftssatsernes realveerd:
e traktatens bredere malsztning

Derudover har Kommissionen valgt ogsd at behandle spﬂrgsmﬂlet om
afgiftsstrulkturen pé alkohol og alkoholholdige drikkevarer i rapporten.

De eksisterende minimumsafgifier i EU blev vedtaget 1 1992 og er ikke
blevet justeret siden. Ifglge Kommissionens beregninger er priserne steget
ca. 24 % i perioden fra 1. januar 1993 til 31. december 2002. Kommissio-
nen vurderer derfor, at minimumsafgifterne bor forages med samme rate.

De danske afgifter pa ol, vin og spiritus overholder EU's minimumssatser
og vil fortsat gore det efter en eventuel forhojelse med den angivne sats.

K ommissionen har ikke udarbejdet et forslag til ndringer i direktiverne,
hvilket er nadvendigt, hvis minimumssatserne skal forhejes. Med rappor-
cen onsker Kommissionen at understotte en debat i Ridet, Europa Parla-
mentet og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg. P4 baggrund
of disse drefielser vil Kommissionen afgere, om der skal fremszttes et
endringsforslag.

Gzldende regler

De gzldende regler pi omridet findes i direktiv 92/84/EEC af 19. okto-
ber 1992 om indbyrdes tilnzrmelse af punktafgiftssatserne for alkohol og
allsoholholdige drikkevarer, direkty 92/83/EEC af 19. oktober 1992 om
harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alkoholholdige
drikkevarer, i spiritusafgiftsloven samt vin- og glafeiftsloven.

I direktiv 92/84 er der fastsat minimumsafgiftssatser for alkohol og alko-

holholdige drikkevarer. Satserne er opdelt i fire kategorier: Spiritus, vin,
mellemklasseprodukter (hedvin) og ol.
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De nuvzrende minimumssatser prmseﬁtcres under punkt 3C). Eﬁ-detaljeret
gennemgang af de gzldende danske regler er vedlagt i bilag 1.

Rapportens indhold
' Kommissionen behandler 4 hovedemner 1 rapporten:

A) Hensynet til det indre markeds funktion.

B) Konkurrencen mellem de forskellige former for alkohol-
holdige drikkevarer. ' :

C) Punktafgiftssatsernes realveerdi.

D) Traktatens bredere malsetning,

Ad A) Hensynet til det indre markeds funkt_ion

. Kommissionen konkluderer i sin rapport, at afskaffelsen af de skatte- og
handelsmzssige hindringer i EU i 1993 sammenholdt med den fortsatte
optagelse af medlemsstater med meget forskellige afgiftsniveauer pa spi-
ritus er arsag til forvridninger af det indre marked.

Problemerne stammer fra den relativt heje afgiftsbyrde i forhold til den
underliggende veerdi af varen samt det forhold, at der er betydelige for-
skelle i afgiftsniveauer mellem medlemslandene.

Som falge af disse forhold opstir der dels en legal graensehandel, hvor
der kabes varer i EU-lande med lavere afgift pi eksempelvis spiritus, og
dels illegal handel, hvor varer indsmugles og afszttes uden betaling af
afgifter og moms. Resultatet er konkurrenceforvridning og uregelmassig

handel.

K ommissionen fastslar pa den baggrund, at en forsterket tilnermelse af
afgiftsniveauerne vil vaere et skridt pa vejen til at forbedre det indre mar-

keds funktionsmade.

Ad B) Konkurrencen mellem forskellige former for alkoholholdige
drikkevarer :

Kommissionen har set pi omfanget af konkurrence mellem forskellige
typer af alkohol (eksempelvis ol og vin) og pd, hvorvidt afgifterne for
konkurrerende kategorier skal harmoniseres.

Komrmissionen konkluderer i rapporten, at det generelt ser ud til, at
konkurrencen mellem forskellige typer af alkohol ikke er afgerende for
fastseettelsen af afgiftsniveauet pi nationalt plan. Af rapporten fremgér
ogs, at det er meget vanskeligt at finde entydige resultater for hvordan
eftersporgslen efter en bestemt type alkohol pavirkes af endringer i pro-
duktets egen pris og af endringer i priser pd konkurrerende typer alko-
hol. En analyse, som er refereret i rapporten, indikerer, at eftersporgslen
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‘efter en bestemt type alkohol er relativt ufelsom overfor bide prisen-
dringer pi produktet og prisendringer pa konkurrerende alkohol.

Ad C} Punktafgiftssats emes realverdi

~ De nuverende minimumsafgifter blev vedtaget 1 1992 og er ikke blevet
 justeret siden. Kommissionen har beregnet, at priserne i EU generelt er
steget med ca. 24 % i perioden fra 1. januar 1993 il 31. december 2002.

Kommissionen konkluderer pi den baggrund, at i bestrzbelserne pa at
opretholde realveerdien af afgifterne skal medlemsstaterne overveje en
forhojelse af EU’s minimumssatser pi 24 % for at afspejle den inflation,
der har vearet 1 perioden. '

De nuverende og de prisindekserede minimumssatser fremgar af tabellen
nedenfor:
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Tabel 1. Kommissionens forslag

til endring af eksisterende mini-

mumsafgifter

Produkt | Nuverende mini-| Forslag il -ny Danske afgifter pr. 1. oktober 2004
mumsafgift minimumsafgift

&1 13,91 kr. 17,25 kr. 58,40 kr. pr. Lirer 100 pet. ren alkoholindhold

' pr. hi/alkoholpet. | pr. hl/alkoholpet. svarende til 58,40 kr. pr. hl/alkoholpet.?
: @1 med et ethanolindhold under 2,8 % vol. er
dog fritagert for afgift.

Vin 0 kr. 0 kr. 1) For varer med et etanolindhold pi 1,2 %

) vol., men ikke over 6 % vol. 4,50 kr./1
2) For varer med et etanolindhol pd 6 % vol,
ﬁ:ﬁler_n— 3,35 1_{1"/1 416 kr/1 men ikke over 15 % vol. 7,05 kr./1
jekt 3) For varer med et etanolindhold pd over 15
progduxter 9% vol., men ikke over 22 % vol. 10,55 kr./1
For varer, der har et overtryk pi mindst 3 bar
ved 20° C opkrzves en tillegs-afgift pd 3,50 kr.
_ pr. liter. o .

Spiritus 7.436,20 kr. 7.436,20 kr. 150 kr. pr. liter 100 % =tanolstyrke. Det
pr. hl ren alkohol | pr. hi ren alkohol | svarer til 15.000 kr. pr. hl ren alkohol. %
eller national | eller tidligere '
granse national  grense

foreget med 24
pet.

Note: Der er benyttet en valutakurs pi 7,4362 ke./€ til omregning fra Buro til ke,

! Der er den 17. november 2004 fremsat lovforslag i Danmark L 125, hvord blandt andet foresls -
en endring af ok og vinafgiften og en serafgift pa alcopops (alkoholholdige sodavand), se bilag

1 : : :

2 Blsernpel: For en 33 s ol med 4,6 % alkohol vil afgiften vere 88,63 ore, idet 033 1+ 4,6% *

58,40 kr. pr. 100 % alkohol = 0,8865 kr. pr. 100 % alkohol. :

3 Iolge alkoholdirektivet (92/84) kan medlemsstater, der anvender en punktafgifts-
sats pa mindrc end 1000 Euro pr. hl ren alkohol (svarer til 7436,20 kr. pr. hl ren
alkohol) ikke nedsztte deres nationale sats. Medlemsstater, der anvender en punktaf-
giftssats p& over 1000 Euro pr. hl ren alkohol kan ilke nedsztte deres nationale sats
#il under 1000 Euro. Danmark kan s3ledes ikke nedszue afgiften til et belgb under
7436,20 kr. pr. hl ren alkohol.

Ad D) Traktatens bredere malsztning

Sundbeds- og socialpolitik : .

Af artikel 152 i Traktaten fremgir, at der skal sikres et hejt sundhedsbe-
skyttelsesniveau ved fastleggelsen og gennemforelsen af Feallesskabets
politikker og alstiviteter. Kommissionen konkduderer 1 rapporten, at majo-
riteten af medlemslande ikke tager sundhedshensyn i betragtning ved fast-
settelsen af deres afgifter, selv om den nuvaerende EU-lovgivning giver
gode muligheder for, at sidanne overvejelser tages i betragtning.

Kommissionen tilfejer dog, at flere medlemslande har givet udtryk for, at
minimumssatserne skal stige i takt med inflationen, safremt afgifterne
* fortsat skal bidrage til at reducere det samlede spiritusforbrug og til at

reducere de eksternaliteter, der falger af alkoholmisbrug i form af sociale-
og sundhedsmaessige omkostninger :
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L andbrugspolitik

Minimumsafgifter pi vin er ~ som hidtil - et meget kontroversielt og
politisk felsomt emne, konkluderer Kommissionen. Nogle af de ikke vin-
producerende medlemslande krever, at enhver zndring i minimumssat-
serne for spiritus er betinget af en indferelse af en positiv minimumssats
pa vin, hvilket de vin-producerende lande er modstandere af.

Forsendelsessystemet og de hermed forbundne omkostninger for wirksombeder og myn-
digheder _
@, vin og spiritus forsendes i dag mellem EU-landene ved hjelp af et
forsendelsessystem, der indebzrer, at varerne flyttes mellem autoriserede
skatte-varehuse, at der skal udarbejdes ledsagedokumenter, garantier mv.
Systemet medforer administrative omkostninger for virksomheder og
myndigheder. Da afgiften pi ol og vin er mindre end momsen i mindst
10 ud af 15 lande og nu 20 ud af 25 medlemsstater, setter Kommissio-
nen sporgsmilstegn ved det hensigtsmassig 1 at opretholde dette system,
hvis der ikke er udsigt til, at afgifterne generelt bliver hojere.

Udddelsen af EU :

De nye medlemslande, der blev optaget i EU den 1. maj 2004, har alle
afgifter som er pi eller over minimumssatserne. Ansegerlandene Rumz-
nien og Bulgarien har ikke anmodet om en overgangsperiode for at kun-
ne ege niveauet til minimumssatserne. ' o

AEndring af byppigheden for udarbejdelse af rapporten

I henhold til art. 8 i direktiv 92/84/EEC skal Kommissionen udarbejde
en rapport om afgifterne pd alkohol og alkoholholdige drikkevarer hvert
andet ir. Kommissionen vurderer, at det er for kort en periode i forhold
til sendringer pi omridet og foreslir derfor at rapporten udarbejdes hvert
fjerde &r. Denne =ndring foresls indarbejdet ved naste ®ndring af direk-
tivet. '

Kn-koderne opdateres

- Alkoholholdige produkter kategoriseres efter EU’s kombinerede No-
menlklatur (K N-koder i toldnomenklaturen). Systemets oprindelig formal
er en ensartet anvendelse af toldsatser i EU. For at finde en ensartet ma-
de at katagorisere alkoholprodukter har man i direktiv 92/83 henvist til
disse kn-koder i toldnomenklaturen. Efter art. 26 i direktiv 92/83 an-
vendes den udgave af toldnomenklaturen som gelder pa tidspunktet for
direktivets vedtagelse - der henvises siledes til en udgave fra 1992.
Kommissionen foreslar, at der sker en zndring af art. 26 sdledes, at hen-
visningen hele tiden sker til den nyeste version. Samtidig vurderer
Kommissionen, at beslutninger vedrerende opdateringen af kn-koderne
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med fordel kan treffes af Punktafgiftsudvalget efter proceduren 1 art. 24
i direktiv 92/12. :

Herudover opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at overveje, om
det kunne vare hensigtsmassigt at gere klassifikationen af spirituspro-
dukter mindre afhengig af en henvisning til kn-koderne. Det vil betyde,
at der skal fastsattes et andet system til klassifikation af spiritusproduk-
ter, idet det er afgorende for samhandlen mellem EU-landene, at de en-
 kelte spiritusprodukter klassificeres ens. Ved at fastswtte et klassifikati-
~onssystem uafhzngig af toldnomenklaturen vil man blandt andet kunne
fastsztte en bredere Klassifikation til brug for indplacering af de meget
forskellige produkter, der er kommet pd markedet de senere &r.

Retsgrundlag :

Rapporten er udarbejdet pi baggrund af artikel 8 i direktiv 92/84/EEC
af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnzrmelse af punkiafgiftssatserne for
alkohol og alkoholholdige  driltkevarer, hvorefter Radet pd grundlag af
Kommissionens rapport treffer beslutning om neermere foranstaltninger.

Horing .

Rapporten indeholder ingen forslag til ny lovgivning eller zndring af
eksisterende, hvorfor rapporten ikke sendes i1 horing pd nuvarende tids-
punkt. Skatteministeriet vil dog drafte rapportens indhold med de rele-
vante organisationer m.v. ' '

Lovgivningsmassige konsekvenser

" Rapporten har ikke i sig selv lovgivningsmessige konsekvenser. Som
opfolgning pi rapporten fremsztter Kommissionen eventuelt konkrete
forslag til fzllesskabsforanstaltninger, hvis omfang og konsekvenser af-
henger af den nermere udformning. |

Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser -

Rapporten har ikke i sig selv samfundsekonomiske eller statsfinansielle
konsekvenser. Som opfolgning pi rapporten fremsziter Kommissionen
eventuelt konkrete forslag 1il fzllesskabsforanstaltninger, hvis omfang og
- konsekvenser afhanger af den nzrmere udformning.

Administrative konsekvenser _
Rapporten har ikke i sig selv administrative konsekvenser. Som opfolg-
ning pé rapporten fremsztter Kommissionen eventuelt konkrete forslag
til fxllesskabsforanstaltninger, hvis omfang og konsekvenser afhanger af
den nermere udformning. -
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Nzrheds- 6g proportionalitetsprincippet
Rapporten indeholder ikke konkrete forslag til regulering, hvorfor ner-
heds- og proportionalitetsprincippet ikke berares.

~ Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat af 21. september 2004 er oversendt til Folketingets Europa-
udvalg.
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Bilag 1. Geldende danske regler

Spiritus

Der betales afgift af spiritus efter spiritusafgiftsloven. Det fremgar af lo-
vens § 2, at afgiften udger 150 kr. pr. liter 100% wtanolstyrke.
Spiritusafgiften deekker folgende varer:

e . Spiritus, herunder ethanol (alkohol) i ren stand eller blandet
med vand (sprit), med et ethanolindhold pa over 1,2 pct.
vol., fx akvavit, cognac, whisky, vodka, rom, gin, liker og
finsprit. Der er tale om alle produkter med et virkeligt al-
koholindhold p3 over 1,2 pet. vol. * Undtaget er enkelte va-
rer som ikke uden tilseetning af spiritus eller vin kan bruges
til fremstilling af drikkelige varer med et ikke uvasentligt
ethanolindhold, fx visse ethanolholdige essenser til brug
ved fremstilling af limonade o.l. '

e Hedvin, vermouth, frugtvin o.l. (vin og andre gzrede drik-
kevarer end ol eller vin) med et ethanolindhold over 22 pet.
vol.

¢ Andre varer med et ethanolindhold pa mere end 1,2 pet.
* vol., hvis varerne er drikkelige, fx whisky-soda og cocktails.

e Ethanolholdige ekstrakter, essenser o.l, der ikke er afgifts-
pligtige efter § 1, men som virksomheden vil anvende til
fremstilling af afgiftspligtige varer. '

e Indfert vin og ethanolholdige ekstrakter, essenser 0., som
ikke i sig selv er spiritusafgiftspligtige, inddrages under af-
giftspligten, nir de tilfores en regi-streret virksomhed med
henblik p3 brug ved fremstilling af spiritusafgiftspligtige

varer.

@l omfattes ikke af spiritusafgiftspligten. Det samme glder vin og frugt-
vin med et ethanolindhold pa 22 pct. vol. og derunder. '

Der er den 17. november 2004 fremsat loviorslag L 125 om en szrafgift
p alkoholholdige sodavand — de sikaldte alkopops. Den samlede afgift pd
en 27,5 cl’s alkoholsodavand med 5,5 pct. vol. vil vere ca. 3,85 kr. pr.
flaske (inkl. moms), inkl. enten ol, vin- eller spiritusafgift samt tillzegsaf-

gift. Tillegsafgifterne udgor mellem ca. 1 kr. og ca. 2,85 kr. inkl. moms pr.
flaske

Vin og frugtvin
Der betales afgift af vin og frugtvin m.m. efter ol- og vinafgiftsloven -
afgif-ten pi vin og frugtvin m.m. fremgir af lovens kapitel 2.

2 Det er afgarende for et produkts indplacering, om produktet er malt/vin-baserst eller alko-
holbaseret. Siledes er £eks. alcopops, der har en lavere alkoholprocent end mange @l og vin
produkter, omfattet af spiritusafgiften .
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Vin og frugtvin, der henherer under toldtariffens pos. 2204, 2205 og
2206, og som har et ethanolindhold over 1,2 pct. vol., men ikke over 22

pct. vol. er omfattet af afgiftspligten og omfatter bl.a. falgende varer -
“ogsd mousserende:

e vin, fx redvin, rosévin og hvidvin
o hedvin, fx madeira, portvin og sherry
e aperitifvine, fx vermouth og sangria

e frugtvin o.l, fx kirsebervin, =blecider og mjed

Afgiften pr. liter for varer med folgende etanolindhold er:
1) med et etanolindhold p 1,2 % vol., men ikke over 6 % vol. 4,50 kr.

2) med et etanolindhol pa 6 % vol., men ikke over 15 % vol. . 7,05 kr.
3) med et etanolindhold p& over 15 % vol., men ikke over 22 % vol. 10,55
ke, _
For varer, der har et overtryk pi mindst 3 bar ved 20° C opkreves en til-
leegs-afgift pd 3,50 kr. pr. liter. '
Varer med et ethanolindhold pé over 22 pct. vol. beskattes som spiritus.

Der er den 17. november 2004 fremsat lovforslag L 125 om nedsettelse
af vin-afgiften, saledes, at afgifien pr. liter for varer med falgende etano-
lindhold vil blive : '

- 1ymedet etanolindhold p3 1,2 % vol., men ikke over 6 % vol. 3,90 kr.
2) med et etanolindhol pa 6 % vol., men ikke over 15 % vol. 6,14 kr.
3) med et etanolindhold pé over 15 % vol., men ikke over 22 % vol. 9,20 kr.

15)1

Den 1. oktober 2004 er ol-afgiften omlagt til en glidende afgiftsskala efter
det faktiske alkoholindhold i ellet, jf. lov nr. 1217 af 27. december 2003
(L86).Afgiften er 58,40 kr. pr. liter 100 pct. ren alkoholindhold.

" &1 med et ethanolindhold under 2,8 % vol. er dog fritaget for afgift.

Der er den 17. november 2004 fremsat lovforslag L 125 om nedseittelse af
ol-afgiften til 50,90 kr. pr. liter 100 pet. ren alkoholindhold.
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Dagsordenspunkt 7 a):  Moms - Direktiv om nedsat moms

Der ventes pa ridsmedet (ECOFIN) den 7. december 2004 pé fransk for-
anledning endnu en droftelse af forslag til wndret direktiv om nedsat
moms [KOM(2003) 397]. Sagen er senest droftet pi ECOFIN-medet den
16. november 2004,

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til ndret direktiv om nedsat moms
[KOM(2003) 397] med henblik pd at forenkle, rationalisere og reducere
omridet for nedsat moms i EU samt sikre en ensartet behandling af med-
lemsstaterne, herunder ogsé de nye tiltreedende lande.

Rédet (ECOFIN) udsked pi medet den 25. november 2003 beshitningen
vedrerende forslaget til endret direktiv om nedsat moms, herunder 2n-
dring af bilag H, der lister de varer og ydelser, hvor medlemslandene har
- mulighed for at anvende nedsatte momssatser pd minimum 5 pet. i mod-
setning til den ordinere momssats pd minimum 15 pect. I stedet enedes
Radet om at opfordre Kommissionen til at fremserte forslag om at for-
lenge forsegsordningen vedrorende arbejdskraftintensive tjenesteydelser
(bilag K), der ellers udleb den 31. december 2003, i yderligere to ar. Ord-
ningen angir 9 af de 15 ”gamle” medlemslande. Kommissionens forslag
herom blev vedtaget pi ridsmedet (ECOFIN) den 10. februar 2004 som
a-punkt.

Kommissionen har endvidere 1 april 2004 fremsat forslag om, at de nye”
medlemslande, der ansker det - det er Polen og Tjekkiet - far mulighed
for ogsi at anvende den omtalte forssgsordning, si lenge den lober
[KOM (2004) 295 og 296].

For si vidt angir selve forslaget til zndret direktiv om nedsat moms, her-
under bilag H, var der i forbindelse med Det Europaiske Rad den 12.-13.
december 2003 en uformel droftelse herom blandt ECOFIN-ministrene.
Droftelserne fortsatte pé ridsmoderne (ECOFIN) den 20. januar, 10. fe-
bruar og 9. marts 2004, hvor der ikke blev truffet konklusioner.

Frankrig har under draftelserne fremfert enske om, at der gives mulighed
for nedsat moms pa restaurantydelser. I forbindelse med det tysk-fransk-
britiske topmede den 18. februar 2004 i Berlin gav den tyske kansler
Schroder angiveligt den franske prasident Chirac tilsagn om, at Tyskland
ikke vil modsztte sig, at Frankrig fra den 1. januar 2006 kan indfere ned-
sat moms pa restaurantydelser.

P3 ridsmedet (ECOFIN) den 16. november 2004 bad Frankrig om, at der
snarest udarbejdes et arbejdsprogram og en tidsplan for det videre arbej-
de, der har ligget stille i lengere tid. Formandskabet tilkendegav, at dette
ville blive taget op pa medet 7. december 2004,
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Indhold

Kommissionens forslag

Det gaeldende regelsat for nedsat moms har grundlag 1 dels det nuvarende
bilag H til 6. momsdirektiv, dels en rekke serordninger, der giver visse
medlemslande mulighed for at anvende nedsatte satser — i enkelte tilfelde
0-sats — pa visse varer eller ydelser og dels bilag K.

Kommissionen foreslir, at medlemslandenes mulighed for at anvende
nedsatte momssatser pa visse varer og tjenesteydelser fremover alene har
grundlag i et &ndret bilag H, og at sével de nationale szrordninger som
bilag K siledes opherer, idet dog visse af de heri indeholdte varer og
ydelser overfores til dette zndrede bilag H.

Visse medlemslande mister siledes ifolge Kommissionens forslag retten

til nedsatte momssatser pa varer og ydelser, som ikke fremgir af den nye
liste L

Det folger endvidere af Kommissionens forslag, at visse medlemsstater
kan opretholde swrligt lave satser i visse omrader (ger, fjernt liggende om-
rider - f.eks. Portugal for si vidt angdr Madeira og Azorerne), men ord-
ningen begranses til varer og ydelser, der forbruges i disse omrider. Ord-
ningen kan siledes ikke lengere anvendes pa salg til forbrug uden for om-
raderne. '

‘Endelig foreslir Kommissionen at- pracisere reglerne om anvendelse af
bilag H i overensstemmelse med EF-Domstolens praksis. Det betyder, at
et medlemsland ikke behaver at anvende nedsat moms for en hel kategori
i bilag H, men kan begrense det til dele heraf i det omfang, dette ikke
medforer konkurrenceforvridning.

Der foreslis folgende indholdsmeessige ndringer i kategorierne i bilag H:
o I kategori 4 (medicinsk udstyr m.v.) indszettes ogsd "hjelpemidler
til handicappede”. '
e I kategori 9 (boliger) ophaeves betingelsen om, at leverancerne sker
som led i en socialpolitik, idet betingelsen har vist sig vanskelig at
-anvende. Den gzldende kategori omfatter ”levering, opferelse, re-
novering og ombygning” af boliger. Dette udvides med "udlej-
"ning”. Endelig viderefores 1 denne kategori - fra forsagsordningen
vedrorende arbejdskraftintensive tjenester — "reparation og vedl-
geholdelse samt rengering” af boliger.

e Som ny kategori indszttes "levende planter, blomstervarer (herun-
der log, afskirne blomster og pyntegront) og tre til breendsel. Som
led i en szrordning anvender 11 medlemslande i gjeblikket i varie-
rende udstrekning nedsat moms pa disse vareomrader.

e Som ny kategori indszties endvidere "restaurationsydelser”. 8 af
de nuvzrende 15 medlemslande har 1 dag ifelge serordninger ret til
at anvende nedsat moms for restaurationsydelser.
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¢ Kategori 17 (renholdelse af gader, renovation og behandling af af-

fald) udvides med kloakarbejde og genbrug af affald.

o  Som ny kategori indszttes ogsi "levering af el, gas og varme”. Ef-
ter galdende regler har alle lande ret til at anvende nedsat moms
for el og gas, men kun efter forudgiende godkendelse fra Kommis-
sionen. Denne praksis bortfalder siledes. ”Varme” tilfgjes, fordi
ydelsen - leveringen af varme - er meget sammenlignelig med el-
og gasleverancer.

o  Endelig viderefares fra forsegsordningen vedrorende arbejdskraft-
intensive tjenester som ny kategori "pleje 1 hjemmet”.

Overordnet er det Kommissionens opfattelse, at bilag H i den foreslaede
udformning ikke vil medfore konkurrenceforvridning mellem medlems-
landene. Derimod mener Kommissionen, at de sarregler om nedsat
momms, som bortfalder ved forslaget, har givet anledning til konkurrence-
forvridning.

Vedhzftede bilag indeholder en oversigt.

" Retsgrundlag

K ommissionens forslag har hjemme! i Traktatens artikel 93, som kraever
vedtagelse med enstemmighed. Dog har Kommissionen foresldet Tilire-
delsesaktens art. 57 (vedtagelse med kvalificeret flertal) som retsgrundlag
for forslaget vedrerende Polen og Tjekkiet.

Lovgivningsmzssige konsekvenser

Vedtagelse af Kommissionens forslag vil ikke krave @ndring af momslo-
ven, idet Danmark ifelge det foreliggende forslag kan opretholde 0-satsen
for aviser. Muligheden for at anvende nedsat moms vil fortsat vare frivil-

lig.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens forslag betyder, at det stadig er valgfrit for medlemslan-
dene at anvende nedsat moms. Endvidere vil Danmark ifglge forslaget
kunne opretholde O-satsen for aviser. Den del af forslaget har derfor som
udgangspunkt ingen samfundsekonomiske, administrative eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

Opheavelsen af muligheden for at salge teleydelser med serlig lav moms
fra visse territorier i visse medlemslande til forbrugere bla. her i landet,
ventes at ville modvirke risikoen for provenutab, som felge af et eventuelt
stigende grenseoverskridende salg.
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Forslaget skonnes ikke at f3 administrative konsekvenser eller gkonomi-
ske omkostninger for erhvervslivet. |

Generelt vil en reduktion af afgiftsmessig forvridning og differentiering 1

andre lande styrke det indre marked og samhandlen.

Nzrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionens forslag skonnes ikke at pivirke medlemslandenes afgifts-
kompetence ud over, hvad der er nedvendigt for det indre markeds funk-
tion. Regeringen skanner derfor, at forslaget er i overensstemmelse med
nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Hering _
Der er modtaget horingssvar fra Advokatrider, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad, Dansk Industri, Hindvarksridet, Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Center for Ligebe-
handling af Handicappede, Kommunernes Landsforening, Dansk Energi,
Danske Fjernvarmeverkers Forening, Horesta og Danske Dagblades For-
ening.

Det nzvnes i flere af de indkomne heringssvar, at man generelt er positiv
over for direktivorslaget. Enkelte er kommet med forslag til varer og
ydelser, der bor omfattes af listen. Det kan bla. nzvnes, at Findverksra-
det onsker forslaget udvidet med anlegsgartnerarbejde og flere andre
handverksfag, Hindvarksridet skriver, at nedsat moms kan bruges som
et middel til at bekempe sort arbejde. Under alle omstendigheder stotter
Hindvarksridet direktivforslaget, uanset om Danmark ensker at anvende
nedsatte satser.

Omvendt anferer Arbejderbevegelsens Erhvervsrid i deres heringssvar,
at forsogsordningen vedrerende nedsat moms pd arbejdskraftintensive
ydelser kun i begraenset omfang har resulteret i lavere priser, og at for-
sogsordningen heller ikke har givet nogen signifikant beskeftigelsesvirk-
ning. Derfor mener Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, at beskeftigelses-,
sociale og andre formél ber fremmes med andre virkemidler end momsen.

Advokatridet, Danske Fjernvarmeverkers Forening og Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer har ikke bemarkninger til forslaget vedraren-
de Polens og Tjekkiets deltagelse i forsagsordningen. Dansk Industri ud-
taler, at organisationen ikke har tekniske bemeerkninger mens Foreningen
af registrerede revisorer stotter dette forslag.

Tidligere foreleggelser

Grundnotat af 3. september 2003 er oversendt til Folketingets Europaud-
valg. Sagen blev endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ridsmedet (ECOFIN) den 7. oktober 2003, forud for ridsmedet
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(ECOFIN) den 25. november 2003 (tl forhandlingsopleg), og forud for
radsmederne (ECOFIN) den 20. januar, 10. februar, 9. marts og 16. no-
vember 2004. Grundnotat og supplerende grundnotat om forslaget vedre-
rende Polen og Tjekkiet er oversendt til Folketingets Europaudvalg hen-
holdsvis den 30. april og den 28. juni 2004,
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BILAG

OVERSIGTER

1. Bilag K - 