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LA

FINANSMINISTERIET

Aktuelt notat

om ECOFIN-medet den 25. november 2004:
Revisionsrettens arsberetning for 2003

1. Baggrund og indhold

P43 ECOFIN den 25. november 2004 ventes Revisionsretten at praesentere
irsberetningen for regnskabsiret 2003 med tilhorende revisionserklering.
Revisionsrettens arsberetning blev forelagt for Europa-Parlamentets Bud-
getkontroludvalg den 15. november, hvorefter beretningen blev prasente-
res for offentligheden den 16. november.

ECOFIN forventes at tage Revisionsrettens prasentation af drsberetnin-
gen til efterretning. Herefter vil beretningen blive behandlet i Radets Bud-

getudvalg og Coreper med henblik pd udarbejdelse af henstilling fra Radet |

til Europa-Parlamentet om meddelelse af decharge til Kommissionen for
gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 276 i EF-traktaten. Henstillingen
forventes behandlet pd mede 1 ECOFIN i marts 2005. Det bemerkes, at
Radet trffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Det er Europa-Parlamentet, der trefier afgerelse om decharge tl Kom-
missionen for gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 276, stk. 2 1 EF-
traktaten. Kommissionen skal efterfolgende treffe alle egnede foranstalt-
ninger til at efterkomme bemzrkningerne i sivel Parlamentets afgerelse
som Radets henstilling om decharge, jf. artikel 276, stk. 3 1 EF-trakraten.

Reusionsrettens arsberetning

Revisionsrettens irsberetning, der omhandler samtlige indtegter og udgif-
ter i Fallesskabet, offentliggares efter hvert regnskabsars afslutning. Be-
retningen har forinden varet oversendt til Fellesskabets avrige institutio-
ner med henblik pd indhentning af besvarelser til Revisionsrettens be-
merkninger, jf, artikel 248, stk. 4 i EF-traktaten.

Som en vigtig del af beretningsarbejdet har Revisionsretten siden 1995
afgivet en revisionserklering til Europa-Parlamentet og Radet tl brug for
disse institutioners behandling af EF’s regnskab og dermed Kommissio-
nens gennemferelse af budgettet, jf. ogsd EF-traktatens artikel 248, stk. 1.
Revisionserkleringen omtales typisk som DAS’en, der er en forkortelse
for la déclaration d’assurance”, som direkte oversat betyder forsikrings-
eller sikkerhedserkleringen. Erkleringen hviler pd Revisionsrettens kon-
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trol af regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlig-
hed og formelle rigtighed.

Regnskabernes rigtighed

Formalet med det revisionsarbejde, Retten udforer for at kunne afgive en
erkleering om regnskabernes rigtighed, er at f3 rimelig sikkerhed for, at alle
Pellesskabets indtegter og udgifter og hele dets formue er registrerede, og
at regnskaberne giver et retvisende billede af den finansielle stilling ved
regnskabsirets udgang. I den forbindelse efterpraves falgende aspekter
ved regnskaberne: Fuldstendighed, faktisk forekomst (herunder tilstede-
varelse og ejendomsret), milbarhed (herunder vardiansattelse), regn-
skabsopstilling samt offentliggerelse.

I revisionserkleringen for regnskabsiret 2003 anferer Revisionsretten, at
regnskabet - med visse reservationer grundet svagheder ved Kommissio-
nens regnskabsfarelse - generelt giver et retvisende billede af Fallesska-
‘bernes indtzgter og udgifter samt dets finansielle stilling ved regnskabs-
arets udgang.

Retten bemerker som tidligere, at det regnskabssystem, der er anvendt
ved opstillingen af regnskabet for 2003, ikke er udformet til at sikre, at
alle aktiver og passiver opgares. Den 17. december 2002 vedtog Kommis-
sionen en handlingsplan for modernisering af De Europziske Fallesska-
bers regnskabssystem, som skulle vare klar til brug fra 1. januar 2005.
Retten noterer sig dog, at det vil kreve en betydelig indsats fra de orga-
ners side, hvis regnskaber skal konsolideres, for alle de nye regnskabsreg-
ler og de nye kontoplaner vil kunne anvendes fuldt ud.

De underliggende transaktioners Jovlighed og formelle rigtiched
Forméalet med det revisionsarbejde, Retten udferer for at kunne afgive en
erkleering om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rig-
tighed, er at tilvejebringe tilstrekkeligt mange direkte og indirekte revisi-
onsbeviser som dokumentation for, at de transaktioner, der ligger til
grund for regnskaberne, er i overensstemmelse med de galdende regler og
kontrakter, og at belabet for disse transaktioner er beregnet korrekt. I den
forbindelse efterproves, om de enkelte transaktioner er gennemfert i
overensstemmelse med den gzldende lovgivning, og om der pa det givne
tidspunkt var bevillinger pd budgettet til at deekke transaktionen,

I revisionserkleringen for regnskabsiret 2003 noterer Revisionsretten de
fremskridt, Kommissionen har gjort med hensyn til reformen af sit inter-
ne kontrolsystem, og bemmrker denne reforms positive indvirkning pa
lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, som Kommis-
sionen forvalter direkte, selv om der endnu skal geres en indsats for at &
reformen til at fungere 1 praksis.




Retten konstaterer endvidere, at Kommissionen i sin sammenfatning af
generaldirektoraternes og tjenesternes arlige aktivitetsrapporter for 2003
for forste gang fremlzegger en analyse af den sikkerhed, som kontrol- og
overvigningssystemerne giver for, at de underliggende transaktioner er
lovlige og formelr rigtige. Denne analyse bekraftes generelt af Rertens
revisionsarbejde, jf. nedenfor.

Endelig bemzrker Retten, at transaktionerne i forbindelse med delt for-
valtning eller decentraliseret forvaltning og indirekte centraliseret forvalt-
ning er behaftet med fejl med vasentlig indvirkning, og der skal gores en
storre indsats for at sikre, at kontrol- og overvigningssystemerne faktisk
kommer til at fungere, s& man bedre kan styre de risici, der er forbundet
med disse transaktioner.

P& baggrund af resultaterne af revisionen anforer Retten i sin erklering, at
de transaktioner, der ligger til grund for regnskabet for 2003, som helhed
betragtet er lovlige og formelt rigtige, for s vidt angér hele indtegtssiden,
alle indgdede forpligtelser samt betalingerne inden for det administrative
omrade.

Hvad angir de ovrige betalinger konstaterer Retten:

a) Der er igen fejl ', som har indvirket veesentligt pa de betalinger, der er

" foretaget pi landbrugsomridet (EUGFL, Garantisektionen). Der er
mindre risiko for fejl i forbindelse med markafgrader, end nar der er
tale om dyrepremier, hvorimod de andre udgiftskategorier, som ikke
er omfattet af det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS),
er forbundet med storre risiko samtidigt med, at de kontrolleres min-
dre effektivt. Det geelder for alle landbrugsudgifter, at der fortsat ber
ske forbedringer, siledes at de omfattende svigt, der blev konstateret 1
kontrol- og overvigningssystemerne, kan afhjelpes.

b) For strukturfondene gelder det, at der fortsat er svagheder i de syste-
mer 1 medlemsstaterne, som skal sikre, at gennemforelsen af falles-
skabsbudgettet overviges og kontrolleres, og det betyder, at betalin-
gerne fortsat er behaftet med den samme type fejl som i de foregien-
de r, og at fejlfrekvensen er lige sd haj.

1 Revisionsretten definerer fejl som transaktioner, som er bogfert ukorrekt, eller som
ikke er i overensstemmelse med geldende love og forskrifter. Der sondres i evrigt mel-
lem to typer af fejl: Substansfejl, der indvirker pi belebene for de transaktioner, som
ligger til grund for betalingerne, og formelle fejl uden kvantificerbar belgbsmassig
effekt pa de underliggende transaktioner.

Retten har tidligere understreget, at konstaterede fejl ikke kan anvendes som indikator
for omfanget af formodet eller konstateret svig (forsetlig handling eller undiadelse)
mod fzllesskabsbudgerttet, idet svig er en kriminel adferd, der ferst kan kvalificeres
som sidan efter en retlig procedure. T de tilfzlde, hvor der foretages fejludberalinger, er
der derfor primert tale om, at den ekonomiske forvalining og kontrollen hermed ikke
fungerer effektivt nok.




d)

For de interne politikkers vedkommende er de forbedringer, der blev
konstateret i kontrol- og overvigningssystemerne, endnu ikke tilstraek-
kelige til, at man kan undga vassentlige fejl 1 betalingeme med hensyn
til lovlighed og formel rigtighed. For sd vidt angar rammeprogrammer-
ne for forskning er der risiko for, at fejlene bliver fart videre, hvis de
regler, der gzlder for disse programmer, ikke laves om.

For s vidt angir foranstaltningerne udaduil er der fortsat relativt man-
ge fejl med hensyn til lovlighed og formel rigtighed hos de organer,
som gennemfarer pro]ekterne og i selve projekterne. 2003 var 1 prin-
cippet det sidste ir i decentraliseringsprocessen, og det er derfor af
altafgorende betydning, at de elementer bliver operationelle, som er
nadvendige for, at man kan overvige og kontrollere systemerne og ud-
gifterne, da der stadig er behov for forbedring pé dette omrade.

Hvad angir fortiltreedelsesstotten har de svigt i kontrol- og overvig-
ningssystemerne, som allerede blev konstateret i 2002, givet sig udslag
i fejl og foraget risiko, hvilket indvirker pa transaktxonernes lovhghed
og formelle riguighed.

Arsberetning for regnskabsiret 2003, der som indledningsvist nevnt ferst
blev offentliggjort den 16. november 2004, vil blive analyseret nermere
med henblik pd at kortlegge arten og omfanget af Revisionsrettens kriti-
ske bemzrkninger samt udviklingen herr.

2.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Dechargeproceduren vedrerende Kommissionens gennemferelse af bud-
gettet foretages pd fellesskabsniveau og er derfor 1 overensstemmelse med
nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

3.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Radets behandling af Revisionsrettens arsberetning har ingen lovgivnings-
messige eller statsfinansielle konsekvenser.

4. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.




