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Notat til Folketingets Europaudvalg vedr. ECOFIN den
25. november: Radets anden lasning af EU's budget for
2005 og samrad med Europa~Parlamentet herom

1. Indhold

Ecofin gennemforer d. 25. november 2004 sin anden og sidste laesning af EU's
budget for 2005. Dette sker p baggrund af resultatet af Europa-Parlamentets
forste lesning under plenarforsamlingen d. 25.-28. oktober 2004. Ved Ridets
anden lesning afholdes desuden et samrad med Parlamentet, hvor Radet og
Parlamentet vil soge at indgd en samlet aftale om EU's budget for 2005.

Endvidere skal Ridet behandle folgende sendringsskrivelser til budgetforslaget
for 2005, som er fremsat af Kommissionen:

o Andringsskrivelse nr. 1 (af okt. 2004), som primeert vedrorer ekstra

midler til det nordlige Cypern, Kroatien og fredsprocessen i Nordir-
land.

o Andringsskrivelse nr. 2 (af okt. 2004), som primert vedrorer afsattelse
af midler til to nye forvaltningsagenturer.

o Andringsskrivelse nr. 3. (af okt. 2004), som vedrorer reviderede skon
for midler til landbrug og internationale fiskeriaftaler

Endelig kan der som del af budget-2005 proceduren forudses en behandling af
tilleegs- og ndringsbudget nr. 9 til 2004-budgettet om midler til det nordlige
Cypern i 2004 samt et nyt forslag fra Kommissionen om to tekniske revisioner
af de finansielle perspektiver, jf. afsnit 2.8.

1.1. Baggrund

2005-budgettet fastlzgges inden for de udgiftslofrer (finansielle perspektiver),
som blev fastsat af Det Europeiske Rid i Kebenhavn i december 2002 for
2004-2006 i lyset af de 10 nye landes tiltraeden d. 1. maj 2004. Udgiftslofterne
blev med mindre justeringer bekrzftet ved en aftale mellem Ridet og Europa-
Parlamentet i april 2003.




Tabel 1. Status for forhandlingerne om EU's budget for 2005

Mio. Euro Budget 2004 Loftet for Kommissio- Ridets  Parlamen-
vedtaget? 2005 nens forslag 1. Lzsning tets 1. l=s-
for. 2005 (juli 2004) ning
(maj 2004) (okt. 2004)
Forpligtelsesbevillinger®:
1. Landbrug _ 46.781 51.439 50.675 49.675 50.722
Margen til lofter ' 2524 764 1.764 717
2. Strukturforanstaltninger 41.035 42,441 42.378 42.378 42378
Margen til lofiet 0 ' 63 63 63
3. Interne Politikker 8.705 9.012 8.959 8.903 9.012
Margen til loftet 17 53 109 o’
4. Eksterne politikker 5.177 5.11% 5234 5.105 5.119
Margen til loftet -95 -115 14 g
5. Administration 6.121 6.360 6.389 6.308 6.357
Margen til loftet 36 -29 52 3
6. Reserver =~ 442 446 446 446 446
Margen til loftet 0 ' 0 0 0
7. Fartiltredelsesstotte 1.733 3,472 1.856 1.856 1.856
Margen til loftet 1.722 1.616 1.616 lele
8. Kompensationer 1.410 1.305 1.305 1.305 1.305
Margen til lofiet 0 0 ¢ 0
Ialt 111.404 119.594 117.242 115,977 117.195%
Heraf fleksibiliretsinstrument 95 115 0 o
Margen til lofter: 4.201 2.352 3.617 2,399

Betalingsbevillinger?:

Talt 99.806 114.235 109.568 105.221 111.264
Margen til loftet 11.748 4.667 9.014 2.971

Betalingsbevillinger i

pet. af EUs BNI 0,99 pct. 1,09 pct. 1,04 pct. 1,00 pet. 1,06 pet.
1) Forpligtelsesbevillinger er udtryk for de tilsagn, som EU kan afgive i et givet budgetdr, mens
betalingsbevillinger er udtryk for de faktiske udbetalinger, EU kan foretage i et givet budgetdr.

2) Inklusive =ndringsbudgetterne 1-6

3) Parlamentet har fremsat forslag om udgifter pd yderligere i alt 244 mio. euro. { kategori 3 og 4,
som forudszttes finansieret uden for lofterne, jf nedenfor. Disse udgifter er teknisk set ikke ind-
budgetteret i Parlamentets 1. lesning, som derfor efterlader en teknisk margen pa 0 i kategori 3 og
4.

4) Parlamentet har ikke taget eksplicit stilling 1il, hvorledes den forestaede overskridelse af lofter-

ne skal finansieres, herunder evt. brug af fleksibilitetsinstrumentet, som derfor er teknisk opfert
som Q. :

Kommissionens 2005-budgetforslag (maj 2004) indeholdt samlede forpligtel-
sesbevillinger p& 117,2 mia. euro og betalingsbevillinger pd 109,6 mia. euro, i
tabel 1. Udgiftslofterne var stort set opbrugt i alle kategorier med undtagelse af
kategori 1, landbrug og kategori 7, fortiltredelsesstotte. Samtidig indebar
Kommissionens forslag overskridelser af udgiftslofterne i kategori 4, eksterne
politikker og kategori 5, administration.




Ved Rédets forste leesning (juli 2004) blev forpligtelserne nedjusteret til 116
mia. euro, mens betalingerne blev nedjusteret til 105,2 mia. euro. I forhold 1l
Kommissionens forslag svarer dette til en reduktion af forpligtelserne pa 1,1
pct. og en reduktion af betalingerne p4 4,0 pet. Ridets forslag holder sig inden
for udgiftslofterne.

Parlamentet forhojede ved sin forste laesning (oke. 2004) forpligtelserne til
117,2 mia. euro og betalingerne til 111,3 mia. euro. I forhold tl Kommissio-
nens forslag svarer dette til omtrent samme niveau for forpligtelser og en stig-
ning p& 1,5 pet. for betalinger. I forhold til Radets forste lesning er der tale
~om en forhgjelse af forpligtelser og betalinger pa hhv. 1,1 pet. og 5,7 pet.

Parlamentet har i forbindelse med sin forste lesning foreslaet, at man som del
af en samlet aftale med Radet om budgettet for 2005 tilfarer yderligere 54 mio.
euro under kategori 3 og 190 mio. euro under kategori 4, som skal finansieres
uden for disse kategoriers udgiftslofter, jf afsnit 2.3 og 2.4. Disse udgifter er
teknisk set ikke indbudgetteret i Parlamentets 1. lesning, som derfor efterlader
en margen pa O i kategori 3 og 4, /- tabel 1. De af Parlamentet foresliede over-
skridelser (i alt 244 mio. euro) overstiger den maksimale grense for, hvad der
kan finansieres af fleksibilitetsinstrumentet (200 mio. euro) og forudsztter sd-
ledes en revision af de nuverende udgiftslofter.

Kommissionen har i oktober 2004 fremsat tre zendringsforslag til sit oprindeli-
ge budgetforslag fra maj 2004. De finansielle konsekvenser af disse er ikke in-
deholdt i tabel 1, idet hverken Réidert eller Parlamentet 1 deres forste lesninger
har kunnet ni at tage hejde herfor.

Der kan i henhold til de finansielle perspektiver ikke flyttes midler fra én ud-
siftskategori til en anden. Nar Radet og Europa-Parlamentet forhandler om
budgettet for 2003, forhandles der om, hvordan midlerne inden for hver af de
forskellige kategorier skal fordeles, samt hvilken murgen, der skal efterlades til
uforudsete udgifter. Samlet for alle kategorier findes der endvidere et sdkaldt
fleksibilitetsinstrument, som giver mulighed for hvert ar at anvende yderligere
op til 200 mio. euro, som ikke pd forhind er fordelt pa udgiftskategorierne.
Fleksibilitetsinstrumentet m3 som udgangspunkt ikke deekke det samme behov
to ar i trek.

En betydelig del af budgettet vedrerer omrdder, hvor substansbehandlingen er
henlagt til andre ridsregi end Ecofin, inden for hvilke dansk holdning pa disse
omrader allerede er blevet eller vil blive fastlagt. Der gelder generelt et princip
om korrelst budgettering, herunder at der skal sikres en noje afpasning mellem
~ bevillinger til forpligtelser og betalinger, jf. den interinstitutionelle aftale om
EU's budget. Dette princip skal Kommissionen efterleve i budgetteringen, og
det skal hindhwves af Ridet og Parlamentet under budgetprocessen.




2. Uddybning af de enkelte udgiftskategorier

2.1. Udgiftskategori 1- Landbrug
Landbrugspolitikken under kategori 1 pi EU-budgettet bestar af to "sgjler”.

o Kategori 1a omfatter markedsordningerne for landbrugsvarer og veterinare
udgifter, herunder direkte betalinger (hektarstotte og dyrepremier).

o  Kategori 1b omfatter stotte til udvikling af landdistrikter. Det bemaerkes, at
den del af landdistriktsstetten, som tildeles tilbagestiende regioner 1 Euro-
pa, er omfattet af EU-budgettets udgiftskategori 2, strukturfonde.

Udbetalinger inden for markedsordningerne (kategori 1a) finder sted pd
grundlag af landbrugspolitikkens forordninger og har siledes i hoj grad karak-
ter af "lovbundne udgifter”. Den irlige budgetprocedure har derfor isr til
formal at sikre, at der indbudgetteres et kvalificeret sken over disse udbetalin-
ger, primart baseret pd de gzldende markedsforhold. For landdistrikisstettens
vedkommende indbudgetteres stotten som udgangspunkt i henhold til Kom-
missionens fleririge programmering.

Tabel 2. Status for budgetproceduren vedr. kategori 1, landbrug

(mio. euro) Vedtaget Kommissio- Ridets Parlamentets
budget 2004 nens forslag 1. lesning 1. lzsning
for 2005 (juli 2004) (okt. 2004)

Forpligtelsesbevillinger
Udgiftskategori 1a:

Markedsordninger m.v. 40.245 43.834 42.834 43.881
Udgiftskategori 1b:

Udvikling af landdistrikter 6.536 6.841 6.841 6.841
Den fzlles landbrugspolitik i alt 46.781 50.675 49.675 50.722
Margen 2524 764 1.764 717
Betalingsbevillinger i alt 45.693 50.114 49.114 5C.160

K ommissionens budgetforslag for kategori 1, landbrug indeholdt samlede forplig-
telsesbevillinger pa ca. 50,7 mia. euro i 2005, jf tabel 2. Dette svarer til en stigning
pé ca. 3,9 mia. i forhold til 2004. Kommissionens begrundelse for stigningen var
iszr:

o 2005 er forste &r, hvor der udbetales direkte stotte til de 10 nye medlemslande
under kategori 1a. De indbudgetterede belob er i overensstemmelse med de be-
slutninger, der blev truffet p3 topmedet i Kobenhavn i 2002 og med tiltredel-
sestraktaterne.

o Reformerne af sektorerne for melk, ris, korn mv., der blev vedtaget 1 septem-
ber 2003, indebzrer mindre markedsstatte til disse sektorer ledsaget af en for-
hajelse af den direkte stotte til landmeendene.

e En forventning om tilbagevenden til “normale markedsbetingelser”. Baggrun-
den er, at der i 2003 blev udbetalt "tarkeforskud”, som ellers skulle have varet
udbetalt i 2004. Udbetalingerne i 2004 er derfor tilsvarende lavere.

Radet foretog ved sin 1. lesning en nedjustering af forpligtigelserne under
markedsordningerne i udgiftskategori 1a pd 1,0 mia. euro begrundet i erfarin-




ger med underudnyttelse af bevillingerne fra tidligere ar. Der blev ikke sndret
i bevillingerne til landdistriktsstetten,

Parlamentet gik ved sin 1. leesning tilbage til Kommissionens forslag og fore-
slog desuden ekstra midler (i alt 47 mio. euro) afsat til primzrt programmer
for bekempelse af dyresygdomme og sikring af foder- og fedevaresikkerhed
samt en rzkke mindre projekter, herunder et pilotprojekt vedr. fremme af kva-
litetsprodukter (fortsat fra 2004) og et pilotprojekt vedr. energieffekrivitet in-
den for landbrug og gartneri (nyt). Endvidere har Parlamentet opdelt budgetli-
nien til stotte til eksport af oksekad under udgiftskategori 1a, siledes at det
tydeliggores, hvilken del af stotten, som gér til eksport af levende dyr.

K ommissionen fremlagde i oktober 2004 =ndringsskrivelse nr. 3 til budgetfor-
slaget for 2005, hvori Kommissionen nedjusterer landbrugsudgifterne 1 kate-
gort 1a med 224 mio. euro i bide forpligtigelses- og betalingsbevillinger 1 for-
hold til sit oprindelige budgetforslag fra maj 2004. Nedjusteringen dekker
over en rekke modsatrettede tendenser, men skyldes iser forventninger om
mere gunstige markedsforhold - og dermed lavere udgifter - i mejerisektoren,
samt lavere stattebehov i sektorerne for sukker- og olivenolie. Kommissionens
reviderede forslag indebarer desuden ekstra midler til to mindre pilotprojek-
ter, som Parlamentet fik indfajet 1 2004-budgettet vedr. hhv. fremme af kvabh-
tetsprodukter (jf. ovenfor) og studier i dyresygdomsepidemier (1 alt 1 mio. eu-
ro).

Hverken Ridet eller Parlamentet har som anfert taget stilling til endringsskri-
velsen.

Udgifter til landbrugets markedsordninger (kategori 1a) er obligatoriske udgifter,
hvor Ridet har det sidste ord i budgetforhandlingerne, mens udgifter til landdi-
striktsstotte (kategori 1b) er ikke-obligatoriske udgifter, hvor Europa-Parlamentet
har det sidste ord.




2.2. Udgiftskategori 2 - Strukturforanstaltninger

I henhold til Dagsorden 2000-aftalen vedtaget af Det Europiske Rad i Berlin 1
1999 udgpr de finansielle perspektiver for kategori 2, strukturforanstaltninger bade
udgiftsmal og udgiftslofter ~ og ikke kun udgiftslofter, siledes som det er tilfalder
for de andre udgiftskategorier.

Udgiftskategori 2 udgar ikke-obligatoriske udgifter, hvor Parlamentet har det sidste
ord. Da forpligtelsesbevillingerne er fastsat udfra de finansielle perspektiver - og
siledes ikke reelt fastszttes i den arlige budgetprocedure - knytter Parlamentets
indflydelse sig til fastsettelsen af betalingsbevillingerne, jf. nedenfor.

Tabel 3. Status for budgetproceduren vedr. kategori 2, Strukturforanstaltninger

(mio. euro) Budget 2004 Kommissio- Ridets Parlamentets
' nens forslag 1. l2sning 1. lesning
for 2005 (juli 2004) {okt. 2004)

Forpligtelsesbevillinger

Strukturfonde 35.353 37.247 37.247 37.247
- Mdl 1: Tilbagestdende regioner 25.469 27.233 27.233 27.233
- M4l 2: Regioner med struk turproblemer 3.619 3.544 3.544 3.544
- M4l 3: Beskaftigelse, uddannelse ma. 3.835 3.911 3.911 3.911
- Andet 2.430 2558 2.558 2.558
Samherighedsfonden 5.682 5.132 5.132 5.132
Udgifiskategori 2 1 alt 41.035 42,378 42.378 42.378
margen 0 63 63 63
Betalingsbevillinger 30.822 35.396 32.396 36.219

I K ommissionens oprindelige budgetforslag (maj 2004) er de foresldede forpligtel-
sesbevillinger stort set identiske med de finansielle perspektiver. Der er dog en
mindre margen p& 63 mio. euro, jf. tabel 3, som skyldes, at Irland ikke lengere kva-
lificerer til statte fra Samharighedsfonden, der forudsztter et velstandsniveau pé
under 90 pet. af EU-gennemsnittet.

K ommissionen foreslir betalingsbevillinger pé i alt 35,4 mia. euro svarende til en
stigning pa 15 pet. i forhold til 2004. Stigningen kan bl.a. henfares til en fordobling
af betalingsbevillingerne til de nye medlemslande, hvilket er i overensstemmelserne
med konklusionerne fra Det Europeiske Rid i Kebenhavn i december 2002, Hertil
kommer, at Kommissionen for de hidtidige medlemslande ("EU-15") forudsatter
en generelt betydeligt hojere bevillingsudnyttelse end tidligere. Dette skyldes, at der
ifslge Kommissionen kan konstateres en vasentlig forbedring af implementerings-
raterne. Betalingsaflobet pi strukturfondene har hidul i stor udstrekning veret for-
sinket og udgjort den vasentligste arsag til de tilbagevendende &rlige tilbagebeta-
linger af betydelige overskud fra EU-budgettet til medlemsstaterne.

Ridet nedjusterede ved sin 1. lesning betalingsbevillingerne med 3 mia. euro 1
forhold til Kommissionens forslag begrundet i forventninger om fortsat un-
derudnyttelse af bevillingerne.




Parlamentet forhojede ved sin 1. lesning betalingsbevillingerne til 36,2 mia.
euro svarende til en stigning pa 823 mio. euro 1 forhold ul Kommissionens
forslag. Opjusteringen er begrundet i forventninger om, at der kan ske en
endnu mere effektiv bevillingsudnyttelse samt starre reduktioner af udestden-
de betalinger vedr. forpligtelser indgiet i tidligere dr end forudsat af Kommis-
sionen.

K ommissionen fremlagde 1 okt. 2004 =ndringsskrivelse nr. 1 til sit budgetforslag
for 2005. Ahndringsskrivelsen indebarer bl.a., at der under strukrurfondene ind-
budgetteres 60 mio. euro til programmet "PEACE II”, som vedrerer statte til
fredsprocessen i Nordirland. Forslaget skal ses i lyset af, at Det Europaeiske Rad pa
sit mede d. 17.- 18. juni opfordrede Kommissionen til at undersege mulighederne
for at tilvejebringe finansiering til en fortsattelse af det hidtidige program
("PEACE I”), der udlgber med udgangen af 2004. Kommissionen foreslar, at mid-
lerne findes ved overforsel af midler fra Samhorighedsfonden (hvor der er en mar-
gen pd 63 mio. euro, jf. oterfor) til strukturfondene. En sidan overfersel forudsetter
ifalge Kommissionen en revision af de finansielle perspektiver, jf afsmit 2.8. Hver-
ken Ridet eller Parlamentet har som anfort taget stilling til @ndringsskrivelsen.




2.3. Udgiftskategori 3 - Interne politikker

Hele udgiftsomride 3, interne politikker udgeres af ikke-obligatoriske udgifter,
hvor Parlamentet har det sidste ord og traditionelt har mange interesser. Godt
4/5 af udgifrerne er imidlertid allerede planlagt ved fleririge programmer ved-
taget af Ridet og Parlamentet ved fzlles beslutningstagen, hvilket begraenser
muligheden for omprioriteringer i budgetforhandlingerne.

Tabel 4. Status for budgetproceduren vedr. kategoti 3, Interne politikker

(mio. euro) Budget 2004 Kommissio-  Rddets  Parlamentets
nens forslag 1. lesning 1. kesning

for 2005 (juli 2004) (okt. 2004)

" Forpligtelsesbevillinger

Forskning og teknologisk udvikling 48150 - 5.047,0 5.047,0 5.047,0
Andre landbrugstiltag 51,7 40,8 40,3 40,8
Andre regionale tiltag 15,0 15,0 15,0 15,0
Transport 137,8 216,3 188,1 178,4
Andre fiskeritiltag 20,2 87,4 87,4 87,3
Uddannelse og ungdom ) 701,4 740,7 740,7 743,0
Kulturelle og andiovisuelle aktioner 131,3 129.,9 129,9 128,8
Information og kommunikation 106,4 91,5 85,0 109,6
Sociale dimension og beskeftigelse 214,2 2240 221,4 214,8
Energi 61,1 54,9 54,9 54,8
Euratom 19,6 20,2 20,2 20,1
Miljo 267,9 301,7 298,2 300,8
Beskyttelse af sundhed og forbrugere 20,2 20,2 20,2 20,0
Hijzlp til genopbyggelse 0,3 0,2 0,2 0,2
Det indre marked 220,7 251,5 241,3 253,8
Arbejdsmarked og teknisk innovation 143,7 89,5 89,5 151,1
Statistisk informaticn 41,2 45,7 41,7 41,1
Transeuropeiske netverk 751,4 T47,2 747,2 756,3
Retlige og indre anliggender 238,1 2283 228.1 220,1
Syigsbek:zmpelse 8,5 8,2 8,2 15,2
Nuklear sikkerhed 138,0 139,0 139,0 139,0
Institutionsopbygning 199,0 123,4 123,4 1234
Schengen 317,0 316,0 336,0 336,0
"Performance reserve” 21,0 0,0 0,0 0,0
Udgiftskategori 3 i alt 8.705 8.959 8.903 9.012
Margen 17 33 109 0

Betalingsbevillinger 7.510 7.729 7.686 7.878




Kommissionens budgetforslag (maj 2004) indeholdt en margen pa 53 mio. eu-
ro, jf- tabel 4. Udgiftskategori 3 indeholder bevillinger til en raekke agenturer og
centre, for hvilke Kommissionen generelt foreslar en kraftig vaekst i 2005
(stigning pa ca. 30 pct. i forhold til 2004).

Radet har i sin farste lesning oget margenen til 109 mio. euro. Dette er iser
sket gennem reduktioner af de af Kommissionen foresliede bevillinger til
agenturer, informationsprogrammer og pilotprojekter.

Parlamentets forste lesning indeberer, at loftet anvendes fuldt ud, idet Parla-
mentet foreslir egede bevillinger til bl.a. programmer for smi- og mellemstore
virksomheder, en rekke informations - og kommunikationsprogrammer og di-
verse pilotprojekter,

Samtidig har Parlamentet vedtaget et @ndringsforslag, som mdeberer en re-
duktion af bevillingerne til agenturer til 2004-niveauet, svarende tl en redukti-
on pé 40 mio. euro i forhold til Radets forste lesning. Baggrunden er, at det
stigende antal nye agenturer, som finansieres 1 kategori 3 ifelge Parlamentet
*fortrenger” policy-programmer i kategori 3. Parlamentet har derfor fremsat
et serskilt forslag om at afseette 54 mio. euro til finansiering af stigende bevil-
linger vedr. agenturer. Parlamentet har ikke indbudgetteret disse midler, men
har tilkendegivet, at man ensker at finansiere midlerne udenfor det nuvaerende
loft for kategori 3 som del af en samlet aftale med Ridet om budgettet for
2005. Siledes onsker Parlamentet at revidere de finansielle perspektiver og op-
justere det eksisterende udgiftsloft for kategori 3.

Desuden ensker Parlamentet at indbudgettere midler til det nordlige Cypern 1
kategori 3 og ikke som foresliet af Kommissionen 1 kategori 7, jf. afsnit 2.7.

Kommissionen fremlagde i oktober 2004 @ndringsskrivelse nr. 2 til budgetfor-
slaget for 2005, som indebzrer, at der oprettes to nye forvaltningsagenturer,
der skal administrere opgaver i forbindelse med gennemferelsen af en raekke
EF-programmer. Det drejer sig om Forvaltningsagenturet for Undervisning
og Kultur samt Forvaltningsagenturet for Folkesundhedsprogrammet. Det en-
kelte forvaltningsagenturs driftsudgifter finansieres af et tilskud opfert pa det
almindelige budget, der hentes fra bevillingerne til de fellesskabsprogrammer,
hvis forvaltning organet varetager, jf. artikel 12, stk. 3 i Vedtagterne for de
programforvaltende organer (ridsforordning nr. 58/2003). Desuden oprettes
en ”overvagnings-autoritet” vedr. GALILE O-satellit systemet. Forslagene er
teknisk set budgetneutrale, idet midlerne til disse tiltag allerede var forudset 1
de relevante kategori 3-programmer i budgetforslaget for 2005. Der opnas dog
en mindre reduktion af Kommissionens administrative budget 1 kategori 5 (7,7
mio. euro), idet der overfores opgaver fra Kommissionen til de nye forvalt-
ningsagenturer. Hverken Ridet eller Parlamentet har som anfoert taget stilling
til eendringsskrivelsen.
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2.4. Udgiftskategori 4 - Eksterne politikker
Udgiftsomride 4 omfatter EU's eksterne politikker med undtagelse af udvidel-

sesprocessen (som finansieres under kategori 7, fortiltreedelsesstotte) og Den
Europziske Udviklingsfond (EUE). :

Bevillinger til Tyrkiet er fra budgetdret 2004 flyttet fra kategori 4 til kategori 7 (fer-
tiltreedelsesstotte) efter beslutning herom p3 Det Europaiske Rid i Kebenhavn i
2002. Samtidig afholdes udgifter vedrerende Malta og Cypern efter udvidelsen via
andre udgiftskategorier end kategori 4. Loftet for kategori 4 er imidlertid usendret.
Dette indeberer, at der fra 2004 er yderligere 175 mio. euro &rligt il ridighed for
andre indsatser under kategori 4. Hertil kommer, at der fra 2005 vil vaere yderligere

65 mio. euro arligt til ridighed som felge af flytningen af bevillinger t1l Kroatien
fra kategori 4 til kategori 7, jf. nedenfor.

Tabel 5. Status for budgetproceduren vedr. kategori 4, eksterne politikker

{mio. euro) Budget 2004 Kommissio-  Rddets  Parlamentets
nens forslag 1. leesning 1. lesning
2005 (juli 2004) (okt. 2004)
Forpligtelsesbevillinger
Fadevarehjelp - 419,0 435,7 412,7 409,7
Humaniter bistand ' 450,0 490,0 © 481,0 4970
Asien . 616,5 649,1 630,1 658,1
Latinamerika 312,1 315,0 306,0 328,4
Sydlige Afrika 134,0 134,0 134,0 133,6
Middelhavsomridet og Mellemasten 842,0 880,0 855,0 878,83
isteuropa og Centralasien 535,4 539,3 5243 534,2
Vest-Balkan 675,0 614,0 596,0 603,5
Andert (inkl. internationale fiskeriaftaler) 930,0 932,4 913,4 1.023,5
Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik :
{FUSP) 62,6 55,0 62,6 52,6
Sarlig budgetlinie til Irak 160,0 190,0 190,0 0,0
Udgiftskategori 4 i alt 5.177 5.234 5.105 5.119
Margen -95 -115 14 0
Betalingsbevillinger i alt 4.951 5.010 4.986 5.322

Kommissionens 2005-budgetforslag (maj 2004) indebzrer en overskridelse af
loftet pa 115 mio. euro, som foreslds finansieret via fleksibilitetsinstrumentet.
Overskridelsen begrundes med en ekstraudgift pd 200 mio. euro til stabilise-
rings-, demokratiserings- og genopbygningsindsatser i Irak, som oprindeligt
ikke indgik i Kommissionens programmering for de eksterne politikker (af de
200 mio. euro vedr. Irak er 190 mio. euro opfart under en serskilt budgetlinie,
mens 10 mio. euro indgér under menneskerettigheder og demokrati).

I Kommissionens forslag er der afsat 55 mio. euro 1 2005 til budgettet for den
Falles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik (FUSP), hvilket er knap 8 mio. euro
mindre end 12004,
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Rédet reducerede ved sin 1. lesning forpligtelsesbevillingerne i kategori 4 med
129 mio. euro i forhold til Kommissionens forslag, saledes at der blev tilveje-
bragt en positiv margen pi 14 mio. euro. Ridets forslag indebarer siledes, at
hele udgiften p& 200 mio. euro vedr. indsatser 1 Irak finansieres inden for lofiet.
Desuden har Ridet opjusteret midlerne til den Felles Udenrigs- og Sikker-
hedspolitik (FUSP) til 2004-niveauet {63 mio. euro).

Parlamentets forste lesning indebarer at loftet anvendes fuldt ud, idet Parla-

" mentet i forhold til Radets farste lesning onsker flere midler til bl.a. Middel-

- havsomradet, Asien og Latinamerika, jf tabel 5. Parlamentet har teknisk set ik-
ke indbudgetteret de foresldede 200 mio. euro til Irak (bortset fra de 10 mio.
euro, som er afsat under menneskerettigheder og demokrati, jf. ovenfor), men
har tilkendegivet, at man ensker at anvende fleksibilitetsinstrumentet til at fi-
nansiere midlerne hertil uden for loftet i kategori 4 som del af en samlet aftale
med Ridet om budgettet for 2005.

Parlamentet har desuden nedjusteret FUSP-budgettet til 53 mio. euro, hvilket
er ca. 2 mio. euro lavere end Kommissionens forslag og 10 mio. euro lavere
end Ridets forslag. Hvis Ridet og Parlamentet ikke bliver enige om FUSP-
budgettet, er det 1 henhold til den inter-institutionelle aftale Kommissionens
forslag (55 mio. euro), der bliver geldende.

Parlamentet har indbudgetteret ekstra betalinger pé 312 mio. euro 1 forhold 1l
K ommissionens forslag ud fra en forventning om eget afleb pd forpligtigelser
indgaet tidligere &r, jf. tabel 5.

I K ommissionens zndringsskrivelse nr. 1 til budgetforslaget for 2005 (okt.
2004) foreslss, at midler til Kroatien fra 2005 ikke lengere indbudgetteres un-
der kategori 4, eksterne politikker, men i stedet under kategori 7, fortiltraedel-
sesstotte. Baggrunden er, at Kroatien nu har fict kandidatlandsstatus. Dette
indebaerer, at en forudsat udgift p& 65 mio. euro vedr. Kroatien udgdr af kate-
gori 4, hvorved den overskridelse i kategori 4, som Kommissionen foreslr fi-
nansieret af fleksibilitetsinstrumentet, reduceres tilsvarende (fra 115 mio. euro
til 50 mio. euro).

K ommissionen foreslir i 2ndringsskrivelse 3 til budgetforslaget for 2005 (okt.
2004), at der overfores 2,5 mio. euro fra en reserve til udgifter vedr. inter-
nationale fiskeriaftaler. Overforslen er budgetneutral.

Hverken Ridet eller Parlament har som anfert taget stilling til Kommissionens
endringsskrivelser til budgetforslaget

Udgiftskategori 4 indeholder bade obligatoriske og ilke-obligatoriske udgifter. Af-
taler indgiet med tredjepart, herunder fiskeriaftaler samt bidrag til internationale
organisationer, udger obligatoriske udgifter, hvor Radet har det sidste ord 1
budgetlegningsprocessen, mens Parlamentet har det sidste ord for avrige udgifter.
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2.5 Udgiftskategori 5 - Administrative udgifter

'Tabel 6. Status for budgetproceduren vedr. kategori 5, administrative udgifter

{mio. euro) Budget  Kommissi- Ridets Parlamentets

2004 onens for- 1. leesning 1. lesning

_ slag 2005 {juli 2004) {okt. 2004)
Kommissionen 3.032 3.149 3.095 3.136
Pensioner {alle institutioner) 815 866 866 864
Parlamentet 1.231 1.272 1.272 1.272
Ridet 542 580 568 568
Domstolen 235 234 227 232
Revisionsretten 97 110 107 109

Det Pkonomiske og Sociale .
Udvalg A 103 106 103 105
Regionsudvalget 59 62 60 61
Ombudsmanden 6 7 7 7
Databeskyttelseskontoret 1 3 3 3
Udgiftskategori 5 1 alt 6.121 6.389 6.308 6.357
Margen 36 -29 52 3
Betalingsbevillinger i alt _ 6.121 6.389 6.308 6.357

Komimissionens og de enkelte institutioners budgetforslag for 2005 til admini-
strative udgifter udgjorde i alt 6.389 mio. euro. Dette er udtryk for en 4 pct.
stigning i forhold til 2004 og indebarer en overskridelse af loftet for kategori
5 pa 29 mio. euro. Institutionerne angiver iser fortsatte udvidelsesudgifter til
personale, overszttelse/tolkning og bygninger som hovedirsag til stigninger-
ne.

Rédet reducerede ved sin forste lesning bevillingerne til administration med 81
mio. euro og tilvejebragte derved en positiv margen pa 52 mio. euro.

Parlamentet har ved sin forste lesning reduceret margenen til 3 mio. euro, idet ser-
ligt Kommissionen er blevet begunstiget, jf. tabel 6.

Parlamentet har sidste ord i udgiftskategori 5.

2.6, Udgiftskategori 6 - Reserver

K ommissionen afsatte i sit budgetforslag 446 mio. euro til reserver vedr. eksterne
indsatser, heraf 223 mio. euro til linegarantireserven og 223 mio. euro i ngdhjlps-
reserve 1 overensstemmelse med de finansielle perspektiver, jf zabel 1. Der er ikke
@ndret herpi i lebet af budgetproceduren.
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2.7. Udgiftskategori 7 - Fortiltredelsesstotte

Hovedsigtet med udgiftsomradets programmer, SAPARD (landbrug), ISPA
(strukturstette) og PHARE (generel fortiltredelsesstatte), er at hjelpe kandi-
datlandenes landbrugssektorer, infrastruktur og administrative kapacitet mv. til
optagelse 1 EUL

Tabel 7. Status for budgetproceduren vedr. kategori 7, fortiltredelsesstatte

(mio. euro) Budget Kommissi- Ridets Parlamentets
2004 onens for 1. lzsning 1. lesning
. slag 2005 (]l.'lll 2004) (Okt. 2004)
SAPARD 227 250 250 250
1SPA 454 501 501 501
PHARE g1 819 819 819
Tyrkiet 243 286 286 286
Den Europwiske Solidaritetsfond 1 0 0 0
Uldgiftskategori 7 1 alt 1.733 1.856 1.856 1.856
Margen 1.722 1616 1.616 1616
Betalingsbevillinger i alt 2.856 3.180 2.980 3.576

Kommissionens budgetforslag indeberer, at der afsttes 1.856 mio. euro i
forpligtelser til stotte til de tre kandidatlande, Bulgarien, Rumenien og Tyrkiet
samt et mindre beleb til afvikling af fertiltredelsesstotte i de nye medlemslan-
de. De afsatte belob er i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Euro-
pziske Rads mede i Kebenhavn i 2002. Der er ikke sndret herpé 1 lgbet af
budgetproceduren.

P3 trods af optagelsen af 10 nye lande i 2004 indebaerer den revision af de fi-
nansielle perspektiver, som blev besluttet i 2002, ikke et lavere udgiftsloft for
{ortiltreedelsesstatte 1 2005. Dette forklarer den betydelige margen pa 1.616
mio. euro.

Fortiltredelsesstotte er et af de omrider, hvor der har varet betydelige vanskelig-
heder med udbetaling af betalingsbevillinger for iser SAPARD-, Tyrkiet- og ISPA-
programmerne. Kommissionen foreslar betalingsbevillinger pd 3.180 mio. euro 1
2005 med henblik p3 en yderligere indfrielse af forpligtigelser indgaet 1 tidligere ar.

Ridet nedsatte ved sin forste laesning betalingerne til 2.980 mio. euro, mens Parla-
mentet foragede betalingerne til 3.576 mio. euro i forventning om meget store ind-

frielser, jf tabel 7.

Kommissionens zndringsskrivelse nr. 1 til budgetforslaget for 2005 (okt.
2004) indebzerer, at midler til Kroatien fra 2005 indbudgetteres under kategori
7, fortiltraedelsesstatte og ikke som hidtil forudsat under kategori 4. Samtidig
foreslir Kommissionen, at der i lyset af Kroatiens nyvundne kandidatlandssta-
tus sker en foregelse af midlerne til Kroatien fra 65 mio. euro (forudsat i

K ommissionens oprindelige budgetforslag fra maj 2004) til 105 mio. euro.
Hverken Ridet eller Parlamentet har taget stilling til endringsskrivelsen.

Kommissionen foreslir ligeledes i eendringsskrivelse nr. 1 til budgetforslaget
for 2005, at 114 mio. euro ud af de 259 mio. euro, som oprindeligt var forud-
sat afsat til det nordlige Cypern 1 2004-2006 via fx EU’s landbrugs- og struk-
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turfondspolitik, 1 2005 skal indbudgetteres under kategori 7, fertiltreedelses-
stotte. Baggrunden er, at Cypern ikke som habet i foriret 2004 blev genfore-
net, hvorfor det nordlige Cypern endnu ikke er en del af EU. Kommissionen
har i sit forslag til tillegs- og ndringsbudget nr. 9 til 2004-budgettet ligeledes
foresliet indbudgetteret 6 mio. euro i1 2004 til det nordlige Cypern 1 kategori 7.
Dette forslag forudses behandlet pd Ecofin og samridet med Parlamentet 1
sammenheeng med den del af zndringsskrivelse nr. 1, der vedrerer det nordlige
Cypern.

Hverken Réidet eller Parlamentet har endnu taget stilling til tilleegs- og 2ndrings-
budget nr. 9 til 2004-budgettet eller den del af @ndringsskrivelse nr. 1 til 2005-
budgettet, der vedrarer det nordlige Cypern, idet Parlamentet dog i forbindelse
med sin forste lesning har tilkendegivet, at man ensker, at midlerne til det nordlige
Cypern afholdes under kategori 3, interne politikker og ikke kategori 7, fortiltre-
delsesstette, hvor der ellers er en betydelig margen.

Udgifterne under udgiftskategori 7 er ikke-obligatoriske udgifter, hvor Parla-
mentet har det sidste ord.

2.8 Forslag om revision af de finansielle perspektiver

Kommissionen har i oktober 2004 fremlagt et forslag til revision af de finan-
sielle perspektiver 1 2005 og 2006, som ikke direkte vedrerer budget 2005-
processen, men som sandsynligvis vil blive behandlet i forbindelse med Ecofin
og samridet om budget 2005.

Forslaget har dels til hensigt at sikre, at der kan foretages “modulation” for
budgetaret 2006, siledes som det blev forudsat i landbrugsreformen fra 2003.
Modulation indeberer, at alle direkte betalinger til landmend pé over 5.0C0
euro reduceres med en vis procentsats, som gradvist vil stige. De mudler, der
herved spares, overfores til landdistriktsstotte. Der sker siledes en budgetneu-
tral overforsel af midler fra kategori la, markedsordninger mv. til kategori 1b.
landdistriktsstotte, hvilket forudsetter en tilsvarende revision af budgetlofter-
ne for de to kategorier.

Modulationen pébegyndes i landbrugsiret 2005 med budgetmaessig virkning
for kalenderiret 2006. Eftersom det samlede loft for kategori 1, landbrug ikke
berores af modulation, har Kommissionen foresldet, at revisionen i praksis fo-
retages i form af en fodnote til de eksisterende udgiftslofter for kategori 1
2006.

Kommissionens forslag om revision af de finansielle perspektiver indebarer
desuden, at de overskydende midler under Samhorighedsfonden (som skyldes,
at Irland ikke lengere kan f3 stotte, jf. ovenfor) overfores til strukturfondene.
Formélet er, at tilvejebringe midler under strukturfondene til finansiering af
PEACE II-programmet, som vedrorer stotte til fredsprocessen 1 Nordirland
(60 mio. euro 1 2005 og 59 mio. euro i 2006), jf afsmt 2.4. Eftersom der eksi-
sterer et separat udgiftsloft for hhv. Samherighedsfonden og de avrige struk-
turfondsmidler under kategori 2, strukturfonde, forudsztrer denne overfarsel
en revision af de finansielle perspektiver — ogsi selv om overforslen 1 sig selv
er budgetneutral. :
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3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om forslag i relation til EU’s budget, kan de kun behandles pa
EU-niveau, og regeringen skonner derfor, at det er i overensstemmelse med
nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Kommissionens budgetforslag for 2005 (maj 2004) vil medfare et dansk EU-
bidrag pa ca. 16,3 mia. kr. (kurs 7,43 kr./euro) i 2005. Ridets 1. lesning inde-
berer et dansk EU-bidrag pa ca. 15,7 mia. kr., mens Parlamentets 1. leesning
indebzerer et dansk EU-bidrag pé ca. 16,5 mia. kr. 1 2005.

Det vedtagne budget for 2004 indebar et dansk EU- bldrag pa 15,5 mia. kr. P4 fi-
nansloven for 2004 blev indbudgetteret et dansk bidrag pa 15,1 mia. kr. baseret pa
en forudsatning om tilbageforsel af et overskud fra 2003 pa i ‘stotrelsesordenen 3
mia. euro til medlemslandene 1 2004. Det danske bidrag 1 2004 estimeres pt. til ca.
14,7 mia. kr. Afvigelsen i forhold til finansloven skyldes iszr, at det faktiske 2003~
overskud som blev tilbagetalt til medlemslandene i 2004, var sterre end forudsat (i
- alt ca. 5,5 mia. euro)

5. Seneste foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Finansudvalg og Europaudvalg fik forelagt sagen til forhandlmgsop-
leeg forud for Ecofins forste lesning af EU's budget for 2005 d. 16. juli 2004.




