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Dagsordenspunkt 1: Wim Kok rapport - opfelgning fra DER

Baggrund

Det nederlandske formandskab har sat punktet om Wim Kok rapporten -
opfolgning fra Det Europaiske Rad - pa dagsordenen for ECOFIN-
medet den 16. november som eventuelpunkt.

Lissabon-strategien blev igangsat i forbindelse med Det Europiske Rids
made i marts 2000. Strategien udger en samlet og overordnet ramme om
en lang reekke samarbejdsomrader inden for EUL Strategien blev i ud-
gangspunktet formuleret for en 10-drig periode frem til 2010, og vil der-
for blive underkastet en midtvejsevaluering ved fordrstopmedet 1 marts
2005.

Som et led i midtvejsevalueringen blev den tidligere nederlandske premi-
erminister, Wim Kok, i forbindelse med Det Europziske Rads mede 1
marts 2004 bedt om at udarbejde en rapport om Lissabon-strategien.
Mandatet for Wim Kok-gruppen fremgar af konklusionernes pkr. 48:

»Det Europziske Rid anmoder Kommissionen om at nedsztte en gruppe
p4 hejt plan under ledelse af Wim Kok til at foretage en uafhengig vurde-
ring som bidrag til midtvejsrevisionen. Gruppens rapport ber pege pa en
rzkke foranstaltninger, der tilsammen udger en sammenhaengende strate-
gi, som satter vores skonomier 1 stand til at na Lissabon-malene. Grup-
pen bor sammenszties af et begrenset antal hojt kvalificerede personer,
der formar at afspejle samtlige interessenters holdninger. Dens rapport,
der vil blive gjort offentlig tilgzengelig, ber forelegges K ommissionen in-
den 1. november 2004, Efter forelzggelsen af rapporten drofter Kommis-
sionen og medlemsstaterne sammen dens indhold og serger for en samlet
forberedelse til Det Europziske Rids forarsmede i 2005.”

Wim Kok afleverede sin rapport med titlen *Facing the challenge - the
Lisbon strategy for growth and employment” til Kommissionen den 3.
november. EU's stats- og regeringschefer havde derefter en forste droftel-
se af rapporten i forbindelse med deres made den 4.-5. november 1 Bru-
xelles, jf. konklusionerne fra dette mode. P4 denne baggrund skal
ECOFIN drofte mulige input fra ECOFIN til brug for stats- og rege-
ringschefernes midtvejsevaluering af strategien i foraret 2005.

Indbold

Wim K ok-gruppens rapport opfordrer indledningsvis - jf. titlen pa rap-
porten - til at fokusere Lissabon-strategien pa vaekst og beskaftigelse —
ogsd med henblik p at sikre den europaiske sociale model og forbedre
miljoet.

At Lissabon-strategien ikke har varet i stand til at leve op til forventnin-
gen skyldes ikke bare det okonomiske tilbageslag, som har praeget den
globale ekonomi siden 2000. En anden primer drsag e, at EU og med-




lemsstater ikke har leveret, hvad de skulle i henhold til strategiens ind-
hold.

Wim K ok-gruppens rapport indeholder herefter en lengere rekke nogle-
anbefalinger, der i kort form praesenterer gruppens vaesentligste anbefalin-
ger. Disse omfatter:

e FEU skal soge at tiltrekke de bedste og klogeste forskere bla. ved at reducere
de administrative problemer med at bosztte sig 1 EUL

o  Med henblik p3 at fremme videnskabelige toppreestationer anbefales opret-
telse af et uafhengigt Europeisk ForskningsRad med henblik pa at stette og
koordinere grundforskning,

e Bedre opfelgning pa eEurope 2005 handlingsplanen, herunder i fbm. digital
forvaltning og adgang til bredbéndsforbindelser.

o Vedrorende EF-Patentet anbefales, at man enten vedtager det eller henleg-
ger sagen senest ved udgangen af 2005.

e Oppriotitere arbejde med at sikre implementering af vedtagne direktiver og
at udstille de lande, der ikke har gennemfort direktiverne i henhold til fri-

sterne.

e Skabe enighed om regulering af den fric bevagelighed for serviceydel-
ser ved udgangen af 2005.

o Vedtage udestiende forslag i handlingsplanen for finansielle service-
ydelser for udgangen af 2005.

e Opprioritere arbejdet med at skabe bedre regulering ti} gavn for virk-
somhederne, bl.a. ved at udvikle redskaber til vurdering af lovgivnin-
gens virkninger og reducere de administrative byrder af bide EU og
national lovgivning.

e Reducere den tid og de omkostninger, der er forbundet med at opstar-
te egen virksomhed.

e Medlemslandene bar rapportere om deres implementering af anbefalingerne
i rapporten fra den europziske beskeeftigelsestaskforce fra 2003, der ligele-
des blev ledet af Wim Kok.

e Medlemslandene bor udarbejde strategier for livs-lang Lering 1 2005.
o Medlemslandene bor udarbejde strategier for aktiv aldring 1 2C06.

e Fremme udvikling og udbredelse af teknologiske fremskridt pd miljgomra-
det og fremme arbejdet med handlingsplanen for miljeteknologl.

¢ Medlemslandene og regionale myndigheder ber fremlegge handlingsplaner
for at gore offentlige indkeb *grennere” for udgangen af 2006.

« Forirstopmedet i 2005 ber benyties til at revitalisere Lissabon-strategien,
der bor fokuseres pa vaekst og beskeeftigelse med henblik pa at understotte
social inklusion og beredygtig udvikling, og formanden for Kommissionen
ber fokusere pj at drive Lissabon-strategien fremad.

o Forarstopmedet i 2005 bor indikere de fremskridt der er blevet gjort 1 ret-
ning af at etablere ”reformpartnerskaber” med henblik pa at age befolknin-
gernes, de sociale parters og de offentlige myndigheders forstaelse for Lissa-
bon strategien.




o Ved fordrstopmedet 2005 ber stats- og regeringscheferne forpligte sig til at
gennemfore de aftalte reformer og medlemslandene ber preesentere nationa-
le handlingsprogrammer inden udgangen af 2005. Disse strategier ber for-
muleres for to ar af gangen.

e De overordnede gkonomisk-politiske retningslinier og beskaftigelsesret-
ningslinierne bor senest i juli 2005 tilrettes med en cyklus pa fire &r tl at un-
derstortte en refokuseret Lissabon-strategl.

s Furopa-Paramentet bar oprette en stiende komite for Lissabon-strategien.

o EU-budgetret bor s vidt som muligt 2ndres med henblik pé at afspejle Lis-
sabon-prionteteme.

o Kommissionen bar levere en arlig tabel over hvilke medlemsstater, der har
klaret sig bedst i retning af at opfylde 14 negleindikatorer.

o Kommissionen ber vurdere sin kommunikationsstrategi for fordrstopmedet
j marts 2005 med henblik pé at sikre, at den lever op til de hajeste standar-
der.

Disse negleanbefalinger og en reckke andre tiltag af mindre rekkevidde er yderli-
gere forklaret og udbygget 1 rapporten.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Rapporten fra Wim Kok-gruppen indebarer i sig selv ingen statsfinansiel-
le eller lovgivningsmassige konsekvenser. Efterfolgende beslutning om
implementering af enkelte af de konkrete forslag i rapporten vil kunne
have bade statsfinansielle og lovgivningsmassige konsckvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Lissabon-strategien er en samlet overordnet ramme for en rekke politik-

ker inden for EU. Overvejelser om justeringer af strategien i forbindelse

med midtvejsevalueringen mi derfor naturligvis finde sted pi EU-niveau.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg |
Folketingets Europaudvalget er i mange sammengenge blevet orienteret
om Lissabon-strategien siden marts 2000.

Folketingets Europaudvalg har den 21. september d.4. féet tilsendt kopi af
det danske non-paper, der blev afleveret til Wim Kok-gruppen som inspi-
ration til gruppens arbejde. Folketingets Europaudvalg er derudover ble-
vet orienteret om Wim-K ok-gruppens rapport forud for statsministerens
deltagelse 1 DER den 4.-5. november.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen
forud for ridsmede (generelle anliggender og eksterne relationer) den 2.
november 2004 med henblik pi orientering.




Dagsordenspunkt 2 a): Stabilitets- og vekstpagten: Styrkel-
se, klargering og bedre implemente-
ring - "Key Issues’ papir

Baggrund

EU-landenes dreftelser om Stabilitets- og Vaekstpagten

EU's stats- og regeringschefer vedtog den 18. juni 2004 - i forbindelse
med aftalen om EU’s Forfatningstraktat - en erkleting om EU’s grund-
leggende regler for finanspolitik 1 Traktat-bestemmelserne om ufor-
holdsmzessigt store offentlige underskud (EF-Traktatens art. 104, Forfat-
ningstraktatens art. I11-184). Erkleeringen bekrefter landenes forpligtelser
i forhold til Stabilitets- og Vakstpagten og udtrykker, at landene ser frem
til mulige forslag fra Kommissionen og bidrag fra medlemslandene med
henblik p3 en styrkelse og klarggring af implementeringen af Stabilitets-
og Vakstpagten.

Kommissionen offentliggjorde den 3. september 2004 en meddelelse om
styrkelse, klargoring og bedre implementering af Stabilitets- og Veekstpag-
ten’. Meddelelsens indhold er prasenteret i et key issues papir’, som ven-
tes at danne grundlag for den forste formelle orienterende debat om den
fremtidige gennemforelse af Stabilitets- og Vekstpagten pi ECOFIN den
16. november 2004,

EU’s finansministre vedtog pa det uformelle made den 10. september
2004 en erklering, der slr fast, at ministrene ikke gnsker en udvanding af
Stabilitets- og Vaekstpagten, men en styrkelse. E rklzeringen udtrykker, at
Traktaten ikke bor sndres, og at endringer i Pagtens forordninger ber
minimeres, hvis de overhovedet er nedvendige, samt at kriterierne vedr.
underskud p3 hejst 3 pet. af BNP og gld pd hejst 60 pet. af BNP fortsat
er af sterste vigtighed.

Der ventes et formelt forslag vedrarende Stabilitets- og Vzkstpagten og
efterfalgende en politisk beslutning om den fremtidige gennemforelse af
Pagten i forste halvdel af 2005.

Indhold

Temaerne i droftelserne om Stabilitets- og Vakstpagten

De emner, der i lyset af Kommissionens meddelelse og "key issues’
papiret md ventes fokus pd, er flg.:

Styrkelse af den praeventive del af Stabilitets- og Vzkstpagten
11 Oget fokus pd geeld og boldbarbed

Kommissionen har lagt op til en droftelse af, om der bor foretages en
operationalisering af Traktat-kriteriet om, at gzlden ikke ma overstige 60




pct. af BNP medmindre den *mindskes tilstrazkkeligt og nzrmer sig refe-
renceveerdien med tilfredsstillende hastighed’. Der kan f.eks. fastlegges en
benchmark-verdi for geldsreduktion. Traktatens procedure for ufor-
holdsmessigt store underskud kan eventuelt iveerkszttes, hvis et medlems-
land har en geld p4 over 60 pct. af BNP, som falder mindre end bench-
mark. Benchmark-kravet til geldsreduktion kan afhenge af geldens over-
skridelse af 60-procentkriteriet og eventuelt af den finanspolitiske hold-
barhed samt eventuelt af vakstens afvigelse fra vakstens potentielle ni-
veau.

Det er generelt et centralt spargsml, hvordan samarbejdet far sat oget
fokus pa finanspolitisk holdbarhed, herunder hvordan og hvorvidt hold-
barhed skal afspejles i den mellemfristede budgetmalsztning, jf. punkt 2.2.
Det er endvidere en mulighed, at medlemslandene i deres arlige stabilitets-
og konvergensprogrammer fremlegger mere information om holdbarhed,
herunder strategier, reformer og finanspolitiske tilpasninger, og at hold-
barhed fir en oget vagt i overvagningen af medlemslandenes budgetsitua-
tiofier.

12  Fastleggelse af den mellemfristede malscetning i lyset af gaeld
og potentiel vaekst samt boldbarhed og eventuelt andre oko-
nomiske faktorer

Stabilitets- og Vakstpagtens mellemfristede malsztning om budgetter "tet

pé balance eller i overskud” fortolkes i praksis som en strukturel (konjunk-

turjusteret) saldo teet pa 0 hvert ar over konjunkturcyklen.

K ommissionen har lagt op til, at det enkelte lands mellemfristede bud-
getmilsatning ber vere strengere, desto hojere geld og desto lavere po-
tentiel vaekst. Et land kan omvendt f.cks. have moderate gennemsnitlige
underskud, hvis landet har relativt lav geld og/eller relativt hej potentiel
vaekst.

Den mellemfristede budgetmalsztning kan endvidere eventuelt afhznge af
en vurdering af landets finanspolitiske holdbarhed, idet spargsmélet er,
om der skal tages hojde for holdbarhed indirekte, i kraft af fokus pd
geeldsredulktion suppleret med kvalitative og kvantitative analyser af hold-
barhed, eller om der skal tages hensyn til holdbarhed mere direkte 1 fast-
leggelsen af den mellemfristede malsztning,

Der er endelig lagt op til en dreftelse af, hvordan gennemforelsen af reg-
lerne skal hindtere andre skonomiske faktorer, isar strukturreformer
(f.eks. pensionsreformer, som kan have omkostninger pa kort sigt, men
positive effekter pa de offentlige finanser pi lang sigt) samt offentlige
investeringer og andre initiativer, samtidig med, at det sikres, at struktur-
reformer og andre tiltag er konsistente med milet om sunde og holdbare
finanser. Spergsmalet er bla., hvorvidt og hvordan fastleggelsen af den
mellemfristede budgetmalswtning skal tage hojde for strukturreformer og
andre tiltag og om gennemforelsen af selve proceduren vedrarende ufor-




holdsmeessigt store underskud skal geres afhengig af gennemforte struk-
turreformer og andre tiltag.

F.s.v.a. tilpasningen i retning af den mellemfristede mélsztning er der lagt
op til en draftelse af rollen for det nuvarende princip om, at lande, der
endnu ikke opfylder det mellemfristede budgetmal, ber sikre en forbed-
ring af den strukturelle saldo, idet eurolandene ber sikre en strukturel
budgetforbedring p& mindst C.5 pct. af BNP om ret.

Der er lagt op til, at den mellemfristede saldo under alle omstendigheder
fortsat skal fastlegges, s& der er en tilstrekkelig budgetmargin, der sikrer,
at man kan lade de automatiske stabilisatorer virke i en lavkonjunktur,

uden at det faktiske underskud overskrider 3 pct. af BNP.

13 Styrket budgetkonsolidering i gode tider

Et hovedproblem med gennemferelsen af Stabilitets- og Vakstpagten har
varet manglende konsolidering og finanspolitiske lempelser under den
seneste hojkonjunktur, der toppede i 2000, og dermed manglende rade-
ram under den efterfolgende lavkonjunktur, der bundede i 2003. Stabili-
tets- og Vaelstpagtens principper om symmetrisk finanspolitik over kon-
junkturcyklen har med andre ord ikke vaeret opfyldt 1 tilstrekkelig grad.

Kommissionen har lagt op til en dreftelse af, hvordan der i hejere grad
kan sikres konsolidering 1 gode tider. Kommissionens finder, at en mulig-
hed er at anvende advarsler (early warnings’) med henblik pa rettidigt at
signalere behov for at korrigere en uhensigtsmeassig budgetudvikling, her-
under i gode tider og nér underskuddene ikke nedvendigvis er taet pa3
pet. af BNP. Der er lagt op til en dreftelse af, hvad der yderligere kan
gores for at sikre konsolidering i gode tider.

Forbedret implementering af proceduren vedrorende uforholdsms-
sigt store underskud

14 At tage hojde for den akonomiske udvikling i gennemforelsen

af proceduren vedrorende uforboldsmeassigt store underskud
Kommissionen har lagt op til en draftelse af, hvorvidt og hvordan Stabili-
tets- og Vakstpagten 1 hojere grad ber tage hojde for lengere perioder
med lav vaekst.

Undtagelser som folge af lav wekst

En mulighed er at omdefinere den undtagelse fra proceduren vedrorende
uforholdsmessigt store underskud, som ifelge Traktaten kan gives, nar
underskuddets overskridelse af 3-procentsgransen er ’exceptionel’ og
midlertidig. Stabilitets- og Vackstpagten definerer, at et sakaldt ’exceptio-
nelt’ gkonomisk tilbageslag krever et fald i det reale BNP pa mindst 2
pet., idet der kan gores en undtagelse i tilfelde af et fald i det reale BNP
pa 0,75 pct.




Loengere tidsfrister som falge af lav wekst

Det er ogsi en mulighed, at tidsfristen for korrektionen af et uforholds-
mzessigt stort underskud - som ifelge Stabilitets- og Vekstpagten ber gen-
nemfores i aret efter, at det er konstateret, medmindre der foreligger
'seerlige omstendigheder’ - fastlegges i lyset af landets gkonomiske udvik-
ling, idet man f.eks. kan definere *serlige omstandigheder’ og i sidanne
tilfzlde tillade lengere tidsfrister end “dret efter’. Det er endvidere en mu-
lighed at tillade kengere tidsfrister for lande med lav geld.

I forhold til reglerne for korrektionen af uforholdsmeessigt store under-
skud inden for en given tidsfrist, skal der endvidere tages stilling il,
hvordan vurderingen af budgetpolitik og -udvikling skal skelne mellem
 faktisk gennemfarte finanspolitiske tiltag og okonomiske fejlskan 1 lyset
af det forhold, at en given finanspolitisk stramning kan resultere let
strukturel budgetforbedring og en faktisk saldo, der er ringere end forud-
set, hvis den potentielle vakst udvikler sig mindre gunstigt end skennet
pa tidspunltet for den finanspolitiske stramning,

Der er endelig lagt op til en droftelse af, hvorvidt der er behov for gene-
relt at genoverveje de forskellige tidsfrister i de respektive led i procedu-
ren vedrarende uforholdsmzssigt store underskud, herunder vedrorende
henstillinger (artikel 104.7) og disses tidsfrister for hhv. tiltag og korrekti-
on af underskud, paleg (artikel 104.9) og deponeringer (artikel 104.11).

15  Andre emner

Egn raekke andre emner ventes dreftet, bla. sammenhangen mellem Stabi-
litets- og Vaekstpagten og de overordnede pkonomisk-politiske retnings-
linjer (BEPG) samt styrket kvalitet af budgetstatistik og prognoser. Der
ventes endelig en teknisk droftelse af definitionerne pa hhv. hej

veekst/ ’gode tider’ og lav vakst/ darlige tider’, jf. punkr 2.3 og 2.4.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af Trakraten samt Stabilitets- og Vakstpagten, hvorefter medlemslan-
dene er forpligtet til at undga uforholdsmaessigt store budgetunderskud.
Droftelser vedrorende reglerne og rammen for det finanspolitiske samar-
bejde m3 nedvendigvis gennemfores pa fallesskabsniveau. Regeringen
skonner pi den baggrund, at sagen er 1 overensstemmelse med neerheds-
og proportionalitetsprincippet.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvaig
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




Dagsordenspunkt 2 b): Stabilitets- og vekstpagten: Gresk statistik
~ samt proceduren for uforholdsmzssigt store
underskud - opfalgning pa henstilling til
Grzkenland jf. Traktatens artikel 104(7)

Notat herom felger snarest muligt
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Dagsordenspunkt 3: De finansielle perspektiver 2007-2013 -
egne ressourcer

(KOM(2004)501/ KOM(2004)505)

Baggrund

Kommissionen fremlagde i sammenhzng med meddelelsen om de flerari-
ge finansielle udgiftsrammer (perspektiver) for 2007-2013 den 14. juli
2004 ogsa folgende forslag vedrerende finansieringen af EU’s budget

2007-2013.
e Forslag til ridsbeslutning 2004 og ridsforordning KOM (2004}
501 final.

e Rapport om finansieringen af EU’s budget KOM (2004) 505 final.

Det nuveerende system for finansieringen af EU’s budget laber uendret,
indtil der matte veere blive vedtaget ®ndringer. Andringer i form af en ny
ridsbelsutning og ridsfordordning skal vedtages enstemmigt af Radet ef-
ter horing af Europa-Parlamentet.

Det foreligger ilke p.t. oplysninger om det nzrmere indhold af den orien-
terende draftelse i ECOFIN d. 16. november om egne indtagter

Forslag til ridsbeslutning og ridsforordning om indtegtssystemet
Konkret foreslir Kommissionen en ny ridsbeslutning, der analyserer og
begrunder indforelsen af en ny generel nettokorrektionsmekanisme som
afloser for den eksisterende korrektionsmekanisme for UK, jf. art. 4 og 5 i
udkast til radsbeslutning, samt en ny ridsforordning, der endrer reglerne 1
den geldende forordning for egne indwegier i overensstemmelse hermed.

K ommissionen tager i forslaget afset i, at budgetmzssige nettopositioner,
defineret som forskellen mellem bidrag til og overforsler fra EU's budget,
ikke opfanger de fulde fordele ved medlemskab af EU. Dels fordi nogle
fzlles indsatser giver sztlige fordele og spill-over effekter, der ikke kun
vedrorer den forste modtager og ikke 1 fuldt omfang opfanges budget-
maessigt (f.eks. indsats til forskning eller Det Indre Marked), dels fordi
beregninger af nettopositioner et behzeftet med betydelige metodiske pro-
blemer, der ger, at opgerelsen er meget felsom overfor valg af metode.

K ommissionen hefter sig dog ved, at storrelsen af nettopositioner har
vaeret i centrum for den politiske diskussion, og at UK 1 1984 med Fon-
tainebleau-aftalen opniede en eksklusiv rabat. Kommissionen vurderer, at
grundlaget for denne eksklusive rabat ikke lengere er opfyldt. Dels er UK
ikke, som i 1984, blandt de mindst velstiende EU-lande med en negativ
nettoposition. Tvertimod er UK det mest velstiende land med en negativ
nettoposition. Dels har flere lande end UK i dag, hvad der kan betegnes
som en serlig stor ("excessive”) negativ nertoposition.
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En reekke andre lande er ifslge Kommissionen siledes dag i den situation,
at de har et legitimt grundlag for at gere krav pa en nettokorrektion ud fra
kriterierne fastlagt i Fontainebleau.

Endelig konstaterer Kommissionen, at udgifterne til finansieringen af ud-
videlsen skal deles ligeligt, hvilket ogsd begrunder en andring af den eksi-
sterende eksklusive rabat til UK.

Kommissionen opstiller to parametre for udformningen af en generel net-
tokorrektionsmekanisme til aflesning af den eksisterende eksklusive rabat
til UK.

e Den skal sikre mod, at der opstir en szrlig stor negativ budgetba-

~ lance hos ét eller flere lande og samtidig sikre en udligning af for-

skelle i nettoposition hos lande med sammenligneligt velstandsni-
veau.

e Finansieringsbyrden til en sidan mekanisme skal holdes pa et rime-
ligt niveau.

Kommissionen analyserer sig frem til, at en rekke andre lande end UK
vil f4 en sarlig stor negativ nettoposition i perioden 2008-2013, hvis det
nuverende finansieringssystem, med en eksklusiv rabat til UK, fortsxtter
wendret. UK vil ifolge Kommissionens analyser fi den relativt bedste po-
sition blandt nettobetalerne og sterrelsen af den eksklusive rabat vil stige
fra gennemsnitlig 4,6 mia. euro arligt (perioden 1997-2003) til gennem-
snitlig 7,1 mia. euro arligt (perioden 2008-2013).

K ommissionen foreslir siledes indferelsen af en ny generel nettokorrek-
tionsmekanisme, og fremhever tre vigtige parametre for udformningen:

e Tarsklen for hvornir et nettobidrag bliver sarlig stort.

e Reglerne for finansieringen af en generel nettokorrektionsmeka-
nisme,

e Korrektionsandelen (dvs. den andel af et givet nettobidrag over
teersklen, der gives rabat for).

Kommissionen foreslér en tarskel pa 0,35 pct. af landets BNI, som det
niveau, hvor et negativt nettobidrag af serlig stor karakter indtraeder. Det
betyder, at en bestemt korrektionsandel af nettobidraget over denne teer-
skel skal omfattes af en rabat. Kommissionen fremhaver, at en ny korrek-
tions mekanisme ikke m3 medfare en foreget finansieringsbyrde for de
lande, som ikke fir del i korrektionerne set i forhold til en videreforelse af
den eksisterende eksklusive rabat til UK. Dette opfyldes med den foresla-
ede terskel pd 0,35 pct. af landets BNI.

K ommissionen analyserer forskellige varianter af reglerme for finansieringen,
herunder sarligt hvilke lande, der skal bidrage til eller undtages fra finan-
sieringen af en generel korrektionsmekanisme. Kommissionen foreslar, at




alle lande skal bidrage til at finansiere alle rabatter, hvilket er anderledes
end i dag, hvor UK ikke bidrager til finansieringen af sin rabat. Teknisk
foreslas rabatterne (korrektionerne) finansieret gennem en forhajelse af
BNI-bidraget med det samlede rabatbelab.

K ommissionen ser endvidere pa, om finansieringen af en nettokorrekti-
onsmekanisme skal vere pd indtzgtssiden som i dag (dvs. rabat p indbe-
talingerne) eller p3 udgiftssiden (udbetaling af ekstra overfarsler). Kom-
missionen foreslir at fastholde en finansiering over indtagtssiden, selv
om en model, hvor alle betaler til alles rabatter, kan sammenlignes med at
have finansieringen over udgiftssiden.

Endelig ser Kommissionen pé, hvilke udgifter, der skal indg8 i beregnin-
gen af nettopositionerne. Her foreslar Kommissionen, at den eksisterende
metode, som bruges ved beregningen af UK’s rabat, fastholdes. Det vil
sige, at alle udgifter vedrgrende landbrug, strukturfonde, interne politik-
ker og administration indgir, mens udgifter td eksterne aktioner udenfor
EU's greenser ikke indgdr. I Kommissionens beregninger af nettopositio-
ner indgr toldindtzgter, der indkraeves i et bestemt land, som del af dette
lands indraegter. '

K ommissionen analyserer konsekvenserne at lade korrek tionsandeler udgere
bade 50 pet. og 66 pet., som den eri dag med UK’s rabat. Kommissionen
foreslir at fastholde andelen pa 66 pet. Det vil sige, at landet selv skal

finansiere 34 pct. af sit nettobidrag over tzrsklen, mens resten finansieres

af alle lande (inkl. landet selv).

Kommissionen foreslar pé dette grundlag folgende ny model for finansie-
ringen af EU’s budget med effekt fra 1997 og frem:

e Traditionelle egne indtzgter, momsbidraget og BNI-bidraget beva-
res som 1 dag.

e Alle nettobidrag over 0,35 pet. af landets BNI gives en rabat (kor-
rektion) pa 66 pct. _
e Rabatten (korrektion) betales af alle lande, altsd ogsd landet selv.

e Den samlede rabat begranses til max. 7,5 mia. euro arlige, hvilket
svarer til en videreforelse af den eksisterende eksklusive rabatord-
ning for UK. Overskrides dette belob nedjusteres korrektionsande-
Jen fra 66 pet. til en sats, hvor loftet overholdes.

e Der indfores en overgangsordning, som sikrer UK en gradvis ud-
fasning fra sin nuvaerende, eksklusive rabat og andre end gradvis
indfasning i den foresliede nye generelle nettokorrektions meka-

_nisme efter folgende model:
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Udfasning

UK deltager p lige fod med andre lande i den nye generelle nettokorrek-
tionsmekanisme, men kompenseres tillige gennem overforsler fra EU-
budgettets udgiftsside i 4 4r efter folgende formel:

2008: 2,0 mia. euro.
2009: 1,5 mia. euro.
2010: 1,0 mia. euro.
2011: 0,5 mia. euro.

Disse belob foreslis finansieret efter den fordelingsnegle, der 1 dag gelder
for UK’s rabat, dvs. UK betaler ikke til sin rabat og Tyskland, @strig, Ne-
derlandene og Sverige betaler kun 25 pet. af deres normale andel til finan-
sieringen. Endvidere foreslas det, at disse kompensationsbetalinger til UK
ikke indgar i fastleggelsen af landenes nettopositioner for 2008-2011 og at
de ligeledes ikke indgir det samlede maksimale rabatbeleb pd 7,5 mia.
euro arhigt.

Indfasning

Da dette vil gore den foresliede nye generelle rabatordning dyrere end 7,5
mia. euro irligt, foreslir Kommissionen tillige, at den nye generelle rabat-
ordning indfases gradvist i perioden 2008-2011 gennem justeringer ¢ korrek-
tionsandelene efter folgende formel:

2008: 33 pct.
2009: 50 pct.
2010: 50 pct.
2011: 66 pct.

Samlet vil det indebzre, at den foresliede nye generelle nettokorrektions-
mekanisme ifolge Kommissionen vil koste mindre end det fastsatte mak-
simum pa 7,5 mia. euro arligt for 2008-2013 inklusiv kompensationsbeta-
linger til UK i 2008-2011, men lidt mere end den generelle nettokorrekti-
onsmekanisme uden den foresliede udfasning og indfasning.

Rapport om finansieringen af EU’s budget

Kommissionens rapport om egne indtzgter folger af konklusionerne fra
Det Europeiske Rid i Berlin i marts 1999. Ud over spargsmalet om en ny
generel nettokorrektionsmekanisme beskaftiger rapporten sig iser med en
vurdering af det eksisterende finansieringssystems virkemade og spargs-
malet om en ny indtagskilde til finansieringen af EU’s budget.

K ommissionen vurderer, at det eksisterende finansieringssystem har fun-
geret godt pd nogle parametre, men mindre godt pd andre. P4 plussiden

teeller, at systemet har sikret stabilitet og tilstreekkelig finansiering. P4 mi-
nussiden taller, at systemet ikke har vist sig transparent og enkelt samt at
det ikke bidrager optimalt til en effektiv allokering af de gkonomuske res-
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sourcer i EU. Desuden fremhzver Kommissionen, at omkostningseffekti-
viteten i administration og ligheden {retfaerdigheden) i bruttobetalinger er
utilfredsstillende, og iszr, at EU’s finansielle autonomi er blevet mere og

mere begrenset. Det understreges af Kommissionen, at der ikke eksisterer
nogen direkre forbindelse mellem borgeren/skatteyderen og EU’s budget.

Dette sidste spprgsmil tager Kommissionen op i en gennemgang af tre
instrumenter til at forbedre EU's finansielle autonomi og forbindelsen mel-
lem skattebetaleren og EU. Kommissionen foreslar, at en evt. indfersel af
et sidant nyt finansieringsinstrument skal veere budgetneutralt, idet det
bar erstatte det eksisterende moms-bidrag og sammen med de traditionel-
le egne indtegter og BNI-bidraget udgore finansieringssystemet for EU’s
budget. Kommissionen overvejer endvidere at fremlzgge en kereplan for,
at dette kan ske fra og med 2014.

Det forste instrument, der overvejes af Kommissionen, er en afgift pd brugen
af enengikilder, og specifikt en afgift koblet til forbruget af motorbrand-
stoffer, der bruges ved vejtransport. Det tekniske grundlag for dette er
ifolge Kommissionen tilvejebragt med direktiv 2003/96/EC, hvor den
nedvendige harmonisering er fastlagt.

Det andet instrument, der overvejes af Kommissionen, er en EU mons, som
kunne erstatte en del af den nationale moms, hvorved en direkte forbin-
delse til forbrugeren etableres uden at afgiftstrykket samlet set foreges.

K ommissionen overvejer, om man kunne foresl en sats pa 1 pct. som
EU-andelen samt understreger, at EU-andelen skal opgore szrskilt for at
synligheden sikres.

K ommissionen vurderer, at et sadant instrument vil vaere teknisk muligt at
gennemfore indenfor en relativ kort srreekke, men at der udestdr en del
afklaring omkring serligt harmonisering af medlemsstaternes momssyste-
mer, inden dette vil vare muligt.

Det tredie instrument, Kommissionen overvejer, er en flles selskabsskat, der
kunne imedega negative eksternaliteter pa tveers af greenser i form af f.eks.
smuthuller i skattesystemet. Et sidant instrument vil iflge Kommissio-

nen 1 givet fald skulle basere sig en minimumssats defineret pa grundlag af
et harmoniseret beskatningsgrundlag i medlemslandene.

K ommissionen vurderer, at dette instrument vil kreeve betydelige og lang-
varige forberedelser for at kunne realiseres - bide ud fra et politisk og et
admunistrativt perspektiv.

Kommissionen konkluderer, at Ridet opfordres til at diskutere og behandle
de tre instrumenter og at notere sig Kommissionens hensigt om at udar-
bejde en kereplan for, efter forslag fra Kommissionen, at lade det nuvz-

rende momsbidrag erstatte af et nyt finansieringsinstrument fra og med
2014.




15

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun be-
handles p3 EU-niveau, og det er derfor i overensstemmelse med nerheds-
og propottionalitetsprincippet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

En reform af EU’s finansieringssystem vil kunne have betydelige statsfi-
nansielle konsekvenser, afhengig af den endelige indretning af finansie-
ringssystemet samt storrelsen og sammensxtningen af udgifterne pd EU’s
budget. Mere konkrete sken vil siledes forudsatie storre klarhed over
forhandlingernes mulige udfald.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketinget fik den 2. september oversendt et grundnotat om K ommissi-
onens forslag vedr. finansieringen af EU's budget 2007-13.
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Dagsordenspunkt 4 a): Finansielle tjenesteydelser: Finansiel
. : integration - opfelgning pa den finan-
sielle handlingsplan
(KOM(1999)232)

Formandskabet legger op til vedtagelse af rédskonklusioner. ECOFIN vil
understrege vigtigheden af, at de resterende forslag under den finansielle
handlingsplan vedtages samt opfordre Kommissionen til at fortsette ar-
bejdet med at integrere de finansielle markeder.

Baggrund og indhold

Arbejdet med gennemfarelsen af det indre marked for finansielle tjeneste-
ydelser er sket med udgangspunkt i den finansielle handlingsplan
(KOM(1999)232). Formalet med handlingsplanen er at styrke det indre
finansielle marked. Handlingsplanen udlgber med udgangen af 2004. Der
mangler nu kun vedtagelse af 3 forslag ud af de oprindelige 42 reguleringsini-
tiativer 1, at handlingsplanen er gennemfert (Basel II-forslaget, forslaget om green-
seoverskridende fusioner (10. selskabsdirektiv) samt om flytning af hjemsted (14.

- selskabsdirektiv)).

Endvidere er der pa det finansielle omride forhandlinger om 3. hvidvaskdirektiv,
genforsikringsdirektivet og om regnskabsreglerne.

Arbejdet med at folge op pa den nuvarende handlingsplan er i gang, og
fokuserer pd at:

- sikre gennemforelse og sge effekten af initiativerne i den nuvarende
handlingsplan i national lovgivning,

- styrke finansiel stabilitet ved forst og fremmest at modernisere eksi-
sterende lovgivning og styrke tilsynet med de finansielle markeder og

- treffe beslutning om nye tiltag efter analyser af potentialet for gevin-
ster ved yderligere finansiel integration, undersagelser af tilbageve-
rende integrationsbarrierer og konsekvensanalyser.

Et udspil til opfelgning pa handlingsplanen forventes fremlagt af den nye
Kommission 1 begyndelsen af 2005 '

P ridsmedet legger formandskabet op til vedtagelse af rddskonklusioner
om, at Ridet

- noterer sig fremskridtene i arbejdet med at sikre bl.a. finansiel stabili-
tet

- understreger vigtigheden af en vedtagelse af forslagene om:
- kapitalkrav til kreditinstitutter (Basel II},
- 8. selskabsdirektiv om lovpligtig revision,
- 3. hvidvaskdirektv,
- genforsikringsdirekrivet,
- arbejdet med udarbejdelse af regnskabsstandarder,
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. stotter Kommissionens arbejde med overvejelser om valg af en ny
strategi for de fremtidige initiativer.

- gentager sin stette il at nye initiativer skal ske efter grundige analy-
ser/behovsvurderinger.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet afgiver ikke udtalelse om den lebende opislgning pa
handlingsplanen.

Nztheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om en statusrapport om initiativer til forbedringer af det indre
marked for finansielle tjenesteydelser. De enkelte initiativer skal have uil
forma! at udbygge det europaiske finansielle marked. Udkastet til
radskonklusioner vurderes at vare i overensstemmelse med savel ner-
heds- som proportionalitetsprincippet.

Gezldende dansk ret

Der er tale om ridskonklusioner, der ikke i sig selv berarer geldende ret.

Horing
Der er ikke foretaget horing om ridskonklusionerne.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konselkvenser
Der er ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser af
fremleggelsen af ridskonklusionerne.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Giget finansiel integration md formodes at give samfundsekonomiske ge-
vinster gennem mere velfungerende finansielle markeder 1 EU.

Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg
Den seneste fremskridtstapport om den finansielle handlingsplan blev

forelagt Folketingets Europaudvalg den 28. maj i forbindelse med
ECOFIN-madet den 2. juni 2004.
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Dagsordenspunkt 4 b): Finansielle tjenesteydelser: *Clearing
and Settlement’
(KOM(2004)312)

Formandskabet legger op til vedtagelse af radskonklusioner. ECOFIN
opfordrer Kommissionen til at fortsatte arbejdet med at foresla initiativer
med henblik p3 at skabe sikker og effektiv greenseoverskridende clearing
og afvikling.

Baggrund og indhold

Kommissionen har den 5. maj 2004 sendt "Meddelelse om clearing og
afvikling i Den Europiske Union - vejen frem" (Kom (2004) 312) (Med-
delelsen) til Ridet og Europa-Parlamentet.

Ifolge meddelelsen har de senere 3rs internationalisering skabt et oget
behov for, at vardipapirer kan handles sikkert og effektivt, herunder om-
kostningseffektivt, pd tveers af graenserne. Forskelle i lokale markeder og

. lovgivning besverligger og fordyrer den granseoverskridende clearing og
afvikling af vaerdipapirhandler. Kapitalmarkederne har ifalge meddelelsen
pabegyndt en konsolideringsproces, hvor clearing- og afviklingssystemer
ved samarbejde og/eller fusioner soger at imadegd de problemer, som
forskelle i teknik, markedspraksis og lovgivning ferer med sig. Det frem-
gar af meddelelsen, at Kommissionens udgangspunkt er, at denne konso-
lidering vil fortsatte, og at den skal understattes. Dette nedvendigger, at
der gives investorer, markeder samt clearing- og afviklingssystemer fuld
valgfrihed med hensyn til opbevaring og clearing/afvikling af verdipapi-
rer.

Meddelelsen er en beskrivelse af de tiltag, som Kommissionen finder, skal
igangseettes pi omridet for clearing og afvikling. Det drejer sig om tiltag,

" som det ifolge meddelelsen ilske kan overlades til kapitalmarkedet selv at

tage sig af. Det forudszttes, at markedet selv foretager nedvendige n-

dringer af teknik og markedspraksis.

Meddelelsen vedrarer alene clearing og afvikling af veerdipapirer og afled-
te finansielle instrumenter baseret pi verdipapirer, og dekker altsa ikke
valuta-/ pengeafvikling, udover den pengeafvikling, der skal ske i forbin-
delse med kab/salg af verdipapirer og verdipapirderivater.

Indledningsvis beskriver meddelelsen de problemomrider indenfor clea-
ring og afvikling, der efter Kommissionens vurdering nedvendigger tiltag,
udover hvad markedet selv kan forventes eller ber tillades at tage sig af.

Det drejer sig om folgende problemomrider:

1. Ménglende mulighed for at valge, hvor man vil udstede eller opbe-
vare sine verdipapirer.

g
i
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2. Deter omkostningskraevende at foretage greenseoverskridende clea-
ring og afvikling.

3. Systemerne tilbyder i praksis ikke clearing og afvikling over green-
serne.

4. Manglende rammer for grenseoverskridende tilsyn/ overvagning.

5. Konkurrencemessige skavheder p3 grund af sarlige krav tl eller
fordele for visse udbydere af clearing- og afviklingsydelser, for ek-
sempel banker.

6.  Visse skattetekniske og selskabsretlige forhold besvarligger udste-
delse og opbevaring af verdipapirer mere end et sted.

7 Torskelle i medlemsstaternes lovgivning vedrarende rettigheder
over vaerdipapirer skaber retlig usikkerhed i forbindelse med gren-
seoverskridende clearing og afvikling.

Med henblik p3 at fjerne barrierer og for at opni effektiv og sikker clea-
ring og afvikling indeholder meddelelsen forslag om, at der skal

. nedszttes en styregruppe,

. udarbejdes et rammedirektiv om clearing og afvikling,

. nedsattes en ekspertgruppe med henblik pa at eliminere en rekke
juridiske hindringer for grenseove rskridende verdipapirafvikling
samt

) nedszttes en ekspertgruppe med henblik pé at eliminere en rekke

hindringer af skatteteknisk karakter.

Herudover vil Kommissionen sammen med nationale konkurrencemyn-
digheder pise, at den forventede centralisering og liberalisering af marke-
det for clearing og afvilding ikke fir usnskede og traktatstridige konkur-
rencemassige effekter.

Styregruppe

For at optimere hele processen, herunder ikke mindst for at skabe bro
mellem modstridende interesser, foreslds det i meddelelsen, at der nedset-
tes en styregruppe, der dels skal ridgive K ommissionen undervejs dels
overvige og koordinere processen. Gruppet, der allerede er nedsat
(CESAME-gruppen) bestér af deltagere pa hejt niveau fra forskellige pri-
vate og offentlige instanser. Gruppen forventes at nedsztte ekspertgrup-
per, hvis den skonner det hensigtsmassigt eller nedvendigt for at {3 be-
skrevet og analyseret sporgsmal af betydning for den samlede proces.

Rammedirektiv om clearing og afvikling
Et direktiv pd omridet for clearing og afvikling skal ifolge meddelelsen
indeholde folgende hovedomrader:

1.  Bestemmelser om vidtgiende ret til deltagelse 1 systemerne og om
adgang til frit at kunne velge mellem systemerne.
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2. Bestemmelser om rammer for regulering og tilsyn, herunder regler
om kapitalkrav og greenseoverskridende samarbejde mellem tilsyn.
" 3. Bestemmelser om ledelse i bred forstand {corporate governance),

herunder ejer- og koncernstruktur, krav til bestyrelse og direktion
og deres indbyrdes ansvarsfordeling, ledelsesprocessen, m.v.
4.  Konkurrencemassige forhold.

[unidisk gruppe

Eliminering af retlige barrierer skal gennemfores ved nedsattelse af en
gruppe bestdende af eksperter fra hojere lereanstalter, offentlige myndig-
heder og praktiserende advokater. Gruppens mal er en harmonisering af
lovgivning om rettigheder over vardipapirer. En sidan harmonisering vil
have betydning for de fleste medlemsstaters lovgivning pa en rzkke ker-
neomrider. Det forudszttes, at gruppen selv definerer projektets praecise
afgreensning, men at folgende emner skal indgd 1 arbejdet:

e Arten af investors rettigheder i forhold til vaerdipapirer, der befin-
der sig pa en konto hos en mellemmand.

. Overdragelse af visse rettigheder.

. Endelighed af registreringer.

. Beskyttelse af investors rettigheder ved en mellemmands konkurs.

. Godtroende tredjemands retserhvervelse.

. Forskelle i regler om selskabsretlige forhold i forbindelse med ejen-
domsrettens overgang, hvis disse forskelle skyldes national lovgtv-
ning.

. Udsteders valgfrihed med hensyn til stedet, hvor verdipapirerne
registreres.

I de svar pi Meddelelsen, som Finanstilsynet har kendskab til, synes der
generelt at vere meget stor opbakning til at nedsztte gruppen. Svarene
peger nesten entydigt p forskellene i lovgivning som den storste hin-
dring for en effektiv og risikofri greenseoverskridende clearing og afvik-
ling. P4 den baggrund er det miske muligt at gennemfore en harmonise-
ring af relevant lovgivning hurtigere end forudsat i Meddelelsen.

Skatteteknisk gruppe

Endelig peger Meddelelsen pd en rekke skattemessige forhold, blandt
andet i forbindelse med tilbageholdelse af skat pa og eventuel dobbeltbe-
skatning af udbytte pa alstier, der besvarliggor og i nogle tilfzlde umulig-
gor, at verdipapirer kan opbevares uden for udstederlandets granser.

Det foreslas, at der nedszttes en ekspertgruppe, der skal se pa disse
spergsmil. I farste omgang leegges der ikke op til en egentlig harmonise-
ring af skattereglerne men alene til en ensartet behandling af inden- og
udenlandske investorer samt til en tilpasning af procedurerne for den
skattetekniske behandling af relevante forhold.
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Der legges op til vedtagelse af rddskonklusioner, hvori ECOFIN hilser

K ommissionens arbejde velkomment og opfordrer til, at der arbejdes vi-
dere med de emner, der behandles i meddelelsen om clearing og afvikling.

Radskonklusionerne stotter ogsi en af Kommissionen foreslaet "impact
analysis" og opfordrer Kommissionen til, at analysen gennemfgres senest
1 efteraret 2005.

Europa-Parlamentets holdning

Meddelelsen har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet. Kommissionen
udsendre imidlertid i maj 2002 en forlaber for Meddelelsen. P4 grundlag
of denne 1. meddelelse vedtog Europa-Parlamentet en resolution, hvori
Parlamentet bod Kommissionens initiativ velkomment og pegede pa be-
hovet for klare regler pa en raekle omrider.

Der er god overensstemmelse mellem meddelelsens forslag til tiltag og
Europa-Parlamentets tilkendegivelser.

Nztheds- og proportionalitetsprincippet

De problemstillinger, der peges pé 1 meddelelsen, er affadt af forskelle 1

nationale lovregler og markedspraksis. Det er Kommissionens holdning,

at markedet selv kan og ber tage sig af forhold af markedsmaessig og tek-
nisk karakter. Hvis markedet vil konsolidere, er det markedet selv, der er

neermest til at afgore, hvorledes dette skal ske i relation til teknik og mar-
kedspraksis.

Derimod mener Kommissionen ikke, at de enkelte lande 1 tilstrekkelig
grad kan forventes at gennemfore de nadvendige understottende lovgiv-
ningsmassige tiltag med henblik pa konsolidering, hvorfor Kommissionen
anser et direktiv for savel hensigrsmessigt som nedvendigt.

Regeringen er enig i denne vurdering.

Gzldende dansk ret
Der er tale om ridskonklusioner, der ikke i sig selv berarer gzldende ret,

Horing

Der foretages ikke haring om ridskonklusionerne.

Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Der er ikke lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser af
fremleggelsen af ridskonklusionerne.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Jget finansiel integration i form af effekriv og sikker greenseoverskriden-
de cleating og afvikling mi formedes, at give samfundsskonomiske gevin-
ster gennem mere velfungerende finansielle markeder 1 EU.
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Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er senest sendt grundnotat den 7. juni 2004 og supplerende grundno-
tat 10. august 2004 om Meddelelsen til Folketingets Europaudvalg.

Dagsordenspunkt 4c): Finansielle Tjenesteydelser:
- Vurdering af Lamfalussy-
processen

Notat herom felger snarest muligt
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Dagsordenspunkt 5 a): | Moms: *One stop shop’

Kommissionen har fremsat forslag til:

o ndring af direktiv 77/377/EQF (6. momsdirektiv) med henblik
pa forenklinger af momsforpligtelser,

o zndring of direktiv om ordninger for godtgarelse af moms til af-
giftspligtige personer, som ikke er etableret pd medlemsstatens
omride, men er etableret i en anden landsstat (8. momsdirektiv), og

s endring af forordning 1798/2003 om administrative samarbejds-
ordninger nedvendige for funktionen af one-stop systemet og for
godigerelsen af moms til afgifispligtige personer, som ikke er etab-
leret pi medlemsstatens omride, men er etableret i en anden med-
lemsstat.

Baggrund og indhold

K ornmissionen vurderer, at virksomheder med momsforpligtelser i andre
medlemslande end deres eget har betydelige administrative byrder. Endvi-
dere er reglerne i 8. momsdirektiv for godtgerelse af kebsmoms afholdt 1
et andet medlemsland s3 administrativt omfattende, at mange virksomhe-
der ikke anmoder om godtgarelsen.

Forslaget sigter mod at lette de administrative byrder for virksomheder,
der ikke er etableret i det medlemsland, hvor de foretager momspligtige
aktiviteter. Forslaget indeholder folgende elementer:

Udvidet brug af omvendt betalingspligt

Indforsel af et one-stop system

Indforsel af et godigarelsessystem til aflosning af 8. momsdirektiv
Harmonisering af fradragsretten

Forenkling af fjernsalgsreglerne

Andringer i serordningen for smd virksomheder.

HEOOw e

Forslaget indebarer endringer i 6. momsdirektiv for s& vidt angir punkt
A, B, D, E og F. Derudover foreslds et nyt direktiv til erstatning af 8.
momsdirektiv, punkt C. Endelig vil en gennemforelse af punkt B og C
ogsé kraeve ndringer i forordningen om administrativt momssamarbejde.

Nedenfor prasenteres de enkelte elementer i detaljer.

Ad. A. Udvidet brug af omvendt betalingspligt, business-to-business
(B2B)

Der er i dag omvendt betalingspligt ved en del transaktioner mellem af-
giftspligtige personer (B2B) i forskellige EU-lande. Det vil sige, at keber -
i stedet for slger - skal indbetale moms i kebers hjemland (forbrugslan-
det). Fordelen ved omvendt betalingspligt er, at szlger fritages for at skul-
le momsregistreres og indbetale momsen 1 kebers hjemland.
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For visse typer af B2B-transaktioner er det obligatorisk for medlemslan-
dene at anvende omvendr betalingspligt, for andre typer er det frivilligt.

~ Kommissionen foreslar, at udvide den obligatoriske brug af omvendt be-
talingspligt til ogsd at omfatte transaktioner med:

e varer, der installeres/samles af eller pa vegne af szlger

o ydelser i forbindelse med fast ejendom, art. 9(2)a, herunder ydelser
fra ejendomsmeglere, ejendomshandlere og sagkyndige, samt ydel-
ser vedrerende forberedelse eller samordning af byggearbejder

o ydelser angivet i art. 9(2)c, som omfatter:
- virksomhed indenfor kulturel aktivitet, sport, kunst, viden-
skab, undervisning og underholdning,
- virksomhed knyttet til transport, sésom lastning, losning og
omladning,

- sagkyndig vurdering af lesaregenstande og
- arbejde udfert pd losoregenstande

e transaktioner med en keber, der er en momsregistreret afgiftsplig-
tig person.

Imidlertid medferer omvendt betalingspligt og det forhold, at sxlger ilkke
lengere er momsregistreret i kabers land, at salger ikke umiddelbart kan
fratraekke moms af eventuelle indkeb i dette Jand - men i stedet md sage
om godtgprelse efter 8. momsdirektiv. Derfor har Kommissionen foresla-
et 2ndrede og forenklede regler for denne godigerelse, jf. punkt C.

Ad B. Indfarsel af et one-stop system

Efter geeldende regler skal en virksomhed, der szlger varer eller ydelser,
som momsberigtiges i kebers land, momsregistreres m.v. 1 dette land
(forbrugslandet) bortset fra i de tilfzlde, hvor der bruges omvendt beta-
lingspligt i B2B-salg. Szlger virksomheden til mange forskellige EU-lande
vil den skulle registreres i dem alle og leve op til en ralde forskellige krav
1 landene.

Siden 2003 har det vaeret muligt for virksomheder i 3. lande, der szlger e-
handelsydelser til private forbrugere (Business-to-Consumer, B2C) at regi-
strere virksomheden i ét EU-land, hvorefter virksomheden via myndighe-
derne i dette land elektronisk kan foretage momsangivelser til alle med-
lemslande i EU. Dette system med én indgang til alle EU-lande kaldes et
one-stop system.

Kommissionen foreslar, at one-stop systemet fra medio 2006 udvides til
ogsi at omfatte virksomheder i EU-medlemslande, der salger varer og
ydelser, som momsberigtiges i forbrugslandet bade for sd vidt angar salg
til virksomheder og til private, B2B og B2C.

Ligesom i det nuverende one-stop system skal momsangivelser foretages
hos én myndighed for salg til alle EU-lande, og for virksomheder i EU




25

geelder, at indgangen til systemet er hjemlandets myndighed. For at undgi
omfattende pengeoverforsler mellem medlemslandenes myndigheder fore-
slir Kommissionen, at virksomhederne selv skal foretage momsbetalin-
gerne direkte til de relevante medlemslandes myndigheder.

Kombinationen af udvidet omvendt betalingspligt, jf. punkt A, og et nyt -
one-stop system vil betyde, at virksomheder i EU, der foretager moms-
pligtige transaktioner i andre medlemslande end hjemlandet enten vil vzre
omfattet af obligatorisk omvendt betalingspligt, hvor keber er ansvarlig
for momsbetalingen, eller have mulighed for at anvende one-stop syste-
met.

Kommissionen foreslar, at brugen af one-stop systemet bliver valgfrit

siledes, at de virksomheder der ensher at vere momsregistreret i flere
EU-lande kan vzre det.

Kommissionen foreslir endvidere, at der laves et harmoniseret regelsaet
for angivelser i one-stop systemet, herunder kvartalsvis angivelse, ensartet
angivelsesformular og ensartede regler for betaling og godtgerelser.
K ommissionen fremhzver, at de ensartede regler i one-stop systemet ikke
nedvendigger harmonisering af medlemslandenes regler for nationale an-
givelser m.v.

Indforsel af det nye one-stop system kreever ndringer i 6. momsdirektiv
samt for s& vidt angar informationsudvekslingen m.v. ndringer i forord-
ningen om administrativt samarbejde.

Ad C. Indfarsel af et godtgorelsessystem til aflgsning af 8. momsdi-
rektiv

En momspligtig virksomhed, som foretager et indkeb (en momsbelagt
omkostning) i et medlemsland, hvor virksomheden ikke er registreret - 0g
derfor ikke har mulighed for at f8 momsfradrag - kan sege om godtgerel-
se af momsen pi indkebet i det pigeldende land pd baggrund af det 8.
momsdirektiv. Procedurerne omkring godtgerelsesanmodninger efter di-
rektivet er imidlertid s3 administrativt omfattende, at mange virksomhe-
der ikke sager godigarelserne.

Kommissionen har tidligere foresliet en greenseoverskridende fradragsret.
Der har ikke kunne opnds enighed om forslaget, hovedsagelig fordi det
indebar, at fradragsretten skulle gives efter regleme 1 det land, hvor virk-
somheden er etableret, i stedet for efter forbrugslandets regler.

K ommissionens foreslir nu en modernisering af godtgerelsesprocedurer-
ne i 8. momsdirektiv, siledes at fradragsretten stadig felger reglerne i for-
brugslandet. Den involverede virksomhed skal sende en elektronisk an-
modning til myndighederne i hjemlandet, med oplysninger om relevante
faktura. Myndighederne verificerer, at virksomheden er momspligtig og
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videresender anmodningen til forbrugslandets myndighed, som sender det

anmodede beleb direkte til virksomheden.

Onsker fofbrugslandets myndighed at foretage yderligere kontrol af an-
modningen, herunder kontrol af de originale fakturaer m.v. vil dette skulle
ske gennem reglerne for administrativt samarbejde mellem medlemslan-
dene. : ' '

Moderniseringen krever — ligesom one-stop systemet under punke B -
zndringer i forordning om’ administrativt samarbejde (1798/2003), idet
der skal laves et elektronisk system for elektroniske udvekslinger af de
relevante dokumenter og informationer. Det elektroniske system gir un-
der benzvnelsen VIES IL o :

Ad D. Harmonisering af fradragsretten for momsudgifter

Der er store forskelle i médlemslandenes regler for fradragsret af moms-
udgifter i forbindelse med specielt personbiler, hotelophold, bespisning,
luksusvarer, underholdning og reprasentation. Dertil kommer, at de lan-
de, der havde begrensninger 1 fradragsretten ved vedtagelsen af 6. moms-
direktiv med de geldende regler har haft mulighed for at bibeholde dem
(stand still). Dog kan landene ikke vedtage yderligere begransninger, og
hvis et land en gang har lempet en begransning (givet mere 1 fradragsret)
kan den begransede fradragsretsregel ikke genindfores. Kommissionen
har tidligere fremsat forslag til en harmonisering af fradragsretsreglerne 1
EU, men der har ikke kurinet opnds. enighed. -

K ommissionen anforer, at det i det foresliede moderniserede godtgerel-
sessystem, jf. punkt C, ikke er nedvendigt med en harmonisering af fra-
dragsretsreglerne. Imidlertid vil det vare fordelagtige at afgreense de ud-
giftsomrider, hvor fradragsretten kan variere mellem medlemslandene.
For alle andre udgifter vil de normale fradragsretsregler gzlde i alle EU-
lande, og eventuelle stand still bestemmelser vil bortfalde.

K ommissionen foreslir, at medlemslandene selv kan fastsatte og endre
fradragsretten for udgifter til : '

e biler, bide og fly,

» rejser, overneitninger, mad og drikke,

o luksusvarer, underholdning og reprasentation,

e varer og ydelser, hvor over 90 pet. af den samlede anvendelse af

dette gode er privat eller uvedkommende for driften af virksombhe-
den pé anden vis.

Ad E. Forenkling af fjernsalgsreglerne for salg til private og ikke-
momsregistrerede virksomheder (B2C)

Med det indre marked i 1993 blev der - for at undgé konkurrenceforvrid-
ning som folge af medlemslandenes forskellige momssatser ~ vedtaget
serlige fjernsalgsregler. De medforer, at varesalg til privatpersoner og
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ikke-momsregiéfrerede virksomheder i et andet EU-land er momspligtigt 1
kebers land (forbrugslandet). Der er to undtagelser fra denne hovedregel:

o hvis det arlige varesalg til et andet EU-land er mindre end et nati-
onalt fastlagt beleb pd mellem 35.000 og 100.000 Euro, kan salger
valge mellem at momsberigtige salget i oprindelses- eller forbrugs-
landet.

e hvis varerne er punkrtafgiftspligtige, dvs. alkohol, vin mv. Her skal
al moms betales i kebers Jand.

K ommissionen vurderer, at vitksomheder med salg til en rekke EU-lande
m3 bruge betydelige administrative ressourcer p at overvage salget til de
enkelte lande og sikre, at salget ikke overstiger de nationale fjernsalgs-
graenser.

Kommissionen foreslar, at der fastsattes én samlet grense for fjernsalg til
andre EU-lande pi 150.000 Euro pr. virksomhed. Overskrides denne
grense skal virksomheden indbetale moms i forbrugslandene. Kommissi-
onen foreslir endvidere, at virksomhederne fortsat skal have mulighed for
at veelge forbrugslandbeskatning uanset salgets storrelse. '

Forslaget indebzrer, at hvis virksomheden skal betale moms i forbrugs-
landet, mi virksombeden - som i dag - sorge for indbetaling af moms 1 de
EU-lande, hvor den ikke er etableret, f.eks. ved brug af one-stop syste-
met, jf. punkt B. :

Man kunne argumentere for, at introduktionen af et one-stop system kan
fierne behovet for fjernsalgsgraensen, idet systemet medferer, at der kan
ske elektroniske momsbetalinger via eget lands myndighed og dermed kan
momsregistrering i forbrugslandene undgis. Kommissionen vurderer, at
det er hensigtsmassigt at bibeholde en granse af hensyn til de sma virk-
somheder, der kan have begrenset adgang til elektroniske lzsninger. De
vil dermed kunne fortsette med kun at betale moms 1 eget land.

Ad F. Endringer i samordningen for smd virksomheder

Der findes i dag regler for momsfritagelse af sma virksomheder i 6.
momsdirektiv. Reglerne for, hvorndr en virksomhed anses for lille ses 1
forhold til virksomhedens samlede &rlige omsztning. Der er stor variation
i definitionen af en lille virksomhed mellem de forskellige EU-lande. Sle-
des har nogle medlemslande en lav omsztningsgranse, f.eks. Danmark
med 50.000 kr., mens andre lande har en relativ hej oms=tningsgrense,

£ eks. UK med knap 700.000 kr. Dertil kommer, at visse lande kan pris-
talsregulere deres grense, mens andre ikke kan. Med de gzldende regler,
er der ulige vilkar for medlemslandene til at definere storrelsen af en lille
virksomhed, der kan momsfritages.

Kommissionen foreslar, at der fastszttes en ovre grense for den arlige
omsztning i momsfritagne virksomheder pd 100.000 Euro ( 743.260 kr.).
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Medlemslandene vil have mulighed for at fastlzegge et lavere niveau og for
at fastsztte forskellige grenser for forskellige grupper af afgiftspligtige.

Retsgrundlag

Alle tre forslag er fremsat i henhold til Traktatens artikel 93. Det indebee-
rer, at Torslagene skal vedtages med enstemmighed.

Hering .
Forslagene vil blive sendt i hering til relevante erhvervsorganisationer.

Proportionalitets- og nzrhedsprincippet

Der er tale om forslag, der har til hensigt at lette virksomhedernes gren-
seoverskridende handel og dermed funktionen af det indre marked. Det
vurderes, at forslagene er 1 overensstemmelse med narheds- og proporti-
onalitetsprincippet.

Samfundsgkonomiske, administrative og statsfinansielle konsekven-
ser

Konkrete skon for de statsfinansielle konsekvenser er endnu ikke foreta-
get, men folgende kan bemerkes:

e De nye - og for virksomhederne mindre administrationstunge -
regler for godtgerelse af moms afholdt i andre EU-lande forventes
at medfore et vist tab for statskassen.

e Brugen af one-stop systemet vil give visse tab for statskassen pd
grund af, at mange virksomheder fir lengere kredittid, idet syste-
mets afregningsperioder er 3 mneder - efter normale danske reg-
ler har store virksomheder mineden som afgiftsperiode.

e One-stop systemet er en forudsatning for, at der fremover kan fo-

retages zndringer som indebarer, at moms ved grenseoverskri-

* dende salg til private kunder i andre EU-lande som hovedregel skal

betales i forbrugslandet og ikke som nu i szlges land. Sadanne @n-
dringer m3 forventes pé sigt at give Danmark et merprovenu.

e Imidlertid treekker den foresliede andring af fjernsalgsgrensen 1
modsat retning. Den kan medfere provenutab for statskassen, idet
salg af varer fra andre lande i storre omfang kan blive momset 1
salgslandet i stedet for - som det er tilfzldet nu - her i landet.

For s3 vidt angir administrative konsekvenser, skonnes, at ToldSkat far
engangsudgifter til etablering af one-stop systemet og det tilknyttede in-
formationsudvekslingssystem. Eventuelle merudgifter forventes afholdt
inden for de eksisterende rammer.

Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Der er endnu ikke foretaget sken over konsekvenserne for erhvervslivet.
Imidlertid mé det formodes, at sivel forslaget om one-stop systemet og
nye regler for godigerelse vil lette virksomhederne administrativt, oge
momsfradragene og gore EU-handel mere attraktivt.
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Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslagene vil kraeve zndringer i momslovens regler for godtgorelse af
moms til udenlandske virksomheder, i reglerne for fjernsalg af varer og i
visse af reglerne for omvendt betalingspligt.

Tidligere foreleggelser for Folketinget

Forslagene har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg
eller Skatteudvalg. '
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Dagsordenspunkt 5 b): Direktiv om nedsat moms
(KOM(2003)397)

Der ventes pa radsmedet (ECOFIN) den 16. november 2004 pd fransk
foranledning endnu en draftelse af forslag til endret direktiv om nedsat
moms [KOM(2003) 397] og herunder ogs et spargsmil om mulighed for
nedsat moms pi restaurantydelser i Frankrig.

Sagen blev senest droftet i ridet (E COFIN) den 9. marts 2004

Baggrund

K ommissionen har fremsat forslag til endret direktiv om nedsat moms
[K OM(2003) 397] med henblik pé at forenkle, rationalisere og reducere
omridet for nedsat moms i EU samt sikre en ensartet behandling af med-
lemsstaterne, herunder ogsé de nye tiltredende lande.

Ridet (ECOFIN) udsked pi medet den 25. november 2003 beslutningen
vedrorende forslaget til zndret direktiv om nedsat moms, herunder bilag
H, der lister de varer og ydelser, hvor medlemslandene har mulighed for
at anvende nedsatte momssatser pi minimum 5 pet. i modsztning til den
ordinzre momssats pa minimum 15 pct., og enedes om at opfordre

K ommissionen til at fremsztte forslag om at forlenge forsagsordningen
vedrorende arbejdskraftintensive tjenesteydelser (bilag K), der ellers udlsb
den 31. december 2003, i yderligere to ir. Ordningen angir 9 af de 15
»eamle” medlemslande. Kommissionens forslag herom blev vedtaget pa
ridsmedet (ECOFIN) den 10. februar 2004 som a-punkt.

K ommissionen har endvidere i april 2004 fremsat forslag om, at de "nye”
medlemslande, der onsker det - det er Polen og Tjelkkiet - far mulighed
for ogsa at anvende den omtalte forsegsordning, si lenge den lober
[KOM (2004) 295 og 296].

For si vidt angar selve forslaget til @ndret direktiv om nedsat moms, her-
under bilag H, var der i forbindelse med Det Europziske Rad den 12.-13.
december 2003 en uformel droftelse herom blandt ECOFIN-ministrene.

Droftelserne fortsatte pa ridsmederne (ECOFIN) den 20. januar, 10. fe-

bruar og 9. marts 2004, hvor der ikke blev truffet konklusioner.

Frankrig har under droftelserne fremfort enske om, at der gives mulighed
for nedsat moms p restaurantydelser. I forbindelse med det tysk-fransk-
britiske topmede den 18. februar 2004 i Berlin gav den tyske kansler
Schréder angiveligt den franske prasident Chirac tilsagn om, at Tyskland
ikke vil modsette sig, at Frankrig fra den 1. januar 2006 kan indfere ned-
sat moms pé restaurantydelser.

Pi ridsmedet (ECOFIN) den 16. november 2004 ventes endnu en dref-
telse af Kommissionens forslag samt eventuelt af den tysk-franske aftale.
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Indhold

Kommissionens forslag

Det gzldende regelsat for nedsat moms har grundlag i dels det nuverende
bilag H til 6. momsdirektiv, dels en rekke szrordninger, der giver visse
medlemslande mulighed for at anvende nedsatte satser - i enkelte tilfeelde

O-sats - pd visse varer eller ydelser, som ikke er nevnt bilag H, og dels
bilag K.

K ommissionen foreslr, at medlemslandenes mulighed for at anvende
nedsatte momssatser pi visse varer og tjenesteydelser fremover alene har
grundlag i et endret bilag H, og at sdvel de nationale serordninger som
bilag K siledes opherer, idet dog visse af de heri indeholdte varer og
ydelser overfores til dette 2ndrede bilag H.

Visse medlemslande mister siledes ifelge Kommissionens forslag retten
til nedsatte momssatser pa varer og ydelser, som ikke fremgir af den nye
liste H, fx bometgj, alloholholdige drikkevarer samt visse dack og cykel-
og motorcykelhjelme, og lande, der i dag anvender 0-satser eller steerkt
reducerede satser (1-4%) pé visse varer og tjenester i kraft af serordnin-
ger, vil kun kunne fortsztte dermed, hvis disse varer og tjenester er nevnt

i det zndrede bilag H.

Det folger endvidere af Kommissionens forslag, at visse medlemsstater
‘kan opretholde serligt lave satser i visse omrider (ger, fjernt liggende om-
rider - f.eks. Portugal for s vidt angir Madeira og Azorerne), men ord-

" ningen begranses til varer og ydelser, der forbruges i disse omrader. Ord-
ningen kan siledes ikke lengere anvendes p salg ud af omriderne tl for-
brug uden for.omriderne.

Endelig foreslir Kommissionen at precisere reglerne om anvendelse af
bilag H i overensstemmelse med EF-Domstolens praksis. Det betyder, at
et medlemsland ikke behever at anvende nedsat moms for en hel kategori
i bilag H, men kan begraense det til dele heraf i det omfang, dette ikke
medfarer konkurrenceforvridning,.

Der foreslas folgende indholdsmeessige ndringer i kategorierne 1 bilag H:

e I kategori 4 (medicinsk udstyr m.v.) indsattes ”hjelpemidler til
handicappede”.

e I kategori 10 (boliger) ophzves betingelsen om, at leverancerne
sker som led 1 en socialpolitik, idet betingelsen har vist sig vanskelig
at anvende. Den gzldende kategori omfatter "levering, opferelse,
renovering og ombygning” af boliger. Dette udvides med "udlej-
ning”.

e  Endelig viderefores i denne kategori - fra forssgsordningen vedre-
rende arbejdskraftintensive tjenester - reparation og vedligeholdel-
se samt rengering” af boliger.




32

Som kategori 12 indsttes *levende planter, blomstervarer (herun-
der log, afskirne blomster og pyntegrent) og tre til brendsel. Som
led i en szrordning anvender 11 medlemslande 1 gjeblikket i varie-
rende udstrekning nedsat moms pé disse vareomrader.

o Som kategori 14 indsattes "restaurationsydelser”. 8 af de nuvaren-
de 15 medlemslande har i dag ifolge szrordninger ret til at anvende
nedsat moms for restaurationsydelser.

e Kategori 19 (renholdelse af gader, renovation og behandling af af-
fald) udvides med kloakarbejde og genbrug af affald.

e Som kategori 20 indsattes "levering af el, gas og varme”. Efter
gzldende regler har alle lande ret til at anvende nedsat moms for el
og gas, men kun efter forudgiende godkendelse fra Kommissionen.
Denne godkendelse bortfalder siledes. " Varme” tilfojes, fordi dette
er meget sammenligneligt med el- og gasleverancer.

Overordnet er det Kommissionens opfattelse, at bilag H i den foresliede
udformning ikke vil medfere konkurrenceforvridning mellem medlems-
landene. Derimod mener Kommissionen, at de sarregler om nedsat
moms, som bortfalder ved forslaget, har givet anledning til konkurrence-
forvridning,

Den tysk-franske aftale

Det er fortsat ikke klart, hvad den tysk-franske aftale fra den 18. februar
2004 pracist bestdr i, og hvordan den er taenkt udmentet. Der er forment-
lig tale om et tysk tilsagn om ikke at ville blokere for tildeling af en natio-
nal serordning for Frankrig vedrorende nedsat moms pa restaurantydelser
geeldende fra 2006 - efter samme overordnede model som de gzldende
szrordninger for otte lande vedrerende nedsat moms pa restaurantydelser
- snarere end en aftale om, at restaurantydelser bor indgd i et @ndret bilag
H som foresliet af Kommissionen.

Retsgrundlag

Kommissionens forslag har hjemmel i Traktatens artikel 93, som krever

vedtagelse med enstemmighed. Dog har Kommissionen foresldet Tiltre-

delsesaktens art. 57 (vedtagelse med kvalificeret flertal) som retsgrundlag
for forslaget vedrerende Polen og Tjekkiet.

Lovgivningsmassige konsekvenser

Vedtagelse af Kommissionens forslag vil ikke kreve @ndring af momslo-
ven, idet Danmark ifolge det foreliggende forslag kan opretholde O-satsen
for aviser. Muligheden for at anvende nedsat moms vil fortsat vere frivil-

lig.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens forslag betyder, at det stadig er valgfrit for medlemslan-
dene at anvende nedsat moms. Endvidere vil Danmark ifelge forslaget
kunne opretholde O-satsen for aviser. Den del af forslaget har derfor som
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udgangspunkt ingen samfundsekonomiske, administrative eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

Ophavelsen af muligheden for at szlge teleydelser med sewrlig lav moms
fra visse territorier i visse medlemslande til forbrugere bl.a. her i landet,
ventes at ville modvirke risikoen for provenutab, som falge af et eventuelt
stigende grenseoverskridende salg.

Forslaget skennes ikke at {2 administrative konsekvenser eller skonomi-
ske omkostninger for erhvervslivet.

Generelt vil en reduktion af afgiftsmessig forvridning og differentiering i

andre lande styrke det indre marked og samhandlen.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens forslag skannes ikke at pivirke medlemslandenes afgifts-
kompetence ud over, hvad der er nedvendigt for det indre markeds funk-
tion. Sagen skennes derfor at vare i overensstemmelse med nxrheds- og
proportionalitetsprincippet.

Hering

Der er modtaget horingssvar fra Advokatridet, Arbejderbevaegelsens Er-

hvervsrad, Dansk Industri, Hindvarksridet, Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Center for Ligebe-

handling af Handicappede, Kommunernes Landsforening, Dansk Energi,
Danske Fjernvarmeverkers Forening, Horesta og Danske Dagblades For-
ening.

Det neevnes i flere af de indkomne horingssvar, at man generelt er positiv
over for direktiviorslaget. Enkelte er kommet med forslag til varer og
ydelser, der bor omfattes af listen. Det kan bla. nevnes, at Handvarksra-
det ensker forslaget udvidet med anlegsgartnerarbejde og flere andre
hindvarksfag. Hindvarksridet skriver, at nedsat moms kan bruges som
et middel til at bekaempe sort arbejde. Under alle omstendigheder stetter
Hindverksridet direktiviorslaget, uanset om Danmark ensker at anvende
nedsatte satser.

Omvendt anferer Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad i deres haringssvar,
at forspgsordningen vedrerende nedsat moms pi arbejdskraftintensive
ydelser kun i begrenset omfang har resulteret i lavere priser, og at for-
segsordningen heller ilske har givet nogen signifikant beskaeftigelsesvirk-
ning. Derfor mener Arbejderbevagelsens Erhvervsrid, at beskaftigelses-,
sociale og andre formél ber fremmes med andre virkemidler end momsen.

Advokatridet, Danske Fjernvarmevearkers Forening og Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer har ikke bemerkninger til forslaget vedreren-
de Polens og Tjekkiets deltagelse i forsegsordningen. Dansk Industri ud-
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taler, at organisationen ikke har tekniske bemzerkninger mens Foreningen
af registrerede revisorer stotter dette forslag.

Tidligere foreleggelser

Grundnotat af 3. september 2003 er oversendt til Folketingets Europaud-
valg. Sagen blev endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ridsmedet (ECOFIN) den 7. oktober 2003, forud for radsmedet
(ECOFIN} den 25. november 2003 (til forhandlingsopleg), og forud for
ridsmederne (ECOFIN) den 20. januar, 10. februar og 9. marts 2004.
Grundnotat og supplerende grundnotat om forslaget vedragrende Polen og
Tjekkiet er oversendt til Folketingets Europaudvalg henholdsvis den 30.
april og den 28. juni 2004,
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Dagsordenspunkt 6: Forebyggende toldsamarbejde mod
hvidvaskning af penge
(KOM(2002)328/ KOM(2003)371)

Baggrund .

P4 radsmadet RIA/ECOFIN, den 17. oktober 2000 blev det konkluderet,
at “overvagning af overfersler af kontante pengebelob over grenserne kan
styrke den daglige bekempelse af hvidvaskning”. Endvidere blev Kom-
missionen opfordret til at undersege mulighederne for “at forelzgge et
forslag om at skabe starre sammenhang mellem og styrke de geldende
nationale bestemmelser... .., samt tilrettelegge udveksling af information”.
P4 ridsmedet RIA/ECOFIN den 16. oktober 2001 fremlagde Kommissi-
onen en mundtlig rapport.

Kommissionen fremlagde i 2002 et forslag og en rapport om kontrol med
greenseoverskridende overflytninger af likvide midler. En undersegelse
foretaget af medlemslandes toldmyndigheder fra september 1999 til fe-
bruar 2000 viste, at der er tale om greenseoverskridende flytning af bety-
delige Iikvide midler, som kunne omfatte hvidvaskning af penge (operati-
on “Monneypenny”). Undersogelsen kortlagde ogsé store forskelle mellem
kontrolforanstaltningerne i forskellige medlemslande hvilket giver laku-
ner, der kan benyttes af kriminelle.

Kommissionen papeger, at der i dag ikke er nogen kontrol, som ger det
muligt at kontrollere overflytninger af likvide midler ved Fellesskabets
greenser. Kommissionen fremhzver, at begivenhederne den 11. september
2001 har forstzrket kontrollen af pengeoverfarsler via pengeinstitutter,
hvorfor brugen af likvide midler meget vel kan vare blevet mere udbredt.

Kommissionen finder det derfor nadvendigt at supplere hvidvaskningsdi-
rektivet (Ridets direktiv 91/308/EQF) med foranstaltninger, der har til
form3) at indfare kontrol med de betydelige likvide midler, der passerer .
Fellesskabets ydre grense. Kommissionen finder endvidere, at effektive
kontrolforanstaltninger vil kraeve udveksling af oplysninger mellem med-
lemsstater, der berores af mistenkelige overflytninger.

K ommissionen konkluderer siledes, at hvidvaskning af penge og deres
betydning som middel til at finansiere international kriminalitet og terro-
risme gor det nodvendigt at koordinere kontrollen af overflytning af
kontante pengebeleb til og fra EU.

Indhold

Det forslag, der vil blive forelagt ministerridet indeholder flere @ndringer
i forhold til det oprindelige forslag (KROM(2002)328). Nedenfor beskrives
forslaget som det foreligger nu.

Artikel 1 fastlegger formilet med forordningen, og angiver at denne for-
ordning komplementerer bestemmelserne i hvidvaskningsdirektivet ved at
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fastleegge harmoniserede regler for de kompetente myndigheders kontrol
med penge, der kommer ind i eller forlader Fellesskabets toldomride.
Desuden angives, at forordningen ikke er til hinder for nationale bestem-
melser for kontrol af penge der krydser de indre EU-greenser.

Artikel 2 indeholder en reekke dq‘imtzmer af "EU’s toldomride”, *Kompe-
tent myndighed” og af begrebet “likvide midler”.

Artikel 3 fastlegger, at der er angiwlsespligr for personer, der indrejser 1
eller udrejser fra Fzllesskabets toldomride, og som medbringer likvide
midler pd 15.000 euro eller derover. For at opfylde angivelsespligten skal
vedkommende informere de kompetente myndigheder - korrekt og fyl-
destgerende - om navn, fedselsdato og sted, hvem, der ejer pengene,
hvem, der er modtager af pengene m.v.. Oplysningerne vil kunne afgives
mundtligt eller skriftligt.

Artikel 4 omhandler de kompetente myndigheders befgelser, og giver — 1 hen-
hold til nationale bestemmelser - toldmyndighederne befgjelser til at kon-
trollere personer og deres bagage, til at udsperge personer om oprindelse
af likvide midler, samt til administrativt at treffe beslutning om at tilba-

geholde de omhandlede likvide mudler.

Artikel 5 indeholder bestemmelser om registrering og bearbejdning af oplysnin-
ger. Bestemmelsen fastleegger, at de oplysninger, der indhentes 1 forbindel-
se med kontrollen skal registreres og bearbejdes af de kompetente myn-
digheder i den medlemsstat, der modtager dem og stilles til ridighed for
hvidvaskningsmyndighederne 1 den samme medlemsstat. I de tilfzlde
hvor myndighederne i forbindelse med kontrol efter artikel 4 opdager et
individ, der medferer penge i en mengde, der falder under greensen 1 arti-
kel 3, og hvor der samtidig er indikationer, der tyder pa ulovlige aktivite-
ter i henhold tl hvidvaskningsdirekuivet, skal de kompetente myndigheder
registrere en rekke oplysninger om navn, fedselsdato m.v.; disse oplys-
ninger skal tilsvarende stilles til raddighed for hvidvaskningsmyndigheden.

Artikel 6 om udveksling af oplysninger, fastsztter, at oplysninger opnéet
gennem enten angivelsen 1 artikel 3 eller kontrollen i artikel 4, i de tilfzlde
hvor der 1 forbindelse med pengebevegelsen er indikationer om ulovlig
aktivitet, kan videregives til de kompetente myndigheder 1 andre med-
lemsstater. I de tilfzelde hvor der er indikationer om, at fzllesskabets fi-
nansielle interesser pavirkes, kan oplysningerne videregives til Kommissi-
onen,

Artikel 7 vedrorer udwksling af oplysninger med tredielande. Det fastszttes, at
oplysninger, der indhentes 1 henhold til forordningen kan videresendes til
tredjeland, under skyldig hensyntagen til sdvel nationale bestemmelser
som EU-forskrifter, og efter samtykke af den kompetente myndighed, der
oprindelig kom i besiddelse af oplysningerne.
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Artikel 8 fastsatter, at medlemslandene - i overensstemmelse med natio-
nal lovgivning - skal iveerksztte en sanktionsprocedure ved overtredelse af
angivelsespligten samt ved ukorrekt eller mangelfuld angivelse. Medlems-
staterne skal oplyse Kommissionen om de sanktioner, der indfores.

Artikel 9 fastslir, at Kommissionen 3 ir efter forordningens ikrafttraeden
skal aflevere en rapport om anvendelsen af forordningen til Europa-
Parlamentet og Radet.

Artikel 10 fastsldr, at forordningen trader i kraft pa tyvende dagen efter
offentliggarelsen i EF-tidende, og finder anvendelse pa et senere tids-
punk, siledes at medlemsstaterne far mulighed for at tilpasse deres re-
spektive lovgivning pd omridet il de falles regler.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet afsluttede sin 1. kesning den 15. maj 2003. Parlamen-
tet var positiv over for forslaget, men foreslog flere zzndringer, herunder
der skulle vere valgfrihed for medlemslandene mellem en angivelsespligt,
der er skriftlig (obligatorisk) eller mundtlig (pd opfordring). Parlamentet
foreslar desuden, at retsakten vedtages i form af et direkiv i stedet foren
forordning.

Nzrheds- og proportionalitet

K ommissionen har i forslaget anfert, at malet med forordningen - udbyg-
ningen af toldsamarbejdet med henblik pi bekempelsen af graenseover-
skridende hvidvaskning - ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af med-

lemsstaterne hver for sig.

K ommissionen har endvidere anfart, at forordningen - i overensstermel-
se med proportionalitetsprincippet, ikke gr ud over, hvad der er nedven-
digt for at nd dette mal. ' :

Regeringen skenner pa den baggrund, at forslaget er 1 overensstemmelse
med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Gzldende dansk ret

Ved en tidligere zndring af toldloven, jf. lov nr. 387 af 6. juni 2002, fik
ToldSkat befajelse til at foretage kontrol og tilbageholde penge m.v., der
medtages af personer, ved ind- og udrejse af Danmark. Loven gelder sa-
ledes ved bide ind- og udrejse af andre EU-lande og ved ind- og udrejse
af tredjelande.

Efter loven skal personer, der indrejser i eller udrejser af det danske told-
omride, og som medtager penge m.v. uopfordret standse op for toldkon-
trol og har pligt til over for ToldSkat mundtligt at angive penge m.v., der
overstiger veerdien af 15.000 euro. Endvidere har ToldSkat hjemmel til at
tilbageholde belab, der overstiger vardien af 15.000 euro, og som frygtes
at veere forbundet med eller blive anvendt til overtredelser af straffeloven.
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Ved en tilbageholdelse skal ToldSkat straks underrette og overdrage sagen
til politiet, der bl.a. skal vurdere, om der er grundlag for at anholde den
pageldende.

Horing

Forslaget har veret sendt til hering hos felgende organisationer m.v.: Ad-
vokatridet, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Industri, Det Danske Handelskammer, Finansridet, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Hind-
verksradet, Landbrugsridet, Nationalbanken og Dansk Told- og Skatte-
forbund.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer oplyste i deres haringssvar, at
de statter Kommissionens og medlemslandenes bestrebelser pa at fore-
bygge og bekempe hvidvaskning og at forslaget ikke vil fa negative kon-
sekvenser for erhvervslivet. '

Danmarks Rederiforeningen oplyste i deres horingssvar, at de finder, at
forslaget bar praciseres, siledes at det ikke omfatter anlebende skibe,
hvor der ikke sker overfersel af penge mellem skib og land, og heller ikke
vedrerer anlebende skibe, hvor overfersel mellem skib og land alene er et
led i skibets forretninger.

Nationalbanken har oplyst, at de ikke har bemarkninger til forslaget.

Rigspolitichefen og Statsadvokaten, har oplyst at de generelt statter udka-
stet til forordning,.

Dansk Told- og Skatteforbund har i deres horingssvar efterlyst mere in-
formation til befolkningen samt en diskussion af ressourcer.

Dansk Industri har oplyst, at de ikke har bemerkninger til forslaget.

HITS oplyser i deres horingssvar, at de ikke har bemearkninger il forlaget
og at de vurderer, at det ikke vil give anledning til problemer med sam-
handelen med udlandet.

Foreningen Registrerede Revisorer har oplyst, at de ikke har bemzerknin-
ger til forslaget.

Advokatridet har i deres heringssvar oplyst, at forslaget ikke giver anled-
ning til bemarkninger.

Tidligere foreleggelser

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg 10. juli 2002
(alm. del bilag 448, 2. samling 2001-C2).
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Lovgivningsmessige og statsfinansiclle konsekvenser

Der er lovgivningsmessige konsekvenser ved forslaget. Siledes bor be-
stemmelsen i toldlovens §23, stk. 4, om toldmyndighedernes hjemmel til
kontrol og tilbageholdelse ophzves, for sa vidt angdr personer, der indrej-
ser og udrejser fra tredjelande.

" Det vurderes, at omkostningerne ved en gennemfarelse af den foresliede
ordning med en tvungen angivelsespligt vil medfere oget ressourceanven-
delse for ToldSkat. Der er ikke p4 forhind muligt at foretage en samlet
opgerelse over den agede ressourceanvendelse, idet Told- og Skattestyrel-
sen ikke umiddelbart har grundlag for at foretage en vurdering af antallet
af angivelser. Eventuelle merudgifter forventes afholdt inden for rammer-
ne af ToldSkat’s flerdrsaftale.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Det er vurderingen, at forslaget kan f3 visse positive samfundsekonomi-
ske konsekvenser, idet forslagets bestemmelser er med til at styrke indsat-
sen mod bekempelse af hvidvaskning. '
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Dagsordenspunkt 7:  Administrativt samarbejde pi punktafgifts-
: omridet (a-punkt)
(KOM(2003)797)

Baggrund

Kommissionen har ved dokument KOM (2003)797 af 18. december 2003
fremsat forslag til en ny forordning om administrativt samarbejde pd
punktafgiftsomridet, forslag til ndring af direktiv 77/799/ECF om gen-
sidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden
for omridet direkte skatter, visse punktafgifter og afgifter pa forsikrings-
preemier og forslag til zndring af Radets direktiv 92/12/EQF om den ge-
nerelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omsatning
heraf samt om kontrol hermed.

Begrundelsen for forslaget er, at gensidig bistand mellem medlemsstaterne
er et vigtigt redskab for det indre markeds funktion for medlemsstaterne,
nér de skal opkrave afgifter, sikre ligebehandling af erhvervsdrivende og -
bekeempe svig. Bestemmelserne i direktiv 77/799/EQF og 92/12/EQF
vedrerende administrativt samarbejde om punktafgifter samles i en ny
forordning, hvor bestemmelserne styrkes og forenkles saledes, at brugerne
far et enkelt og effektivt redskab til det administrative samarbejde.

Der onskes siledes skabt én retlig ramme for det administrative samarbej-
de mellem medlemsstaterne pa punktafgiftsomradet.

Hvis den gensidige bistand skal vare effektiv, forudsztter det, at med-
lemsstaterne hurtigt og let, uopfordret eller efter anmodning, kan udveksle
oplysninger om setlige tilfzlde, hvor medlemsstaterne har brug for oplys-
ninger, som en eller flere andre medlemsstater er i besiddelse af. I forsla-
get fastlegges derfor klare, bindende regler for samarbejdet mellem med-
lemsstaterne - herunder en klar retlig ramme for et decentraliseret samar-
bejde, for de centrale forbindelseskontorer, for udpegning af embeds-
mend, for frist for meddelelse af oplysninger, for hjemmel il udveksling
af embedsmend, samtidig kontrol m.v.

Den 26. marts 1997 blev der pi grund af den voksende svindel ved om-
setningen af punkrafgiftspligtige varer besluttet at nedsatte en ad hoc
arbejdsgruppe, der skulle analysere situationen pd tobaks- og spiritusom-
~ ridet og fremsztte losningsforslag. Rapporten blev godkendt af Radet
(ECOFIN) i maj 1998, og blandt de problemer som rapporten nzvner er
utilstreekkelig koordinering dels mellem de forskellige nationale admini-
strationer dels mellem administrationerne og Kommissionen. Konklusio-
nen i rapporten var, at direktiv 77/799/EQF er et for svagt retsgrundlag
til, at der kan ivaerkszttes et effektivt samarbejde.

Anbefalingen i rapporten var derfor, at der blev vedtaget lovforanstaltnin-
ger, som kan styrke mekanismerne til gensidig bistand og administrativt
samarbejde pd punkrafgiftsomradet.
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Forslaget til en ny forordning om administrativt samarbejde pd punktaf-
giftsomridet folger samme principper og struktur som blev gennemfort pé
momsomridet ved Ridets forordning nr. 1798/2003 af 7. oktober 2003
om administrativt samarbejde vedrerende mervardiafgift. Momsforslaget
blev vedtaget med hjemmel i traktatens art. 93.

Gzldende regler

Det nuvaerende retsgrundlag pd punktafgiftsomridet, der giver mulighed
for administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne, er direktiv
77/799/EQF om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder inden for omridet direkte og indirekte skatter. Punktafgifts-
omridet var ikke oprindeligt omfattet af dette direktivs anvendelsesomra-
" de, men blev ved direktiv 92/12/EDF udvidet til ogsé at omfatte punkt-
afgifter.

Forslagets formdl og indhold

Det foreslas, at der vedtages en ny forordning, og at punkrafgifterne fjer-

nes fra anvendelsesomradet i direktiv 77/799/EQF, og at alle de bestem-

melser, der handler om at indfere eller lette det administrative samarbejde
fjernes fra direktiv 92/12/EJF.

Nedenfor er beskrevet de vasentligste forslag til zndringer i forhold til de
gzldende regler.

A. Uckidet amerdelsesomvide

Det praciseres, at forordningen vil fa et bredere anvendelsesomride end
blot transaktioner indenfor Fallesskabet som i de eksisterende direktiver.
Det betyder blandt andet, at der kan udveksles oplysninger fra tredjelande
saledes, at en medlemsstat, der modtager oplysninger fra et tredjeland kan
sende dem videre til andre medlemsstater. Der kan ogsé videregives op-
lysninger til tredjelande fra andre medlemsstater, dog under forudsztning
af, at den medlemsstat, der oprindeligt har givet oplysningerne, samtykker
heri.

Det fremgir af forslaget (artikel 1, stk. 2), at forordningen ilke berorer
anvendelsen af reglerne om gensidig bistand pd det strafferetlige omride.

B. Konmissioners rolle |
De eksisterende direktiver indeholder alene bestemmelser om medlems-
landenes gensidige samarbejde.

Det foreslas, at der fastsettes en rekke bestemmelser, hvorefter medlems-
staterne fir mulighed for at udveksle oplysninger med Kommissionen,
eksempelvis oplysninger om de metoder og fremgangsmader, der er an-
vendt eller antages at have varet anvendt til at overtrade lovgivningen om
punktafgifter. '
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Kommissionen fir en rolle som den, der skal drage omsorg for, at det
administrative samarbejde fungerer godt, men ikke varetage en operatio-
nel rolle i efterforskning og ved bekempelse af afgiftssvig.

Det er medlemsstaterne, der har ansvaret for, at den frie omsetning in-
denfor Fzllesskabet af punktafgiftspligtige varer fungerer, og Kommissio-
nen, der skal optreede som koordinator og virke ansporende pid omradet.

C. Decentralisering af det admiristrative samarbejde

Udvekslingen af oplysninger skal fortsat foregd via de kompetente myn-

digheder, men der skal for fremtiden vaere én overordnet ansvarlig myn-

dighed - som eventuelt skal overvige flere administrationer - 1 hver

medlemsstat.

- Hver myndighed

- skal udpege et bestemt centralt forbindelseskontor som sarlig
ansvatlig for samarbejdet,

- kan udpege forbindelseskontorer, som far en sarlig kompe-
tence til direkte at udveksle oplysninger,

- kan udpege kompetente embedsmend, der direkte kan ud-
veksle oplysninger.

Udveksles oplysningerne mellem forbindelseskontorer eller mellem kom-
petente embedsmend skal oplysningerne samtidig sendes via de centrale

forbindelseskontorer, der skal fare en liste over forbindelseskontorer og

kompetente embedsmend.

D. Samarbeide dfter avprodning

Forslaget omdefinerer medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser. Der
skelnes mellem en anmodning om I) oplysninger, IT} anmodning om ad-
ministrative undersegelser, III) tilstedeverelse 1 administrative kontorer
og deltagelse 1 administrative undersogelser, IV) anvendelse af samtidig
kontrol og V) endelig en anmodning om meddelelse vedrerende akter og
afgorelser.

Ad 1) og II) Forslaget dbner mulighed for, at en medlemsstat kan anmode
en anden medlemsstat om at foretage undersegelser og indsamling af be-
vismateriale.

En medlemsstat kan n=gte at foretage undersegelser eller fremsende

oplysninger under omstendigheder, hvor:

- den administrative byrde er uforholdsmeessig tung

- den bistandssegende myndighed har ikke opbrugt
sine egne sedvanlige informationskilder

- lovgivningen eller den administrative praksis i den
bistandssegte medlemsstat hindrer undersagelser m.v.

- oversendelsen af oplysninger strider mod almene in-
teresser eller kan fore til offentliggarelse af en er-
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hvervsmessig, industriel eller faglig hemmelighed el-
ler fremstillingsmetode.

Der foreslas indfert en frist pd 3 maneder til at fremsende de enskede
oplysninger.

Ad III) Forslaget giver i art. 11 mulighed for, at repraesentanter for skatte-
administrationen i en medlemsstat er tilstede pd en anden medlemsstats
cmride, nir de to medlemsstater gnsker det. Samtidig indferes der be-
stemmelser, som praciserer alle parters rettigheder og forpligtelser, samt
praciserer hvilke procedurer, der skal felges af de nationale reprasentan-
ter, der medvirker til at foretage undersegelser i en anden medlemsstat.

Ad IV) I forslaget fastszties dels en mulighed for medlemsstaterne til at
gore brug af samtidig kontrol, hver gang en sidan kontrol forekommer at
vere mere effektiv end en national kontrol. Desuden indfores en ordning,
der preciserer alle parters rettigheder og forpligtelser samt de store linjer i
de procedurer, der skal folges. :

Ad V) Forslaget giver mulighed for en anmodning om meddelelser af ak-
ter og afgarelser - herunder retlige, selvom der endnu ikke foreligger en
fordring til inddrivelse ved de bistandssegende myndigheder.

E. Udreksling af oplysringer uden forudgiende anmodning

Forslaget giver mulighed for, at der i visse sarlige situationer sker automa-

tisk udveksling af oplysninger:

- i situationer, hvor der er forekommet uregelmessigheder,
overtredelser eller der er mistanke herom i en anden med-
lemsstat,

- i situationer, hvor der er forekommet uregelmassigheder,
overtredelser eller der er mistanke herom i en medlemsstat,

_ hvor det har folger for en anden medlemsstar,

- i situationet, hvor der er mistanke om svig eller tab af afgifter

ien anden medlemsstat.

Der foreslas to typer udveksling:

1) lejlighedsvis automatisk udveksling og
2) regelmassig automatisk udveksling (lebende afgivel-
ser af oplysninger)

Medlemslandene skal afgere om de vil deltage 1 udveksling af en serlig
kategori af oplysninger, og om det skal ske via regelmessig eller lejlig-
hedsvis automatisk udveksling.

F. Hindbrirger for uohekesling of persomphsringer

Der foreslds ophvet visse begraensninger 1 udvekslingen af personop-
lysninger, der 1 dag folger reglerne om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger (persondataloven). En
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hjemmel til fastszttelse af en sidan begrensning findes 1 art. 13 1 databe-
skyttelsesdirektivet. Visse medlemsstater informerer systematisk den per-
son der bereres af udvekslingen af oplysninger, hvilket efter forslaget
hindrer effektiviteten af udvekslingen og bevirker, at andre medlemssta-
ter tever med at gore brug af bestemmelserne om gensidig bistand.

Forslagets art. 31, stk. 4 fastsetter derfor, at medlemsstaterne skal be-
greense rekkevidden af de forpligtelser og rettigheder, der er fastsat i art.
10, art. 11, stk. 1 og artikel 12 og 21 i direktiv om persondatabeskyttelse
sdledes, at det ikke er til hindring for, at forordningen kan fungere effek-
tivt, .

G. Udreksling af aplysninger med tredjelande

Den nuvzrende retlige ramme udger ikke et retsgrundlag for udveksling af
oplysninger med tredjelande. Nir svig med punkrafgifter er knyttet til im-
port- og eksporttransaktioner, er det muligt at anvende toldsamarbejds-
instrumenterne.

Forslaget giver siledes muhghed for meddeleise til alle medlemsstater af
oplysninger, som stammer fra et tredjeland, 1 henhold til en bilateral afta-
le. Hvis oplysningerne er af interesse for Fellesskabet kan de ligeledes
meddeles Kommuissionen.

Endvidere giver forslaget rnuhghed for, at de oplysninger, der indhentes
ved anvendelse af denne forordning, meddeles et tredjeland med samrtykke
fra de kompetente myndigheder, der har afgivet dem.

H. Bedsmuteriale

Forslaget giver mulighed for, at erkleringer, attester, informationer, do-
kumenter, bekreftede genparter og alle oplysninger, der er opniet af re-
prasentanterne for den bistandssegte myndighed og videresendt til den
bistandssegende myndighed, kan anvendes som bevismateriale af de kom-
petente instanser hos den bistandssegende myndighed pa samme made
som de tilsvarende nationale dokumenter.

Horing

Forslaget vedrerer det administrative samarbejde mellem medlemslande-
nes kompetente myndigheder og de kompetente myndigheder og Kom-
missionen. Hering af erhvervslivet er derfor vurderet at vare unedven-
digt. Forslaget er sendt til hering 1 Datatilsynet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har afsluttet forste lesning, jf. betenkning A5-
0157/2004. Europa-Parlamentet tilslutter sig Kommissionens opfattelse
med hensyn til valg af retsgrundlag og begrunder det blandt andet med,
at forslagets formal er at modernisere og styrke samarbejdet mellem
medlemsstaternes skatteadministrationer og ikke at indfare regler til be-
kempelse af skatte- og afgiftssvig ved at palegge de skatte- og afgifts-
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pligtige nye forpligtelser eller give medlemsstaterne eller Kommissionen
nye befajelser til at kontrollere de skatte- og afgiftspligtige.

Europa-Parlamentet finder, at en vedtagelse af forslaget til direktiv pa
baggrund af traktatens fiskale bestemmelser tilsidesztter Europa-
Parlamentets befajelser og vil vzre i strid med den institutionelle balan-
ce, der fastsattes i traktaterne.

Lovgivningsmassige konsekvenser

Reglerne 1 direktiv 77/799/EQF om gensidig bistand mellem medlemssta—
ternes kompetente myndigheder indenfor omradet direkte og indirekte
skatter blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 635 af 13. december 1978
om gensidig bistand inden for omridet direkte skatter mellem stater, der
er medlem af De Europziske Fellesskaber. Loven tradte i kraft den 1.
januar 1979,

Loven er fortsat geldende og 1 henhold til lovens §§ 2, 4 og 5 er der ud-
sendt bekendtgorelse nr. 965 af 5. december 1986, senest =ndret ved be-
kendtgarelse nr. 1186 af 12. december 2003.

Den foresliede @ndring af direktiv 77/799/EQF vil formentlig kraeve
ndring af lov om gensidig bistand samt en zndring af bekendtgorelsen.

De foresliede @ndringer i direktiv 92/12/EQF - (cirkulationsdirektivet)
vil kunne medfore @ndringer i mineralolieafgifts-, tobaksafglfts- og spi-

- ntusafgiftslovgivningen.

Samfunds eskonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Det skennes, at forslaget vil virke svigsbekeempende og derved kan inde-
bare et begrenset merprovenu til staten.

Administrative konsekvenser

En intensivering af udvekslingen af oplysninger pa punktafgiftsomridet
skennes ikke umiddelbart at medfere nevneverdige foregede administra-
tive udgifter. Eventuelle osgede administrative udgifter i ToldSkat forven-
tes siledes afholdt inden for de eksisterende rammer.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget vedrorer det administrative samarbejde mellem medlemslande-
nes kompetente myndigheder og de kompetente myndigheder og Kom-
missionen og mé derfor nedvendigvis gennemfares pa fellesskabsniveau.
Saledes skonnes forslaget at vare 1 overensstemmelse med nzrheds- og
proportionalitetsprincippet.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. maj
2004 til forhandlingsopleg.
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Dagsordenspunkt 8: Udvidelse af voldgiftskonventionen
(a-punkt)

Baggrund og indhold

P2 ECOFIN den 16. november 2004 ventes EU-landene at treffe beslut-
ning om at godkende en konvention om, at voldg1ftskonvent10nen af 23.
juli 1990 ogsd omfatter de nye EU-lande - med henblik pd at EU-landene
kan underskrive "udvidelses-konventionen”.

Voldgiftskonventionen fra 1990 blev 1ndgaet med hjemmel 1 aruikel 220
(nu artikel 293).

Konventionens formal er at opheve dobbeltbeskatning i tilfzlde, hvor
skattemyndighederne i to EU-lande er venige om fastszttelsen af interne
afregningspriser - og dermed den skattepligtige fortjeneste - ved samhan-
del mellem forbundne foretagender i de to lande. Hvis det ene land forhe-
jer fortjenesten for foretagendet i dette land, uden at det andet land tilsva-
rende nedsetter fortjenesten for foretagendet 1 det andet land, medfarer
det dobbeltbeskatning, under antagelse af, at den samlede fortjeneste er
opgjort korrekt. Virksomheden kan s indbringe spergsmilet om afreg-
ningspriser for et uafhengigt voldgiftsudvalg.

Ved en konvention af 21. december 1995 blev voldgiftskonventionen ud-
videt til ogsi at omfatte Finland, Sverige og Pstrig.

Voldgiftskonventionen er tidsbegraenset med fem ars gyldighedsperiode.
Konventionen tradte i kraft med virkning fra 1. januar 1995 og udleb si-
ledes 31. december 1999.

EU-landene indgik den 25. maj 1999 aftale om en forlzngelsesprotokol
hvorefter konventionens gyldighedsperiode forlenges med fem ir, og gyl-
dighedsperioden derefter automatisk forlenges med fem ar ad gangen,
med mindre et EU-land ger indvendinger. Forlengelsesprotokollen traeder
forst i kraft, nér alle hidtidige 15 EU-lande har gennemfart deres godken-
delsesprocedurer. Da Italiens og Portugals parlamenter netop har god-
kendt forlengelsesprotokollen far voldgiftskonventionen igen virkning fra
1. november 2004.

Det irske formandskab fremsatte forslag til en konvention mellem EU-
landene - under henvisming til Traktatens artikel 293 - hvorefter de nye
EU-lande bliver omfattet af voldgiftskonventionen.

Forslaget medferer, at listen over omfattede skatter udvides med de nye
EU-landes skatter, ligesom listen over kompetente myndigheder udvides
med de ny EU-landes myndigheder. Desuden skal voldgiftskonventionen
pa hver af de nye EU-landes sprog optages som bilag.
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Formandskabet har foresliet, at udvidelseskonventionen skal trzede i kraft
mellem hver af de kontraherende lande, der har ratificeret den, med virk-
ning fra den 1. dag i den tredje mined efter deponeringen af det sidste
ratifikationsinstrument fra de pagzldende lande.

Subsidiaritetsprincippet
Sagen skonnes ikke at vere i strid med subsidiaritetsprincippet, da en
eventuel dobbeltbeskatning involverer myndigheder i flere medlemslande.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Udvidelseskonventionen skal godkendes af Folketinget — pd samme mdde
som Folketinget godkendte voldgiftskonventionen, udvidelseskonventio-

nen fra 1995 vedr. Finland, Sverige og Jstrig samt forlengelsesprotokol-
len fra 1999.

Udvidelseskonventionen skennes ikke at medfere vasentlige statsfinan-
sielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Udvidelseskonventionen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg.
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Dagsordenspunkt 9: Adfzrdskodeks til voldgiftskonventio-
nen (a-punkt)

Baggrund og indhold

P3 ECOFIN den 16. november 2004 ventes EU-landene at tiltreede en
adfzrdskodeks for effektiv anvendelse af voldgiftskonventionen af 23. juli
1990,

Konventionens formil er at opheve dobbeltbeskatning i tilfzlde, hvor
skattemyndighederne i to EU-lande er uenige om fastsettelsen af interne
afregningspriser - og dermed den skattephguge fortjeneste - ved samhan-
del mellem forbundne foretagender i de to lande. Hvis det ene land forhe-
jer fortjenesten for foretagendet i dette land, uden at det andet land tilsva-
rende nedsziter fortjenesten for foretagendet 1 det andet land, medferer
det dobbeltbeskatning, under antagelse af, at den samlede fortjeneste er
opgjort korrekt. Virksomheden. kan si indbringe spergsmilet om afreg-
ningspriser for et vafhengigt voldgiftsudvalg.

Der er udarbejdet en adfzrdskodeks som har til formal at skabe bedre
rammer for en effektiv anvendelse af voldgiftskonventionen. Adferdsko-
deksen indeholder bl.a. anbefalinger vedrerende sprog, udveksling af do-
kumenter mellem de involverede skattemyndigheder, starttidspunkt for
de tidsfrister, der er indeholdt i konventionen, etableringen af det uaf-
hengige Voldglftsudvalg samt ydelse af henstand med skatteopkravningen
under voldgiften.

Subsidiaritetsprincippet
Sagen skennes ikke at vere 1 strid med subsidiaritetsprincippet, da en
eventuel dobbeltbeskatning involverer myndigheder i flere medlemslande.

Lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser
Adferdskodeksen vil ikke have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Adferdskodeksen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg.
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Dagsordenspunkt 10: Komitologi-2ndringer i finansielle di-
rektiver

(KOM(2003)659)

Forslag til Ridets og Europa-Parlamentets direktiv om endring af Radets
direktiver 73/239/EQF (skadesforsikring), 85/611/EJF (investerings-
foreninger), 91/675/EQF (forsikringskomite), 93/6/EQF (kapitaldek-
ningsdirektivet) og 94/19/EF (indskudsgarantiordninger), og af Europa-
Parlamentets og Ridets direktiver: 2000/ 12/EF, (kreditinstitutdirektivet),
2002/83/EF (livsforsikring) og 2002/87/EF (finansielle konglomerater)
med henblik pd oprettelse af en ny organisationsstruktur for udvalg inden
for finansielle tjenesteydelser (K OM(2003) 659).Forslaget har il formal at
gennemfore den sikaldte Lamfalussy procedure for behandlingen af retsakter om
kreditinstitutter og forsikringsselskaber. Lamfalussy proceduren har til formal
at skabe en hurtigere og smidigere beslutningsproces for reguleringen af
den finansielle sektor.

Baggrund og indhold

Den 3. december 2002 opfordrede ECOFIN-ridet K ommissionen il at
fremlegge forslag om udvidelse af den sikaldte Lamfalussy proces, der
anvendes pé vardipapiromrédet, til ogsa at omfatte kreditinstitut- og for-
sikringsomriderne.

Kommissionen fremsatte den 5. november 2003 et forslag til direktiv med
de tilpasningsbestemmelser, der er nedvendige 1 de gzldende direktiver
for kreditinstitutter og forsikringsselskaber.

Lamfalussy-proceduren er en udbygning af Traktatens almindelige beslut-
ningsprocedure. Den er ikke beskrevet 1 en "retsakt", men bygger pé en
rekke aftaler og erkleringer mellem Rédet, Europa—Parlamentet og Kom-
missionen. Formalet med proceduren er:

- At skabe en hurtigere og smidigere beslutningsprocedure for regule-
ringen af den finansielle sektor, idet der kan arbejdes med de tekniske
sporgsmal parallelt med behandlingen i Rddet og i EP.

- At der bliver storre fokus pa de overordnede principper i forslagene.

- At de politiske og de tekniske droftelser som udgangspunke sker 1
adskilte fora.

- At der er en storre dbenhed i forhold til de finansielle brancher og
brugere af finansielle tjenesteydelser.

- At der bliver tale om en mere ensartet gennemforelse 1 de enkelte
lande af reglerne 1 de enkelte direktiver.

At der opnas en storre sammenhzng mellem reglerne i de enkelte dele
af den finansielle sektor.

Udbygningen under Lamfalussy-proceduren 1 forhold til den almindelige
sakaldte komitologiprocedure bestar serligt 1:
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At bemyndigelser til at udstede gennemfgrelsesbestemmelser geres
tidsbegrensede (4 ar).

- At Europa-Parlamentet har en frist p& 3 mineder til at kommentere
opleg 11l udarbejdelsen af gennemforelsesregler (mandater).

- At der foretages en bred hering af udkast/opleg til gennemforelses-
regler.

- At der nedsattes "brugerpaneler" af markedsdeltagere, som skal udta-
le sig om udkast til gennemforelsesregler.

Proceduren bygger pd 4 niveauer i reguleringen:

Niwean 1: Ridet og Europa-Patlamentet fastlegger de overordnede ram-
mer/ principper for indholdet af reguleringen.

Nivean 2: Kommissionen udsteder pa grundlag af en komitologiprocedure
gennemforelsesdirektiver og forordninger af mere teknisk karakter.

Niwean 3: Medlemslandenes tilsynsmyndigheder radgiver Kommissionen
om bla. indholdet og udformningen af gennemfarelsesbestemmelser samt
samarbejde om fzlles ulsynsstandarder.

Nireay 4: Kommissionen kontrollerer gennemforelsen af reglerne.

Kommissionens forslag til udvidelse af Lamfalussy-proceduren indebzrer,

at der nedszttes to nye "niveau 2"-komiteer:

- Det europziske Bankudvalg, (European Banking Committee), der skal
aflese det nuverende Ridgivende Bankudvalg og

- Det europaiske Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsudvalg, (Eu-
ropean Insurance and Occupational Pensions Committee), der skal af-
lese den nuverende Forsikringskomite.

Fremover skal Det europziske Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensions-
udvalg ogsa behandle spergsmail om arbejdsmarkedsrelaterede pensions-
ordninger.

Kommissionen har den 5. november 2003 vedtaget de 2 beslutninger, som

nedsatter de nye komiteer. Endvidere nedsatte Kommissionen to "niveau

3"-komiteer:

- Det Europeaiske Banktilsynsudvalg (Committee og European Banking
Supervisors) og

- Det Europaiske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og arbejdsmarkeds-
pensionsordninger (Committee of European Insurance and Occupa-
tional Pension Supervisors).

Nedszttelse af disse komiteer kraever ikke direktivendringer.
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Som led i den nye struktur foresldr Kommissionen, at Kontaktudvalget
for Investeringsforeninger nedlegges, og at komiteens opgaver overgar til
Det europziske Veerdipapirudvalg, ESC, og til Den europziske vardipa-
pirtilsynskomite, CESR, og at afgerelserne om disse komiteer tilpasses i
overensstemmelse hermed.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har den 29. marts 2004 tilsluttet sig forslaget med en
rekke tilfajelser, der praciserer udbygningen af Lamfalussy-proceduren 1
forhold til den almindelige komiteprocedure.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Tilsynet med de enkelte finansielle institutter endres ikke og vil fortsat
vaere et nationalt anliggende. Der er tale om et forslag, der har ul formal
at skabe et bedre europzisk finansielt marked gennem udbygningen af en
"europzisk beslutningsprocedure” (Lamfalussy-proceduren) og samarbej-
de om styrkelse af tilsynsarbejdet samt tilpasningen af lovgivningen om
finansielle tjenesteydelser til udviklingen pa markederne.

Regeringen skenner pd den baggrund, at nerheds- og proportionalitets-
princippet er overholdt.

Gzldende dansk ret

D1rekt1vfors1aget vedrerer beslutningsformen og "komitologibestemmel-
serne" 1 direktiver om kreditinstitutter, investeringsforeninger og forsik-
ringsselskaber, og ikke indholdet i enkelte direktiver. Forslaget endrer
ikke i de regler, der regulerer tilsynet med finansielle virksomheder, eller
de regler, som finansielle virksomheder skal folge.

Horing

Forslaget har veret sendt i haring i EU-Specialudvalget for den finansielle

sektor. [ heringssvarene stottes hensigten med at oge gennemsigrigheden i

beslutningsproceduren ved udarbejdelsen af direktiver mv. om finansielle

tjenesteydelser. Der leegges 1 den forbindelse vaegt pa, at den danske be-

handling af forslag mv. tilpasses arbejdet i komiteerne. Formen for denne
tilpasning dreftes aktuelt i specialudvalget.

Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Lamfalussy proceduren betyder, at medlemslandenes tilsynsmyndigheder 1
hajere grad end tidligere inddrages 1 udarbejdelsen af felles gennemforel-
sesregler. Arbejder ventes dog udfert inden for de eksisterende rammer,
og der skennes siledes ikke at veere statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser

_@get finansiel integration - som Lamfalussy- proceduren er et middel til -
ma formodes at give samfundsekonomiske gevinster gennem mere vel-
fungerende finansielle markeder i EUL.
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Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat til Europaudvalget december 2003 (bilag
384 - alm. del) og Erhvervsudvalget december 2003 (bilag 197 - alm. del).
Forslaget har veret forelagt for Europaudvalget fredag den 16. april 2004
til forhandlingsopleg. Forslaget er beskrevet i aktuelt notat/ grundnotat til
Europaudvalget i april 2004 (bilag 740 - alm. del) samt 1 aktuelt notat
vedr. ECOFIN-medet den 11. maj 2004 (bilag 819 alm. del).




