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Med henblik p4 medet i Folketingets Europaudvalg den 22. oktober 2004 —
dagsordenspunkt ridsmede (retlige og indre anliggender) samt mede 1 Det
Blandede Udvalg med deltagelse af Notge og Island p4 ministerniveau den
25.-26. oktober 2004 — vedlegges Justitsministeriets supplerende notat ved-
rorende dagsordenspunkt 26.
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Udenrigsminister Per Stig Moller Dato:
Udenrigsministeriet Kontor: Det Internationale Kontor
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Kare udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg et supplerende aktuelt notat vedragrende et nyt arbejdsprogram for de kom-
mende ar pd omradet retlige og indre anliggender (Haager-programmet), der forventes behand-
let pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 25.-26. oktober 2004, idet jeg skal anmode
om, at materialet oversendes til Folketingets Europaudvalg.

Det bemarkes, at det aktuelle notat ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

LR



Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 18. oktober 2004

Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2004-1661/1-0077

Dok.: CDH22143

Oversigt over supplerende aktuelt notat vedrerende et nyt arbejdsprogram for de kom-
mende ar pa omradet retlige og indre anliggender (Haager-programmet), der forventes
behandlet pa radsmeodet (retlige og indre anliggender) og medet i Det Blandede Udvalg pa
ministerniveau med deltagelse af Norge og Island den 25.-26. oktober 2004.

Side:

2-26 Dagsordenspunkt 26 Et nyt arbejdsprogram for de kommende &r pa
omrédet retlige og indre anliggender (Haager-
programmet) ~ for sd vidt angar Justitsministeri-
ets omréde.
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Dagsordenspunkt 26: Et nyt arbejdsprogram for de kommende ar pi omridet retlige og

indre anliggender (Haager-programmet) - for sa vidt angar Justitsministeriets omrade.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Ved Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj 1999, blev der indfert bestemmelser i
TEU (Traktaten om Den Europaiske Union) om et omride med frihed, sikkerhed og retfzr-
dighed. P4 medet i Det Europziske Rad i Wien den 11.-12. december 1998 godkendte stats-

og regeringscheferne en handlingsplan for gennemforelsen af Amsterdam-traktatens bestem-
melser om indferelsen af et sidant omréde.

Pa medet i Det Europaiske Rad i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 udstak stats- og rege-
ringscheferne de politiske retningslinier og delmal for udmentningen af Amsterdam-traktatens
enkelte bestemmelser pa hele omradet for retlige og indre anliggender for etablering af et om-
rade med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Denne sikaldte Tammerfors-kereplan udleb den 1. maj 2004. Der er derfor behov for at udar-
bejde et nyt program for de kommende ar pa omradet for retlige og indre anliggender. I lyset
heraf fremlagde Kommissionen den 2. juni 2004 en meddelelse om ”Et omrade med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed: Status over Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremti-
den”. Meddelelsen blev prasenteret af Kommissionen pa et radsmede (retlige og indre anlig-
gender) den 8. juni 2004, og meddelelsen er endvidere forelagt for Det Europaziske Rad, som
hilste den velkommen pa sit mede den 17.-18. juni 2004. I konklusionerne for medet fremkom
Det Europziske Rad med en opfordring til Ridet og Kommissionen om at udarbejde forslag til
et nyt program for de kommende &r, som Det Europziske Rad skal se pa inden udgangen af
2004. Det Europziske Rad lagde i den forbindelse vagt pa, at et nyt program pa omradet bor
vere praktisk og bygge dels pd det arbejde, der er i gang pa grundlag af Tammerfors-
programmet, dels pa en evaluering af de allerede vedtagne foranstaltninger. Programmet bor
ogsé veere baseret pd de almindelige principper om nedvendigheden af europaisk mervardi og
overholdelse af nzrheds-, proportionalitets- og solidaritetsprincippet. Samtidig ber programmet
indebere reelle og veasentlige fremskridt med hensyn til at oge den gensidige tillid og fremme
felles politikker, herunder praktisk samarbejde.

Pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004 og p4 det uformelle mede blandt
EU’s ministre p4 omrédet for retlige og indre anliggender i Haag den 30. september - 1. okto-



ber 2004 har der pa baggrund af Kommissionens meddelelse og oplaeg fra det nederlandske
formandskab veret droftelser af indhold og prioriteter i et nyt arbejdsprogram for de kommen-
de ar pa omradet for retlige og indre anliggender.

Det nederlandske formandskab har pd den baggrund udarbejdet et udkast til et flerdrigt pro-

gram pa omradet for retlige og indre anliggender - ”"Haager-programmet, styrkelse af frihed,
sikkerhed og retfaerdighed i EU”.

Formandskabets udkast til nyt program forventes fremlagt pa det kommende radsmede (retlige
og indre anliggender) den 25.- 26. oktober 2004 med henblik pd godkendelse, saledes at pro-

grammet vil kunne vedtages af stats- og regeringscheferne pa Det Europaiske Rads mede den
5. november 2004.

2. Indhold.

Formandskabets udkast til arbejdsprogram indledes med et afsnit med generelle mal for alle
bererte omréder inden for omradet for retlig og indre anliggender. Udkastet indeholder der-
nast et afsnit om ”styrkelse af friheden”, som vedrerer forhold, der herer under Integrations-
ministeriets omrade. Herefter folger et afsnit om ”styrkelse af sikkerheden”, som sarligt ved-
rerer det politimessige samarbejde, og et afsnit om ”styrket retferdighed”, som navnlig be-
handler det strafferetlige og civilretlige samarbejde, som herer under Justitsministeriets omra-
de. (Dog herer dele af det civilretlige samarbejde under Ministeriet for Familie- og Forbruger-
anliggender.) Endelig er der et kort afsnit vedrerende eksterne relationer.

Formandskabets udkast til nyt arbejdsprogram tager udgangspunkt i de resultater, der allerede
er opnaet pd omradet, herunder ved udmentning af Tammerfors-programmet, og det fremha-
ver, at en styrkelse af omradet for frihed, sikkerhed og retferdighed er en vasentlig prioritet
for EU i de kommende ar.

Det fremgér af udkastet til nyt arbejdsprogram, at malet med programmet er at forbedre EU’s
og medlemsstaternes fazlles evne til at garantere grundleggende rettigheder, processuelle
mindstegarantier og adgang til domstolene, at regulere indvandring og udvandring, at kontrol-
lere EU’s eksterne granser, at bekempe organiseret grenseoverskridende kriminalitet og ter-
rorisme, at udnytte Europols og Eurojusts potentialer, at forsterke den gensidige anerkendelse
af retlige afgerelser og dokumenter i bade civile og strafferetlige sager, at fjerne juridiske hin-
dringer ved granseoverskridende tvister inden for civil- og familieretten, at forbedre mulighe-
derne for det praktiske politimassige og retlige samarbejde, og at forbedre mulighederne for
tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning og udvikling af felles politikker.



Forebyggelse og bekempelse af terrorisme angives at vare centrale punkter for samarbejdet pa
omradet i1 den nzrmeste fremtid, og det anferes her, at en fzlles tilgang pa dette omrade skal

vare baseret pd princippet om, at opretholdelse af den nationale sikkerhed kun er mulig inden
for rammerne af EU som en helhed.

Det forventes, at arbejdsprogrammet vil blive fulgt op af en mere detaljeret handlingsplan ud-

arbejdet med udgangspunkt i de politiske retningslinjer, som fastlegges ved arbejdsprogram-
met.

Formandskabets udkast til arbejdsprogram er ikke afgranset til en bestemt periode, men forud-
settes at ville vere geldende, ndr EU-forfatningstraktaten trader i kraft (hvilket er fastsat til
den 1. november 2006). I formandskabets udkast til det nye arbejdsprogram anvendes forfat-
ningstraktaten pd denne baggrund som ledetrad for ambitionsniveauet i programmet. Det retli-
ge grundlag for nye beslutninger vil dog - indtil forfatningstraktaten treeder i kraft — fortsat
vere det eksisterende traktatgrundlag.

Det bemzrkes i den forbindelse, at EU-forfatningstraktaten vil indebere, at det politimassige
samarbejde og samarbejdet i straffesager vil fa karakter af overnationalt samarbejde og dermed
vil blive omfattet af det danske retlige forbehold.

Under det nuvarende traktatgrundlag vil Danmark dog fuldt ud kunne deltage i vedtagelsen af
konkrete retsakter vedrerende politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager, idet der her
er tale om et mellemstatsligt samarbejde, der finder sted pa grundlag af bestemmelserne i afsnit
VI i Traktaten om Den Europziske Union (TEU). Hvad derimod angar forslag til retsakter p
det civilretlige omréade, som er et overnationalt samarbejde, der finder sted pa grundlag af be-
stemmelserne i afsnit IV i Traktaten om Det Europziske Fellesskab (TEF), galder det allere-
de i dag, at Danmark i medfer af Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i Radets ved-
tagelse heraf, og sddanne retsakter er derfor ikke bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark. En eventuel dansk tilknytning til vedtagne foranstaltninger inden for det civilretlige om-
rade vil siledes alene kunne ske i det omfang, det vil vere muligt at indga en konkret mellem-
statslig aftale mellem Danmark og Fellesskabet.

Nedenfor under pkt. 2.1. beskrives programmets generelle mal for alle berorte omrader. Der-
nast beskrives under pkt. 2.2. udkastet til arbejdsprogram for si vidt angér styrkelse af sik-
kerheden (det politimassige samarbejde) og under pkt. 2.3. spergsmalet om styrkelse af ret-



ferdigheden (det strafferetlige og civilretlige samarbejde). Endelig beskrives under pkt. 2.4.
spergsmalet om eksterne relationer.

2.1. Generelle forhold.
2.1.1. Generelle principper.

I formandskabets udkast tages der udgangspunkt i, at programmet skal vare praktisk og bygge
pa det igangvarende arbejde med udmentning af Tammerfors-programmet samt pa igangva-
rende handlingsplaner og evalueringer af allerede vedtagne foranstaltninger. Det skal endvidere
bygge pa generelle principper om, at der skal vare et behov for europzisk mervardi og re-
spekt for principperne om narhed, proportionalitet og solidaritet.

Det anfores herudover bl.a., at de grundlzggende rettigheder, som folger af Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention og EU’s charter om grundleggende rettigheder (del II i EU-
forfatningstraktaten), skal iagttages fuldt ud samtidig med, at programmet skal sigte mod reel
og vasentlig styrkelse af den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og fremme af fzlles po-
litikker til gode for alle borgere i EU.

2.1.2. Gennemforelse og evaluering.

Kommissionens evaluering af Tammerfors-programmet, som var indeholdt i Kommissionens
meddelelse om ”Et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed: Status over Tammerfors-
programmet og retningslinjer for fremtiden”, har ifslge udkastet til arbejdsprogram vist et
klart behov for fuldstendig og rettidig gennemforelse og evaluering af alle former for foran-
staltninger pa omradet for frihed, sikkerhed og retferdighed.

I udkastet til arbejdsprogram legges der op til, at der i 2005 skal udvikles praktiske metoder
med henblik pa at lette den rettidige gennemforelse af foranstaltninger pa alle politikomrader.
Foranstaltninger, som krever gennemferelse i national lovgivning, skal vare ledsaget af pas-
sende planer, der kan sikre en mere effektiv gennemforelse af foranstaltningen. Samtidig skal
fristen for gennemforelse af en foranstaltning afpasses efter den konkrete foranstaltnings kom-
pleksitet. Kommissionen skal i gennemferelsesperioden udarbejde regelmassige rapporter til

Radet med henblik pa at tilskynde medlemsstaterne til aktivt at serge for gennemforelse af den
vedtagne foranstaltning.



Udkastet til arbejdsprogram fremhaver endvidere betydningen af, at der foretages evaluering
vedrerende gennemforelsen og den praktiske anvendelse af vedtagne foranstaltninger. Det fo-
reslas i den forbindelse, at evalueringer, som foretages efter den 1. juli 2005, skal vere syste-
matiske, uvildige, effektive og have klare mal samtidig med, at det sikres, at der ikke pafores
de nationale myndigheder en for tung administrativ byrde. Evalueringen skal vare rettet mod
anvendelsen af foranstaltningen og indeholde forslag til lesninger pd de problemer, som matte
vare Kkonstateret i forbindelse med gennemforelsen af foranstaltningen. Kommissionen skal
hvert ar forberede en evalueringsrapport med henblik p4 underretning af Rédet, Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter.

Det foreslas samtidig, at Kommissionen skal anmodes om at forberede forslag vedrerende Eu-
ropa-Parlamentets og de nationale parlamenters rolle i forbindelse med evalueringen af Euro-
justs aktiviteter og ved undersegelsen af Europols aktiviteter. Kommissionens forslag skal efter
udkastet til arbejdsprogram kunne fremszttes, si snart EU-forfatningstraktaten er trdt i kraft.

2.1.3. Midtvejsevaluering.

Som anfert indledningsvist ovenfor vil EU-forfatningstraktaten trede i kraft inden for den pe-
riode, som det nye arbejdsprogram skal dakke. I lyset heraf foreslas det, at Kommissionen
anmodes om i anden halvdel af 2006 at fremlegge en rapport for Det Europziske Rad om de
fremskridt, der er sket. Rapporten skal samtidig indeholde forslag til nedvendige tilfajelser til
arbejdsprogrammet, og herunder tage hejde for den @ndring af det retlige grundlag, som vil
vare konsekvensen af forfatningstraktatens ikrafttraeden.

2.2. Styrkelse af sikkerheden (det politimzessige samarbejde).

2.2.1. Bedre informationsudveksling.

I udkastet til arbejdsprogram anferes det, at styrkelse af frihed, sikkerhed og retferdighed
krzver en dben tilgang til grenseoverskridende udveksling af oplysninger til brug for retshand-

havelse. Det forhold, at oplysninger skal krydse granser, skal ikke l&ngere have betydning.

Det foreslas i udkastet til arbejdsprogram, at udveksling af oplysninger til brug for retshand-

havelse fra den 1. januar 2008 skal bygge pa princippet om tilgaengelighed. Det vil sige, at en
retshdndhavende myndighed i én medlemsstat, som har brug for oplysninger for at udfere sine
opgaver, skal kunne fi disse oplysninger fra en anden medlemsstat, og at den medlemsstat,
som besidder oplysningerne, skal stille dem til radighed til det angive formal.



Det foreslas, at Kommissionen anmodes om senest den 1. juli 2006 at fremsatte forslag til

gennemforelse af princippet om tilgengelighed. I den forbindelse skal folgende centrale betin-
gelser noje iagttages:

udvekslingen mé kun ske til brug for lovlige formal,
egtheden af de oplysninger, der udveksles, skal garanteres,
oplysningernes fortrolige karakter skal sikres under og efter udvekslingen,

felles standarder for adgang til oplysninger og felles tekniske standarder skal anven-
des,

det enkelte individ skal beskyttes mod misbrug af oplysninger og have ret til at fa rettet
forkerte oplysninger.

Udveksling af oplysninger skal ske under fuld udnyttelse af ny teknologi og tilpasses til den
enkelte informationstype, helst via gensidig adgang til eller sammenkobling af nationale data-
baser eller ved direkte (online) adgang til eksisterende centrale EU-databaser, som f.eks.
Schengen-Informationssystemet (SIS). Oprettelse af nye centrale europwiske databaser skal

efter forslaget vare funderet pa undersggelser, som viser, at det vil tilfaje merveerdi.

2.2.2. Terrorisme.

Det anfores i udkastet til arbejdsprogram, at effektiv forebyggelse og bekaempelse af terroris-
me kraver, at medlemsstaterne ikke begranser deres aktiviteter til opretholdelse af national
sikkerhed, men ogsa fokuserer pa EU’s sikkerhed som en helhed.

Det betyder som mals@tning at:

medlemsstaterne skal bruge deres efterretnings- og sikkerhedstjenesters befojelser til at
imodegé ikke blot trusler mod den interne sikkerhed pa medlemsstatens eget territori-
um, men ogsa — afhangig af det konkrete tilfeelde - til at beskytte andre medlemsstaters
sikkerhed,

oplysninger om trusler mod den interne sikkerhed i én medlemsstat, som er tilgengeli-
ge for en anden medlemsstats tjenester, skal straks videregives til den truede medlems-
stat, og

i tilfzlde, hvor en person overvages af en sikkerhedstjeneste i forbindelse med terror-

trusler, ma der ikke opstd huller i overvagningen som falge af krydsning af granser.



Endvidere anferes det, at alle elementer i Det Europziske Rads erklering af 25. marts 2004 og
EU-handlingsplanen for indsatsen mod terrorisme fortsat ma gennemfores fuldt ud, og at EU’s
anti-terrorkoordinator skal opfordres til at virke for fremskridt.

Det foreslés endvidere i udkastet til arbejdsprogram, at udvekslingen af oplysninger mellem
sikkerhedstjenesterne skal forbedres yderligere inden den 1. juli 2005 under inddragelse af
princippet om tilgengelighed, siledes som dette er beskrevet i forbindelse med sporgsmalet om
bedre udveksling af oplysninger (jf. pkt. 2.2.1. ovenfor) med serlig hensyntagen til behovet
for kildebeskyttelse og oplysningernes fortsatte fortrolige karakter efter udvekslingen.

Efter udkastet til arbejdsprogram skal Generalsekretariatets Situationscenter (SITCEN) med
virkning fra den 1. januar 2005 forsyne Ridet med strategiske analyser vedrerende terrortrus-

len. Dette skal ske pd baggrund af efterretninger fra medlemsstaternes efterretnings- og sikker-
hedstjenester, og - nar det er hensigtsmassigt — pa baggrund af oplysninger fra Europol.

EU’s anti-terrorkoordinator skal inden den 1. januar 2006 sammen med Kommissionen og eks-
perter fra medlemsstaterne udvikle “best practices” med henblik pd at forebygge radikalisering
og rekruttering af terrorister.

Alle de instrumenter, som er tilgengelige for EU, skal ifelge udkastet til arbejdsprogram bru-
ges pa en ensartet méde, s& negleomradet - kampen mod terrorisme - har fuld opmarksom-
hed. Med henblik herpd skal ministrene for retlige og indre anliggender i Radet have en koor-
dinerende rolle. Kommissionen skal i god tid gennemga fzllesskabslovgivningen med henblik
pa parallelt at tilpasse denne til de foranstaltninger, som vedtages for at bekempe terrorisme.

I udkastet til arbejdsprogram lagges der endvidere op til, at EU styrker sin indsats i forhold til
den eksterne dimension p omradet for frihed, sikkerhed og retfardighed yderligere som led i
kampen mod terrorisme. I den forbindelse anmodes Radet om i samarbejde med Europol og

Det Europziske Granseagentur at etablere et netvark af nationale eksperter vedrorende fore-

byggelse og bekempelse af terrorisme og vedrerende grensekontrol, som vil vere i stand til at
reagere pa tredjelandes anmodninger om teknisk assistance ved etablering og uddannelse af
deres myndigheder.

I udkastet til arbejdsprogram foreslas det endvidere, at Det Europaziske Rad skal anmode
Kommissionen om med assistance fra EU’s anti-terrorkoordinator at serge for en fleksibel,
horisontal mekanisme til finansiering af projekter i tredjelande til aflesning for den nuvarende
finansiering via regionale fonde.




2.2.3. Politisamarbejdet.

Det anferes i udkastet til arbejdsprogram, at en effektiv bekampelse af grenseoverskridende
organiseret og anden alvorlig kriminalitet og terrorisme kraver et intensivt praktisk politisam-
arbejde mellem medlemsstaterne og med Europol, herunder ved bedre brug af eksisterende
instrumenter pa dette omrade.

Der legges herefter op til, at Det Europeiske Rad kraftigt skal tilskynde medlemsstaterne til at
gore det muligt for Europol i samarbejde med Eurojust at spille en neglerolle i indsatsen mod
granseoverskridende (organiseret) kriminalitet og terrorisme ved:

e ratifikation og effektiv gennemforelse af de nedvendige retlige instrumenter inden ud-
gangen af 2004,

o at stille al nedvendig information af god kvalitet til rddighed for Europol i tide og pd en
passende made,

e at opfordre deres nationale myndigheder til samarbejde med Europol.

Med virkning fra den 1. januar 2006 skal Europols situationsrapport om kriminalitet - ”crime
situations reports” - ifelge udkastet til arbejdsprogram erstattes af en arlig trusselsvurdering
vedrerende alvorlige former for organiseret kriminalitet. Europols trusselsvurdering skal base-
res pa oplysninger fra medlemsstaterne og understettes af radgivning fra Eurojust og politiche-
fernes task force (the Chiefs Police Task Force). Radet skal bruge disse analyser til rligt at
fastlegge strategiske prioriteter, der kan tjene som ledetrdd for yderligere handlinger. Dette
skal veere det forste skridt mod en malsztning om ivarksattelse og gennemforelse af metoder
for videnstyret retshdndhavelse pA EU-niveau.

Det foreslas videre i arbejdsprogrammet, at Radet skal vedtage den europziske lov om Euro-
pol, som foreskrives i artikel I1I-276 i EU-forfatningstraktaten hurtigst muligt efter forfatnings-

traktatens ikrafttreeden og senest den 1. januar 2008, idet der tages hejde for alle opgaver, som
er henlagt til Europol.

Indtil en europzisk lov om Europol er vedtaget, ma Europols funktion ifelge udkastet til ar-
bejdsprogram styrkes ved at gere fuld brug af samarbejdsaftalen med Eurojust. Eurojust og
Europol skal arligt afgive en rapport til Radet om deres fzlles erfaringer og om specifikke re-

sultater. Endvidere skal Europol anspore til yderligere brug af og deltagelse i medlemsstaternes
feelles efterforskningshold.



Medlemsstaternes erfaringer med brug af felles efterforskningshold er begrensede. Med hen-
blik pa at anspore til brugen af fzlles efterforskningshold og udveksling af erfaringer om “best
practices” foreslas det, at medlemsstaterne skal udpege en national ekspert.

Det foreslas endvidere, at Radet skal udvikle felles principper vedrgrende grenseoverskriden-
de politisamarbejde.

Dernast peges der i udkastet til arbejdsprogram pé, at medlemsstaterne skal patage sig at for-
bedre kvaliteten af deres efterforskningsmateriale med assistance fra Europol. Europols infor-
mationssystem skal etableres og kere uden forsinkelse.

Efter udkastet til arbejdsprogram skal Radet anmodes om at understette udvekslingen af oplys-
ninger om “best practices” vedrerende efterforskningsteknikker. Dette skal ses som et forste
skridt mod udviklingen af felles efterforskningsteknikker, som der er lagt op til i artikel III-
257 1 EU-forfatningstraktaten, serligt pd omradet for retstekniske og retsmedicinske underso-
gelser.

Det anfores videre 1 udkastet til arbejdsprogram, at politisamarbejdet mellem medlemsstaterne i
en rekke tilfzlde er mere effektivt og virkningsfuldt, nar det pa specifikke omrader ivaerkset-
tes mellem de berorte medlemsstater, eventuelt via etablering af falles efterforskningshold og
- hvis det er nedvendigt - med stette fra Europol eller Eurojust. I srlige grenseomrader er
tettere samarbejde og styrket koordination ifglge udkastet den eneste made, hvorpa kriminali-
tet og truslen mod den offentlige og nationale sikkerhed kan bek@mpes.

I udkastet til arbejdsprogram peges herudover pd, at et styrket politisamarbejde forudsatter
fokuseret opmarksomhed pa gensidig tillid og opbygning af tiltro. I et udvidet EU skal der
gores en s&rlig indsats for at forbedre forstaelsen af medlemsstaternes retssystemer og organi-
sation. Det foreslds derfor, at Radet og medlemsstaterne i samarbejde med Det Europeiske
Politiakademi (CEPOL) og inden udgangen af 2005 skal udvikle standarder og kursusmoduler
til nationalt polititjenestepersonale vedrerende de praktiske aspekter ved politisamarbejde inden
for EU.

Kommissionen opfordres til inden udgangen af 2005 at udvikle et systematisk udvekslingspro-
gram for politimyndigheder med henblik pa at forbedre forstielsen af medlemsstaternes retssy-
stemer og organisation.
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2.2.4. Intern krisestyring.

Det Europziske Rad godkendte den 12. december 2003 den europziske sikkerhedsstrategi,
som overordnet angiver de globale udfordringer, centrale trusler, strategiske malstninger og
politiske implikationer for et sikkert Europa i en bedre verden”. Et vasentligt element heri er
tilvejebringelsen af intern sikkerhed inden for EU, serligt i tilfzlde af storre interne granse-
overskridende kriser, som pavirker EU’s borgere, vitale dele af infrastrukturen og den offent-
lige orden og sikkerhed. Kun derved kan der ifelge udkastet tilvejebringes optimal beskyttelse
af borgerne i Europa og beskyttelse af vitale dele af infrastrukturen i tilfzlde af f.eks. en ulyk-
ke med kemiske, biologiske, radiologiske eller nuklear stoffer (CBRN).

Det anferes i udkastet til arbejdsprogram, at en effektiv handtering af interne kriser ikke blot
kraver styrkelse af eksisterende tiltag vedrerende civilbeskyttelse og vitale infrastrukturer,

men ogsd effektiv styring af den offentlige orden og sikkerhedsaspekter ved sidanne kriser
samt koordination mellem disse omrader.

Pa den baggrund foreslés det i udkastet til arbejdsprogram, at Det Europziske Rad skal anmo-
de Radet og Kommissionen om inden for de eksisterende strukturer at etablere en samlet ord-
ning for EU’s interne krisestyring med fokus pa koordination. Ordningen skal vare gennem-
fort senest den 1. juli 2006. Det foreslds med henblik herp4, at der inden for de eksisterende
strukturer etableres en midlertidig arbejdsgruppe for intern sikkerhed under Rédet (retlige og
indre anliggender) pr. 1. januar 2005, som skal have til opgave at forelegge et forslag for Ra-
det inden udgangen af 2005, som udferligt beskriver detaljerne og kommissoriet for en sadan
ordning. Forslaget skal efter udkastet til arbejdsprogram som minimum fokusere pi folgende

spergsmal: yderligere vurdering af medlemsstaternes anleg, beredskabslagre, uddannelse og
felles ovelser.

2.2.5. Operationelt samarbejde.

Det ma ifolge udkastet til arbejdsprogram sikres, at de retshindhzvende myndigheders opera-
tionelle aktiviteter inden for alle dele af omréadet for frihed, sikkerhed og retfzrdighed samt
overvagningen af Radets strategiske prioriteter koordineres.

Med henblik herpd foreslds det, at Det Europaiske Rad skal anmode Réidet om at forberede

etableringen af den interne sikkerhedskomité, som er forudsat i artikel III-261 i EU-

forfatningstraktaten, sarligt ved at fastlegge komitéens aktivitetsomrade, opgaver, kompeten-
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cer og sammensztning med henblik pa, at komitéen kan etableres s& hurtigt som muligt efter,
at forfatningstraktaten er tradt i kraft.

Med henblik pd indtil da at opnd praktisk erfaring med koordination foreslas det i udkastet til
arbejdsprogram, at Radet skal opfordres til hvert halve ar at organisere fzlles meder mellem
formanden for den strategiske komité vedrerende indvandring, grenser og asyl (SCIFA) og
artikel 36-udvalget (CATS) og reprasentanter for Kommissionen, Europol, Eurojust, Det Eu-
ropaiske Graznseagentur (EBA), politichefernes task force (Task Force Chiefs of Police),

SITCEN og den midlertidige arbejdsgruppe som foreslas etableret vedrerende EU’s interne
sikkerhed.

2.2.6. Forebyggelse.

EU har ifelge udkastet til arbejdsprogram brug for effektive redskaber, som kan stotte med-
lemsstaternes bestrabelser pa at forebygge kriminalitet, serligt i forhold til unge, i byerne og i
forhold til narkotikarelateret kriminalitet. I den forbindelse foreslas det, at det europaiske kri-
minalpraventive netvark (European Crime Prevention Network) geres professionelt og styr-
kes. Da razkkevidden af forebyggelse er stor, er det ifolge udkastet vigtigt at fokusere pa de
foranstaltninger og prioriteter, som er til sterst gavn for medlemsstaterne. Det foreslas, at det
europziske kriminalpreventive netvark skal bistd Kommissionen med at udvikle effektive po-
litikker vedrerende forebyggelse af kriminalitet.

I den forbindelse bydes et initiativ fra Kommissionen med henblik pé tilvejebringelse af et in-
strument vedrerende indsamling, analyse og sammenligning af oplysninger om kriminalitet,
ofre for forbrydelser og de respektive udviklingstendenser i medlemsstaterne velkommen. Der
skal herved anvendes oplysninger fra nationale statistikker og andre former for informationer
efter fzlles forstaelse.

Endelig anferes det, at det ved hjalp af administrative og andre foranstaltninger er vigtigt at
beskytte offentlige organisationer og private virksomheder mod organiseret kriminalitet, og at
private/offentlige partnerskaber er vigtige redskaber. Det foreslds, at Kommissionen i 2006
skal fremsatte forslag med dette formal.

2.3. Styrkelse af retferdighed (det strafferetlige og civilretlige samarbejde).

2.3.1. Beskyttelse af rettigheder og adgang til domstolene.
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2.3.1.1. Beskyttelse af rettigheder.

Inkorporeringen af EU’s charter om grundleggende rettigheder i EU-forfatningstraktaten og
tiltreedelsen af Den Europziske Menneskerettighedskonvention vil ifelge udkastet til arbejds-
program gere EU og dets institutioner juridisk forpligtede til at sikre, at de grundleggende
rettigheder ikke blot respekteres, men ogsd fremmes aktivt inden for alle de omrader, som er
omfattet af EU’s aktiviteter.

2.3.1.2. Den Europziske Unions Domstol.

I udkastet til nyt arbejdsprogram anferes det, at Det Europaiske Rad skal understrege vigtig-
heden af Den Europa&iske Unions Domstol pa det forholdsvis nye omrade for frihed, sikkerhed

og retferdighed og udtrykke tilfredshed med, at EU-forfatningstraktaten i hej grad udvider
domstolens befojelser pd omradet.

Med henblik pa bade for borgerne i EU og for funktionen af omradet for frihed, sikkerhed og
retfeerdighed at sikre, at spergsmal af lovmassig karakter bliver besvaret hurtigt af domstolen,
er det efter udkastet til arbejdsprogram vigtigt at sikre, at domstolen er i stand til at svare hur-
tigt, sdledes som der er lagt op til i artikel III-369 i EU-forfatningstraktaten.

I den forbindelse foreslds det, at det ber overvejes at etablere en mere formel losning vedro-
rende handtering af prajudicielle spergsmal inden for omradet for frihed, sikkerhed og retfer-

dighed, sarligt ved at &ndre domstolens statut efter proceduren i artikel I[I-381 i forfatnings-
traktaten.

2.3.2. Opbygning af tiltro og gensidig tillid.

Retligt samarbejde i bade strafferetlige og civilretlige sager kan ifelge udkastet til arbejdspro-
gram forbedres ved at styrke den gensidige tillid. I et udvidet EU skal gensidig tillid siledes
vere baseret pa vished for, at alle borgere i EU har adgang til et retsvaesen af hej kvalitet.

Med henblik pa at lette gennemforelsen af princippet om gensidig anerkendelse foreslas det, at
der opbygges et system for tilvejebringelse af objektiv og uathengig evaluering af kvaliteten af

retfeerdighed, som er foreneligt med de eksisterende europaiske mekanismer.

Styrkelse af den gensidige tillid kraver ifelge udkastet til arbejdsprogram en udtrykkelig ind-
sats med henblik pa at forbedre den gensidige forstéelse blandt de retlige myndigheder og i
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forhold til forskellige retssystemer. Det foreslas i den forbindelse, at EU skal stotte netvaerk

for retlige institutioner og organisationer, navnlig netverket for dommerstanden.

Udvekslingsprogrammer for retlige myndigheder vil lette samarbejdet og vare med til at ud-
vikle den gensidige tillid. Det foreslas, at EU-samarbejdet systematisk skal inddrages ved ud-
dannelsen af retlige myndigheder. Kommissionen opfordres derfor til at forberede et forslag
med det formal at skabe et effektivt europzisk uddannelsesnetveerk for retlige myndigheder
inden for savel det civilretlige som det strafferetlige omrade, saledes som dette er forudsat i
artikel II1-269 og artikel 1II-270 i EU-forfatningstraktaten.

2.3.3. Strafferetligt samarbejde.

Strafferetligt samarbejde skal ifelge udkastet til arbejdsprogram geres simpelt og nemt ved at
reducere de eksisterende retlige forhindringer, ved at styrke koordineringen af efterforskninger

og ved eventuel koncentration af retsforfelgningen i sager, som bergrer mere end to medlems-
stater.

2.3.3.1. Gensidig anerkendelse.

Det udstrakte (eksisterende) program for foranstaltninger til gennemferelse af princippet om
gensidig anerkendelse af strafferetlige afgorelser skal ifelge udkastet til arbejdsprogram fuldfo-
res, og yderligere opmarksomhed skal rettes mod supplerende forslag i den sammenhang,
seerligt i forhold til anerkendelse af endelige afgerelser. Da den videre gennemferelse af prin-
cippet om gensidig anerkendelse er hjernestenen i det retlige samarbejde, ma dette arbejde
ifolge udkastet ledsages af udviklingen af felles standarder for processuelle rettigheder i for-
bindelse med strafferetlig forfelgning.

I den forbindelse foreslds det, at Radet inden udgangen af 2005 skal vedtage rammeafgorelsen
om den europaiske bevissikringskendelse. Endvidere foreslas det, at Kommissionen skal an-
modes om senest i december 2004 at prasentere et forslag om gensidig adgang til nationale
registre over straffedomme og rettighedsfrakendelser med henblik pa vedtagelse i Radet ved
udgangen af 2005.

2.3.3.2. Tiln=rmelse af lovgivningen.
Det foreslas i udkastet til arbejdsprogram, at Det Europaiske Rad - i overensstemmelse med

den eksisterende og den kommende traktat - skal bekrzfte, at tilneermelse af den strafproces-
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suelle og materielle strafferetlige lovgivning ikke skal ske som en uafth&ngig evelse, men som
en ledsagende foranstaltning i den udstrakning, det er nedvendigt for at lette det retlige samar-
bejde og den gensidige anerkendelse af retlige afgorelser 1 strafferetlige sager.

Med henblik pa at sikre en mere effektiv gennemforelse i den nationale lovgivning foreslas det,
at justits- og indenrigsministrene i Radet skal vare ansvarlig for fastleggelse af rammerne for
forbrydelser og straffe generelt.

2.3.3.3. Eurojust.

Det anfores i udkastet til arbejdsprogram, at en effektiv bekempelse af graenseoverskridende
organiseret og anden alvorlig kriminalitet samt terrorisme forudsatter samarbejde og koordina-
tion af efterforskningen og, nar det er muligt, koncentrerede retsforfelgninger foretaget af Eu-
rojust i samarbejde med Europol.

Ifolge udkastet til arbejdsprogram skal Det Europziske Rad kraftigt opfordre medlemsstaterne
til at gore det muligt for Eurojust at udfere sine opgaver ved:

o effektiv gennemforelse af rddsbeslutningen om Eurojust inden udgangen af 2004, med
sarlig fokus pé de retlige befojelser, som tillegges deres nationale medlem, og
e sikre, at deres nationale kompetente myndigheder fuldt ud samarbejder med Eurojust.

Det foreslas i den forbindelse, at Radet pa grundlag af et forslag fra Kommissionen skal vedta-
ge en europzisk lov om Eurojust, som er forudsat i EU-forfatningstraktaten artikel III-273,
efter ikrafttreedelsen af forfatningstraktaten dog ikke senere end den 1. januar 2008. Der skal
herved tages hejde for alle de opgaver, som er henlagt til Eurojust.

Indtil da foreslds det, at Eurojusts funktion forbedres ved at fokusere pa koordinationen af al-
vorlige og komplekse sager, som bergrer mere end to medlemsstater. Det foreslas endvidere,
at Eurojust i sin arlige rapport til Radet skal medtage resultaterne og kvaliteten (vardien) af
Eurojusts samarbejde med medlemsstaterne, og at Eurojust skal gore maksimal brug af samar-
bejdsaftalen med Europol.

2.3.4. Civilretligt samarbejde.

2.3.4.1. Indledning.
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Hjernestenen i det hidtidige samarbejde pa det civilretlige omrade inden for rammerne af Tam-
merfors-konklusionerne har varet princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser afsagt
1 en anden medlemsstat. Samarbejdet har endvidere haft til formél at sikre bedre adgang til
domstolene, ligesom der er taget skridt imod en vis indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes

civilret med henblik pd at fjerne hindringer for, at civile retssager forleber tilfredsstillende.

Det overordnede formél med udkastet til et nyt arbejdsprogram pa det civilretlige omréade er, at
grenserne mellem medlemslandene ikke lengere skal udgere en forhindring for sagsanleg,

losning af konflikter vedrerende civilretlige sporgsmaél eller fuldbyrdelse af afgerelser 1 civil-
retlige sager.

Det er tillige fremhavet i udkastet, at det civilretlige samarbejde kan forsterkes ved generelt at
foroge den gensidige tillid mellem medlemsiandenes retssystemer. En sddan tillid skal baseres
pé, at alle europxiske borgere har adgang til et retssystem med et hajt retssikkerhedsniveau.

Der legges i1 den forbindelse vagt pd at udvikle en metode til undersogelse af kvaliteten 1 rets-
systemerne, som skal vere i overensstemmelse med de undersogelsessystemer, der allerede
findes.

2.3.4.2. Gensidig anerkendelse af afgorelser.

Der er i udkastet til et nyt arbejdsprogram lagt op til, at det fortsatte arbejde med at gennemfo-
re "Programmet med foranstaltninger med henblik p& gennemforelse af princippet om gensidig
anerkendelse af retsafgorelser p& det civil- og handelsretlige omréde”, som blev vedtaget 1
2001, skal vere en hovedprioritet. I relation hertil er forslaget til en ny forordning om lovvalg
1 sager uden for kontrakt (ROM-II) og forslaget til en europzisk betalingspabudsprocedure
samt kommende foranstaltninger vedrerende lovvalg i kontrakt (ROM-I), alternativ konflikt-
losning og en sa&rlig procedure vedrerende smakrav navnt som s&rskilte prioriteter.

Der l®zgges endvidere op til en negje vurdering af, hvordan de hidtidige fellesskabsretsakter

virker 1 praksis, séledes at resultatet heraf skal give det fornedne grundlag for at udarbejde nye
foranstaltninger.

Der peges tillige pa nedvendigheden af at forege effektiviteten af de retsakter om gensidig an-
erkendelse, der allerede er vedtaget, og det foreslds at udarbejde standardprocedurer og stan-
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darddokumenter samt at udvikle minimumsstandarder for visse processuelle sporgsmal, f.eks.
vedrgrende forkyndelse, sagsanleg, udeblivelse, fuldbyrdelse og sagsomkostninger.

Endelig anmodes Kommissionen om at fremseatte folgende konkrete forslag pa det familie- og
arveretlige omrade:

e FEt udkast til forordning om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelse om
underholdspligt inden udgangen af 2005

e En gronbog om lovvalg med hensyn til arveretlige sporgsmal og et europ&iske
certfikat om arveret inden udgangen af 2005

e En gronbog om lovvalg vedrerende zgtefzllers formueforhold inden udgangen
af 2006.

Disse instrumenter skal efter udkastet vare pa plads inden udgangen af 2011. Instrumenterne
ber vedrere regler om international privatret, mens der ikke skal ske en harmonisering af cen-
trale familieretlige begreber sdsom "familie" og "®gteskab”. Harmonisering kan alene ske som
en ledsageforanstaltning, i det omfang dette er nedvendigt for at fremme gensidig anerkendelse
af afgorelser.

2.3.4.3. Udvidet samarbejde.

Med henblik pa at fremme anvendelsen af retsakter mv., der involverer graenseoverskridende
samarbejde mellem retlige organer mv. i medlemsstaterne, bor der efter udkastet udpeges
"forbindelsesdommere” i1 de enkelte medlemslande, ligesom Kommissionen opfordres til bl.a.

at organisere seminarer vedrerende den praktiske anvendelse af fallesskabsretten.
2.3.4.4. Sikring af sammenhangen i og forbedring af kvaliteten af fzellesskabsretsakter.

I udkastet fremhaves endvidere behovet for at forbedre kvaliteten af de eksisterende felles-
skabsregler bl.a. ved at afslutte arbejdet med at udvikle en fzlles referenceramme for europe-
isk aftaleret. Det foreslds desuden at udarbejde et valgfrit instrument med standardvilkdr og

standardbetingelser for aftaler, som kan vare til ridighed for virksomheder mv. inden for fal-
lesskabet.

Endelig foreslas det at iverksatte foranstaltninger med henblik pé, at Radet fremover kan fore-

tage en mere effektiv gennemgang af kvaliteten og sammenhengen i fzllesskabsretsakter pa
det civilretlige omrade.
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2.3.4.5. Den internationale retsorden.

Kommissionen og Rédet opfordres i udkastet endelig til at sikre sammenhang mellem fzlles-
skabsretsakter og den gvrige internationale retsorden og til at indgé i et tattere samarbejde med
internationale organisationer, som f.eks. Haagerkonferencen om International Privatret, lige-

som Feallesskabets tiltredelse af Haagerkonferencen ber afsluttes hurtigst muligt.

2.4. Eksterne relationer.

I udkastet til arbejdsprogram foreslas det, at Det Europziske Rid skal anmode Kommissionen
og Generalsekretariatet om i den forste halvdel af 2006 at udferdige en meddelelse om de eks-
terne aspekter ved EU’s politik om frihed, sikkerhed og retferdighed. Meddelelsen skal vare
tet relateret til de mals&tninger, som er sat op 1 det flerarige arbejdsprogram, og tage allerede
eksisterende foranstaltninger p& omradet for frihed, sikkerhed og retferdighed i betragtning. I

meddelelsen skal der efter forslaget vare szrlig opmarksomhed pé relationerne med USA ved-
rorende bekampelse af terrorisme.

3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet skal ikke heres i sagen. Europa-Parlamentet har den 13. oktober 2004 haft
en debat om fremtiden for et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed.

4. Horing.

Kommissionens meddelelse om “Et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed: Status over
Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtiden”, der som navnt ovenfor under pkt. 1
bl.a. har dannet udgangspunkt for justits- og indenrigsministrenes hidtidige dreftelser af ind-
hold og prioriteter i det kommende arbejdsprogram, har veret sendt i hering hos folgende
myndigheder, organisationer mv.:

Prasidenten for Ostre Landsret, Presidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kebenhavns
Byret, Prasidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for Retten i Odense, Presidenten for Ret-
ten i Aalborg, Prasidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for
serlig okonomisk kriminalitet, Statsadvokaten for szrlige international straffesager, Politidi-

rektoren 1 Kebenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmagtigforeningen,
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Politiforbundet i Danmark, Advokatrddet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Datatil-
synet, Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder, Procesbevillingsnevnet, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, Foreningen Danske Inkassoadvokater, Dansk Retspolitisk
Forening, Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Frede-
riksberg Kommune, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Finansradet, Realkreditradet,
Forsikring & Pension, HTS Interesseorganisationen, Dansk Industri, Dansk Handel & Service,
Handverksridet, Byggeriets Firkant, Dansk InkassoBrancheforening, Danske Entreprenerer,
Liberale Erhvervs Rad, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Dansk Ejendomsmagler-
forening, De Danske Patentagenters Forening, Danmarks Rederiforening, Danske Spediterer,
Grundejernes Landsorganisation, Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Dan-
mark, Specialarbejderforbundet i Danmark, Handels- og Kontorfunktionzrernes Forbund, Det
Danske Voldgiftsinstitut, Voldgiftsnevnet for Bygge- og Anlegsvirksomhed, Landbrugsradet,
Foreningen af Registrerede Revisorer, IT-Brancheforeningen, Danske Finansieringsselskabers

Forening, Boligselskabernes Landsforening og Lejernes Landsorganisation.

Justitsministeriet har modtaget horingssvar fra Presidenten for Vestre Landsret, Prasidenten
for Kebenhavns Byret, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen,
Rigsadvokaten, Politidirekteren i Kebenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politi-
fuldmegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af beskik-
kede advokater, Datatilsynet, Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, Dansk Retspolitisk Forening, Kommunernes Landsfor-
ening, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Finansradet, Realkreditradet, HTS Interes-
seorganisationen, Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Liberale Erhvervs Rad, Danmarks
Rederiforening, Grundejernes Landsorganisation, Det Danske Voldgiftsinstitut, Voldgiftsnaev-
net for Bygge- og Anlagsvirksomhed og Foreningen af Registrerede Revisorer.

Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Kebenhavns Byret, Dommerfuldmag-
tigforeningen, Domstolsstyrelsen, Politidirektoren i Kebenhavn, Politiforbundet i Dan-
mark, Kommunernes Landsforening, Finansradet, Realkreditradet, Liberale Erhvervs-
rad, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet,
Dansk Handel og Service, HTS Interesseorganisationen, Grundejernes Landsorganisation,
Det Danske Voldgiftsinstitut, Voldgiftsneevnet for Bygge- og Anlegsvirksomhed og For-
eningen af Registrerede Revisorer har ikke haft bemarkninger til Kommissionens meddelelse

for sd vidt angar Justitsministeriets omrade.

4.1. Politimeessigt og strafferetligt samarbejde.
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4.1.1. Generelle bemarkninger.

Advokatradet har peget pa behovet for at sikre, at EU-retsakter har hej lovkvalitet og til-
strekkelig sammenhang med eksisterende nationale lovgivning. Advokatradet efterlyser end-

videre behovsanalyser i forbindelse med udarbejdelsen af nye regler i EU-regi.

Institut for Menneskerettigheder har oplyst, at Kommissionens meddelelse, saledes som den
foreligger, ikke giver instituttet anledning til bemerkninger af menneskeretlig karakter, idet
instituttet bemerker, at man gar ud fra, at de retsakter, som meddelelsen lagger op til ber ved-
tages fremover, tager heojde for de eventuelle menneskeretlige problemstillinger, som de re-
spektive politikomrader matte rummer.

Amnesty International har szrligt papeget nedvendigheden af at etablere en arbejdsgruppe
under Radet, som skal skabe et samlet overblik over arbejdet med menneskerettigheder inden
for EU. Amnesty International har endvidere anbefalet, at der skabes klarere lovgivning og ens
standarder i EU-medlemsstaterne, idet det er vigtigt for at sikre menneskerettighederne. Der er
blandt andet behov for at skabe klarere linjer for, hvordan bern under den kriminelle lavalder
skal behandles i retssystemet, samt klarere standarder for varetegtsfengsling. Det anferes en-

delig, at det er vigtigt at sikre, at kampen mod terrorisme ikke forer til brud pd menneskeret-
tighederne.

4.1.2. Gennemforelse og evaluering.

Rigsadvokaten har bemarket, at han generelt finder, at det ber vare et grundprincip for et
fremtidigt arbejdsprogram, at man i forste rekke fokuserer pd implementering og evaluering af
eksisterende retlige instrumenter og pé at styrke arbejdet i eksisterende institutioner og struktu-
rer frem for at soge at f4 gennemfort nye tiltag, hvis virkninger ofte vil vare usikre, og hvis
forhandling og effektive implementering ofte vil ligge et betydeligt antal ar frem i tiden. I den
forbindelse peger rigsadvokaten ogsé pa betydningen af, at der arbejdes mélrettet med integra-
tionen af de nye medlemslande i det eksisterende samarbejde.

Rigspolitichefen kan tilslutte sig, at der satses pa en effektiv gennemforelse og evaluering af
de hidtidige beslutninger pa omradet.

Foreningen af Politimestre i Danmark har oplyst, at foreningen kan tilslutte sig Rigspoliti-
chefens bemarkninger.
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4.1.3. Informationsudveksling.

Rigsadvokaten anferer, at hensigtsmassigheden af et “europaisk strafferegister” neje ber
overvejes. Der er efter rigsadvokatens opfattelse neppe tvivl om, at en smidig informationsud-
veksling mellem medlemsstaterne om strafferetlige afgerelser er nedvendig af de i meddelelsen
anforte grunde, men dette mal kan formentligt ogsd opnis pi andre mader end gennem et
egentligt centralt strafferegister, hvis oprettelse og vedligeholdelse ma anses for overordentligt

ressourcekrevende, og som vil give anledning til en rekke rets- og datasikkerhedsmassige
overvejelser.

Rigspolitichefen finder, at der er behov for at styrke informationsudvekslingen.

Foreningen af Politimestre i Danmark har oplyst, at foreningen kan tilslutte sig rigspolitiche-
fens bema&rkninger.

Datatilsynet har bl.a. anfert, at der ber trzffes beslutning om formélet med SIS II (anden ge-
neration af Schengen-Informationssystemet) inden juridiske, tekniske og funktionsmessige
spergsmal seges fastlagt. Datatilsynet har endvidere bemarket, at der ikke ber ske sammen-
legning af de forskellige informationssystemer, som allerede findes inden for tredje sajle (poli-
timessigt og retligt samarbejde). Den ggede udveksling af informationer inden for det politi-
massige og retlige samarbejde aktualiserer imidlertid efter Datatilsynets opfattelse behovet for
at overveje et generelt og opdateret databeskyttelsesretligt instrument pa omradet.

Datatilsynet anforer endvidere, at Kommissionens forslag om etablering af et ”europeisk straf-
feregister” for at undgd dobbelt strafforfelgning eller for at kunne legge vagt pa eventuelle
tidligere domfaldelser i forbindelse med udmaling af straffen ved en ny forseelse (spergsmalet
om gentagelsesvirkning) forekommer meget vidtgdende og ikke umiddelbart i overensstemmel-
se med proportionalitetsprincippet. Datatilsynet finder, at det vil vare vanskeligt, hvis alle
politimyndigheder i alle medlemsstater vil skulle have adgang til et sadan register.

Efter Datatilsynets opfattelse ber man sege at udnytte de eksisterende rammer for informati-
onsudveksling, under behorig hensyntagen til de oprettede systemers formal mv., inden man

tager initiativ til at etablere nye informationsudvekslingssystemer.

Dansk Retspolitisk Forening har bl.a. bemarket, at skabelse af en retlig ramme for forbedret

informationsudveksling mellem medlemsstaternes retshandhavende myndigheder og regulering
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af disse myndigheders adgang til forskellige informationskilder ber ske under fuld respekt for
princippet om privatlivets fred og individets integritet.

4.1.4. Politisamarbejde - herunder Europol.

Rigspolitichefen finder, at styrkelse af den operative samarbejdskapacitet mellem medlemssta-
ternes retshandhevende myndigheder ber sker gennem en bedre udnyttelse af de allerede eksi-
sterende instrumenter og samarbejdsmekanismer. Rigspolitichefen finder endvidere, at Euro-
pols rolle kan styrkes ved i forste omgang at legge vagt pa den tekniske gennemforelse af Eu-
ropols informationssystem, som ma anses for en afgerende forudsatning for en effektiv infor-

mationsudveksling til og via Europol. Rigspolitichefen henleder endvidere opmarksomheden
finansieringen af Europol.

Foreningen af Politimestre i Danmark har oplyst, at foreningen kan tilslutte sig Rigspoliti-
chefens bem&rkninger.

4.1.5. Forebyggelse.

Rigspolitichefen har oplyst, at Det Kriminalpraeventive Rads Sekretariat under Rigspolitiche-
fen fuldt ud kan tilslutte sig den indsats i forhold til forebyggelse af den generelle kriminalitet,
som beskrives i Kommissionens meddelelse under pkt. 2.11., andet afsnit.

Rigspolitichefen har endvidere bemarket, at man kan stette, at EU’s fremtidige narkotikastra-
tegi baseres pa en fortsattelse af den hidtidige strategi.

Foreningen af Politimestre i Danmark har oplyst, at foreningen kan tilslutte sig Rigspoliti-
chefens bemarkninger.

Dansk Retspolitisk Forening har peget pa, at sociale, herunder uddannelses- og beskzftigel-
sesmassige aspekter, som efter foreningens opfattelse er afgerende for en reel praventiv ef-
fekt, mangler i relation til overvejelserne om forebyggelse af kriminalitet.

4.1.6. Gensidig anerkendelse.

Rigsadvokaten kan tilslutte sig, at princippet om gensidig anerkendelse fortsat ber vare en
hjernesten pé det strafferetlige omrade.



Politifuldmzgtigforeningen har i relation til Kommissionens overvejelser om gennemforelse
af et enhedsinstrument, der gradvist erstatter hele det eksisterende system for gensidig rets-
hjelp, anfert, at det forekommer uklart, hvad dette instrument n@rmere indebzrer. Politifuld-
megtigforeningen har derfor i denne sammenhang alene fundet anledning til at understrege, at
den enkelte borgers tillid til retshandhavelsessystemet i meget hoj grad bygger pa, at borgeren
forstar eller har mulighed for at forstd systemets opbygning samt dets akterer. Dette fordrer
efter foreningens opfattelse, at det er danske retshindhzvende institutioner, som borgeren

umiddelbart har kontakt med, ogsa selv om en sag har relationer til en anden EU-medlemsstat.

Advokatradet anforer, at der i lyset af anvendelsen af gensidig anerkendelse som hjernestenen
1 samarbejdet pa det strafferetlige omrade er behov for at gennemfore regler, som kan sikre en
generel og hej beskyttelse af sigtede og tiltaltes rettigheder. Efter Advokatradets opfattelse bor
det sikres, at princippet om gensidig anerkendelse udformes séledes, at der ikke opstér tilfel-
de, hvor en person, der opholder sig i Danmark, af danske myndigheder udsattes for vasentli-

ge indgreb p4 grundlag af retsanmodninger, som er udstedt uden iagttagelse af retssikkerheds-
garantier svarende til de, der findes i dansk ret.

Landsforeningen af beskikkede advokater henviser til, at foreningen tidligere har udtrykt
betenkeligheder i forbindelse med gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af straffe samt gensi-
dige oplysninger om afgerelser i straffesager.

4.1.7. Tilnzermelse af lovgivningen.

Advokatradet anferer bl.a., at harmonisering eller tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgiv-
ning pa det strafferetlige omrade i givet fald ber gennemfores pa baggrund af serdeles grundi-
ge overvejelser med henblik pa at hindre, at en raekke velfungerende retssystemer forringes
som folge af bestrebelserne pé at tilnerme lovgivningen. Det er i den forbindelse szrdeles
vaesentligt, at lovgivningen i givet fald udformes med storst mulig klarhed og sammenhang.

Landsforeningen af beskikkede advokater har udtrykt betznkeligheder ved fastszttelse af
mindstesanktioner og endvidere henvist til, at der er risiko for skevvridning af medlemsstater-
nes nationale retssystemer, hvis man ved den tiltagende EU-harmonisering ikke er opmarksom
pa den indre sammenheng i de forskellige nationale retssystemer.

4.1.8. Eurojust - herunder europzisk anklagemyndighed.

Rigsadvokaten kan tilslutte sig, at Eurojusts rolle styrkes. Med hensyn til spergsmélet om



etablering af en europzisk anklagemyndighed kan rigsadvokaten henholde sig til den betydeli-
ge skepsis over for etablering af en europzisk anklagemyndighed, som der fra dansk side tidli-
gere er givet udtryk for. Rigsadvokaten bemerker i den forbindelse, at det forekommer ham
tvivisomt, om en europaisk anklagemyndighed isoleret set vil have betydning for kriminali-
tetsbekempelsen og henviser til, at der ofte er tale om meget bevistunge sager, der kraver
mange politiressourcer. Prioritering, tilskering mv. sker under hensyntagen til den ressource-
fordeling, der nationalt onskes pa det strafferetlige omrade (for si vidt angér offentlige midler
med samme beskyttelse af EU’s gkonomiske interesser som af de rent nationale). Dertil kom-
mer, at flere af de involverede ofte er fra lande uden for EU.

Rigsadvokaten anferer endvidere, at det kan overvejes i et fremtidigt arbejdsprogram at ind-
drage anklagemyndigheden i de enkelte stater mere aktivt i EU-samarbejdet, ikke kun gennem
Eurojust, men ogsa ved at skabe og styrke samarbejdsstrukturer, der bredt inddrager anklage-
myndighedens personale, og som kan vare med til at sztte fokus pd EU-samarbejdets relevans
for praktikere i det daglige arbejde.

Datatilsynet finder, at udvidelse af Eurojusts mandat (placering af Eurojust i centrum for den
europaiske politik pa det strafferetlige omradet) i givet fald ikke ber ske, for de sikkerhedsreg-
ler (foranstaltninger til sikring af beskyttelsesniveauet for personoplysninger), der er forudsat i
forbindelse med Rédets afgorelse om oprettelse af Eurojust, er pa plads.

4.2. Civilretligt samarbejde.

Advokatradet kan tilslutte sig, at det civilretlige samarbejde udvides pa omréadet for gensidig
anerkendelse af civilretlige afgorelser, saledes at der fokuseres pa omrader, hvor der endnu

ikke findes fellesskabsregler, f.eks. international familie- og arveret.

Med hensyn til samarbejdet inden for europeisk aftaleret fremhaver Advokatradet, at det ma
antages at krave srlig stor grundighed at harmonisere materiel lovgivning i de 25 medlems-
stater. Advokatrddet peger pa, at etableringen af felleseuropziske regler om f.eks. aftaleret for
dansk rets vedkommende vil indebzre @ndringer i de lovkomplekser, som i dag danner et vel-

fungerende og indarbejdet fundament for hele den danske formueretlige regulering. Sidanne
@ndringer ber efter Advokatradets opfattelse ske med stor varsomhed og efter et grundigt lov-
forberedende arbejde, der skal gore det muligt at sikre en ensartet, logisk og forudberegnelig
anvendelse af reglerne i praksis.
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Advokatradet peger endvidere pa vigtigheden af, at der sikres en indre sammenh&ng mellem
de foresldede regler, samt at reglerne er affattet i et forstieligt og begrebsmassigt entydigt
sprog. Advokatradet finder det tillige afgorende, at reglerne administreres ensartet i medlems-
staterne. Advokatradet finder det derfor vigtigt at pege pa risikoen for, at gennemforelse af
felles regler til hel eller delvis aflgsning af nationale regler vil indebare si store problemer
bade administrativt og i relation til fortolkning af reglerne, at der er risiko for, at formalet bag
de fzlles europziske regler ikke bliver opfyldt.

I forbindelse med det omfattende og grundige forberedende arbejde, der efter Advokatrédets
opfattelse kreves med henblik pa at opna en EU-lovgivning af hej kvalitet, navnlig i relation til
harmonisering af materielle regler, foreslar Advokatradet, at arbejdet sker med deltagelse af
erfarne jurister til at sikre sammenha&ng og kvalitet i den enkelte retsakt.

Danmarks Rederiforening bemarker, at der pa sofartsomrédet ikke er behov for et falles-
skabsinitiativ i retning af harmonisering af europisk aftaleret. I stedet foretrekker Rederifor-

eningen initiativer pa internationalt plan.

Dansk Industri finder de initiativer, der er foresldet, overordnet hensigtsmassige, og anforer i
den forbindelse, at det danske forbehold er uholdbart.

Grundejernes Landsorganisation stotter arbejdet mod at indfere en europaisk smésagsproces
samt et direktivforslag, der kan fremme magling.

5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Formandskabets udkast til arbejdsprogram har ikke varet dreftet 1 Specialudvalget for politi-
messigt og retligt samarbejde. Kommissionens meddelelse om ”Et omrade med frihed, sikker-
hed og retferdighed: Status over Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtiden” har

veret dreftet 1 udvalget forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Formandskabets udkast til arbejdsprogram vurderes ikke som sadan at give anledning til
sporgsmél i forhold til subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser.
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Et nyt arbejdsprogram for omradet for retlige og indre anliggender vil ikke i sig selv have lov-
givningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hvis der efterfolgende som led i gennemferelse af programmet bliver vedtaget nye EU-
retsakter, vil disse retsakter kunne medfere statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekven-
ser, som det ikke pd nuvaerende tidspunkt er muligt at angive nermere.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Et grundnotat om Kommissionens meddelelse om ”Et omrade med frihed, sikkerhed og ret-
ferdighed: Status over Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtiden” blev over-
sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 2. august 2004.

Et aktuelt notat om Kommissionens meddelelse om "Et omrade med frihed, sikkerhed og ret-
ferdighed: Status over Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtiden” blev over-

sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmedet (retlige og indre anlig-
gender) den 19. juli 2004.



