L Py T

DANSK INDUSTRI

Hans Skov Christenser, adm divekuor

EUROPAUDVALGET

Formand for Folketingets Europaudvalg Alm. del - bilaq 171 (offentligt)

Claus Larsen-Jensen
Folketingets Europaudvalg 15. oktober 2002
1240 Kgbenhavn K

Yo Chee.

Det Europeeiske Konvent, der skal bane vejen for den naeste regeringskon-
ference, skal skabe afklaring om en razekke fundamentale valg, som Euro-
pa skal treeffe de kommende ar. Set med erhvervslivets gjne er der behov
for et konkurrencedygtigt, effektivt og staerkt Furopa.

I det vedlagte dokument "Det Europzeisk Konvent og Europas fremtid"
preesenterer Dansk Industri en raekke synspunkter og anbefalinger pa,
hvorledes EU kan styrkes.

Dansk Industri mener, at EU bgr styrkes, siledes at det bliver i stand til
mere effektivt at treeffe beslutninger, samt at implementere og handhaeve
disse beslutninger. Det forudsaetter en klar aforae

EU's kompetencer og kerneomrider samt en mere enkel beslitningspro-
_ces. Desuden ma EU have de ngdvendige befgjelser til at sikre bade im-
plementermg og handhaevelse af beslutningerne.

Vi har behov for et steerkt Europa pa de omréder, hvor det er ngdvendigt
at Europa taler med én samlet stemme. Det kraever politisk vilje, og vi vil
gerne opfordre til gget engagement og dynamik i det europzeiske samar-
bejde.

Jeg haber, at dokumentet kan tjene som inspiration i det videre arbejde
med Europas fremtid.

Med venlig hilsen
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Det Europaeiske Konvent og

Europas Fremtid

Synspunkter og anbefalinger fra Dansk Industri

1. Et bedre europaisk erhvervsklima

Velstand, beskeeftigelse og fremgang i Europa fremmes bedst
ved at forbedre rammevilkarene for erhvervslivet og stimule-
re lysten til innovation og iveerksaetteri. Det er vigtigt, at og-
s& EU bidrager til at skabe et erhvervsvenligt miljg, hvor
virksomhederne kan udvikle sig og konkurrere efter ensar-
tede spilleregler og tilpasse sig de udfordringer, globaliserin-
gen bringer med sig.

Europa halter I 1gbet af det sidste arti har Europa desveerre veeret kende-

bagefter tegnet ved en relativt ringe gkonomisk vakst og en faldende
evne til at konkurrere som fglge af for ringe rammevilkar for
erhvervslivet. De ngdvendige strukturelle reformer er gang
p3 gang blevet udsat.

Resultatet er, at Europa i lgbet af 1990'erne er kommet til at
halte bagefter og har tabt terreen politisk og gkonomisk sam-
tidig med, at den globale konkurrence er taget til.

Problemerne er Problemerne i de europeiske lande med lav veekst og pro-
velkendte duktivitet og for ringe innovation er alle velkendte, og lgs-
ningerne er grundleggende blevet identificeret. Lissabon-
processen er et godt eksempel pa, at Europa godt ved, hvad
der skal ggres. Det der mangler, er den politiske vilje til at
tage beslutninger og gennemfgre gkonomiske reformer.
Handling er ngdvendig bade pd medlemsstats- og EU-

niveau.
Politisk vilje er I 1980'erne og i begyndelsen af 1990'erne udviste det euro-
ngdvendig pziske samarbejde en betydelig dynamik, men i dag er man-

ge EU-medlemsstater i stigende grad tgvende overfor at fin-
de europzeiske lgsninger pa europeeiske problemer og tgven-
de med at stgtte et steerkt europaeisk samarbejde.



Udvidelse skal fg-
re til reform af EU

DI's forventninger
til Konventet

Set med erhvervslivets gjne er der brug for, at de europaeiske
beslutningstagere anerkender behovet for et steerkt samar-
bejde pé europeeisk niveau. Det kraever fzlles europaiske
Igsninger, hvis Europa skal udvikles til at blive mere attrak-
tivt i forhold til investeringer, innovation og beskeftigelse,
og hvis Europa skal vinde den globale fgrertrgje, hvad angar
konkurrenceevne.

Mange af de ngdvendige beslutninger kan gennemfgres uden
at sendre traktater eller reformere EU-institutionerne. Men
Det Europeiske Konvent og den kommende regeringskonfe-
rence skaber et velkomment og ngdvendigt forum for euro-
peeiske beslutningstagere til at vise fornyet vilje til at udvik-
le europeiske lgsninger.

Dette er endnu mere ngdvendigt set i lyset af udvidelsen af
EU. Udvidelsen er en stor udfordring for EU. Uden en re-
form vil EU opleve yderligere forringelse af evnen til at
handle og treeffe beslutninger. Der er brug for det modsatte.
Europa har ikke rad til en svaekkelse af sin politiske handle-
kraft. Dette geelder bdde hvad angér intern europeisk poli-
tik samt Europas globale politiske rolle.

Fra et erhvervsperspektiv bgr Konventet:

o Satte EU i stand til mere effektivt at traeffe beslutninger
samt mere effektivt at implementere og handhave disse
beslutninger.

e Sikre en klar og legitim fordeling af kompetencer mellem
EU og medlemsstaterne, der skal styrke EU omkring si-
ne kernekompetencer.

2. Konventets mandat

Det Europziske Konvent, der skal bane vejen for den nzste
regeringskonference, skal skabe afklaring om en reekke af de
fundamentale valg, som Europa skal traeffe i de kommende
ar. Det Europaiske Rad i Nice pegede p4, at Konventet skul-
le tage fat pa fslgende emner:

o Fordelingen af kompetencer mellem EU og medlemssta-
terne.

¢ Status for EU's charter om grundleggende rettigheder.
e Forenkling af EU-traktaterne.

¢ De nationale parlamenters rolle i den europeiske struk-
tur.

'Laeken Deklarationen' pegede pa yderligere fglgende emner,
som Konventet skulle tage fat pa:



DI stotter neer-
hedsprincippet

Behov for bedre
fokus pa hoved-
opgaverne

Fordelingen af
kompetencer
handler om at
styrke EU

¢ Institutionelle reformer: Udvikling af Radet og af
Kommissionen.

o Forenkling af EU's politiske instrumenter.
e Europas rolle i en globaliseret verden.

I sit forberedende arbejde skal Konventet laegge et solidt fun-
dament, som regeringskonferencen kan bygge videre pa.

I de fglgende afsnit preesenteres DI's forventninger og forslag
til nogle af Konventets hovedopgaver.

3. Kompetencefordelingen mellem EU og med-
lemsstaterne.

DI stgtter neerhedsprincippet. En fornuftig og passende op-
deling af arbejdet mellem EU og medlemsstaterne skal ud-
vikles pa basis af neerhedsprincippet. Dette er en forudsaet-
ning for et styrket EU og for effektiv beslutningstagning ba-
de, hvad angar EU's interne regeringsfgrelse savel som i
EU's politik overfor den globale omverden.

EU bgr koncentrere sig om de opgaver, som medlemsstaterne
ikke selv kan lgse effektivt. Fra et erhvervsmessigt syns-
punkt er de vigtigste opgaver: Handelspolitik, konsolidering
af det indre marked, konkurrencepolitik, moneter politik og
fzelles valuta, feelles repraesentation i den globale gkonomi og
dennes institutioner samt miljgbeskyttelse.

Der er naturligvis en risiko for, at diskussionen om et kom-
petencekatalog eller om afgreensning af EU's befgjelser kan
blive misbrugt af EU-skeptikere som et paskud til at sveekke
EU. Pointen fra DI's side er den modsatte - nemlig at styrke
EU i forhold til dets hovedopgaver - og ikke at rulle EU til-
bage generelt.

Et hovedprincip i afgrensningen af EU's kompetencer mé
vaere, at en tilbagefgrsel af kompetencer til nationalt niveau
ikke underminerer de felles regler, der skal sikre et funge-
rende indre marked.

Afgreensningen af EU's kompetencer kan ikke foretages én
gang for alle. Det er ngdvendigt med en vis fleksibilitet i for-
delingen af kompetencer mellem EU og medlemsstaterne.

Der vil altid veere en konflikt mellem narhedsprincippet pa
den ene side og behovet for integration p4 den anden, men en
klarere afgreensning af kompetencer skal hjelpe til bedre at
anvende neerhedsprincippet. Dette skal ggres uden yderlige-
re at komplicere EU's procedurer for beslutningstagning.
Oprettelse af nye institutioner eller andre kontrolmekanis-
mer bgr man vaere meget varsom med. De kan have negative
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EU-charteret bgr
ikke udvide EU's
kompetencer

Kommissionen
begr styrkes

konsekvenser for EU's muligheder for at handle hurtigt og
effektivt.

4. EU's charter om grundlaeggende rettigheder

Blandt Konventets medlemmer er der bred opbakning til at
integrere EU's charter om grundleggende rettigheder i en
revideret traktat.

Selvom EU's charter om grundleggende rettigheder ggr det
klart, at EU's kompetencer ikke kan udvides med henvisning
til charteret, er DI bekymret for, om rettigheder kan udledes
fra charteret, der forpligter EU til at handle p4 omréider,
som ligger udenfor EU's nuvarende kompetencer. Det bgr
garanteres, at EU's kompetencer ikke kan udvides ad bagve-
jen til at deekke alle mulige nye omrader

Den eksisterende charter-tekst er ikke egnet til at blive juri-
disk bindende, og den bgr ikke integreres i en revideret EU-
traktat, hvis dette pa nogen made kan pavirke fordelingen af
kompetencer mellem EU og medlemsstaterne.

5. Institutionel struktur

For erhvervslivet er det afggrende, at der er fair konkurren-
ce. Det indebaerer, at regler og vilkar er ens overalt i det in-
dre marked. Der bgr veaere mere lgbende og mere streng kon-
trol med medlemsstaternes implementering og handh=velse
af de faelles EU-regler. Kommissionens magt bgr styrkes pa
dette omrade.

EU har brug for en uathengig og steerk Kommission. Kom-
missionen skal have den ngdvendige styrke til at modsta po-
litisk pres fra medlemsstater vedrgrende de omrader som
Kommissionen selv administrerer, s& som f.eks. statsstgtte.
Og Kommissionen skal vzere i stand til at sikre hurtig im-
plementering og effektiv handhaevelse af fzlles regler, som
administreres af medlemsstaterne selv.

Disciplinen i forhold til at overholde de fxlles vedtagne reg-
ler er desverre ikke god i alle EU's nuveerende medlemssta-
ter. Derudover er de kommende medlemsstater ogsa bagud 1
deres implementering af de feelles regler. Efter udvidelsen
vil de nye medlemsstater ogsa vaere ansvarlige for den meget
vigtige opgave at handheaeve felles EU-regler inden for egne
granser. Dette truer med at underminere de felles regler,
som er en forudsatning for et velfungerende indre marked,
og for at virksomheder kan udvikle sig og konkurrere pa lige
vilkar i hele Europa. Der skal handling til for at modvirke
denne trussel mod Europas velstand og konkurrenceevne.



Flertalsafstem-
ninger i Radet

Fast-track -
procedure for er-
hvervslovgivning

Afskaf skiftende
formandskaber

DI foreslar fglgende: Hvis en medlemsstat ikke kan eller ik-
ke vil implementere og hédndheaeve de faelles EU-regler, bgr
Kommissionen have mulighed for at indfgre sanktioner over-
for medlemsstaten og - om ngdvendigt - overtage ansvaret
for handheaevelse og implementering af EU-reglerne.

Kommissionen bgr kunne handle hurtigt og effektivt for at
stramme grebet om den manglende handhavelse af EU-
reglerne, og dette er i gjeblikket ikke muligt. Svigtende im-
plementering og handhaevelse af EU-regler bgr naturligvis i
sidste instans sanktioneres af EF-domstolen, men det bgr
ikke afholde Kommissionen fra at overtage administrationen
af et bestemt EU-reguleret omrade 1 en medlemsstat, indtil
der kommer en afggrelse fra EF-domstolen. Naturligvis bgr
det tages i betragtning, at en sddan overtagelsesmekanisme
er mere relevant inden for omrader, hvor de felles regler be-
graenser muligheden for national fortolkning.

En anden made at sikre uafhengighed af Kommissionen
overfor pres fra medlemsstaterne kunne veere at lade Euro-
pa-Parlamentet eller en europzisk kongres udnaevne for-
manden for Kommissionen. Konventet bgr ogsa undersgge en
sddan mulighed.

Efter =dvidelsen vil en af EU's vaesentligste udfordringer
vaere Radets evne til at tage beslutninger og levere resulta-
ter. Med 25 eller flere medlemsstater, vil EU ofte vaere ude
af stand til at tage beslutninger og agere, hvis der kraeves
enstemmighed i Rédet. Det kan saledes ikke forventes, at et
udvidet EU vil vaere beslutningsdygtigt pad de omrader, hvor
afstemninger ved enstemmighed opretholdes. For at sikre
effektiv beslutningstagning i et udvidet EU, er den eneste
vej frem derfor at gere afstemninger ved kvalificeret flertal
til reglen pa alle omrader, hvor EU har kompetence. EU bgr
pa den anden side kun have kompetencer pd de omrader,
hvor medlemsstaterne ikke selv kan handle effektivt, sd en
forudssetning for generel anvendelse af afstemninger ved
kvalificeret flertal er, at neerhedsprincippet overholdes.

Konventet kunne ogsa overveje andre mader at gge effektivi-
teten og tempoet 1 EU's beslutningstagning. DI anbefaler, at
man ser pa muligheden for at skabe en permanent ‘fast-track
procedure’ for gennemfgrelse af erhvervslovgivning. Inspira-
tionen kunne veere den sakaldte Lamfallussy Procedure, som
allerede anvendes indenfor finanslovgivning.

En anden vigtig made at styrke beslutningstagningen 1 EU
pa og sikre politisk kontinuitet i et udvidet Europa, ville ve-
re at afskaffe eller i det mindste reformere systemet med
skiftende formandskaber. Dette ville styrke den interne sa-
vel som den eksterne ledelse af EU.



En kritisk syns-
vinkel

Proportionalitet
er afggrende

Aben koordine-
ring

6. Forenkling af EU's politiske instrumenter

Der er ogsa i EU-sammenhang en generel tendens til hele
tiden at forgge meangden af love og regler, og der skal derfor
kgres mekanismer i stilling, s man bedre kan afggre om re-
gulering er ngdvendig eller ej. For at kunne reducere byrden
af EU-regulering, vil det veere gnskeligt at teste nye love el-
ler initiativer for at klarleegge deres pkonomiske konsekven-
ser og afggre, om de egentlig skaber mervaerdi for samfun-
det.

Nér lovgivning anses for ngdvendig og veerdifuld, er det nee-
ste skridt at forbedre kvaliteten af lovgivningen. Retssikker-
hed, gennemskuelighed og effektivitet i formuleringen og
implementeringen af europzeiske politikker bgr fremhzeves
steerkere end hidtil.

Ifplge proportionalitetsprincippet skal "Fallesskabet kun
handle i det omfang, det er ngdvendigt for at na traktatens
maAl". Proportionalitetsprincippet forpligter ganske enkelt, og
meget fornuftigt, EU til, nar der skabes ny regulering, ikke
at paleegge borgere eller erhvervsliv forpligtelser, ud over
hvad der er ngdvendigt og rimeligt for at opnd malet med
den omhandlede regulering. EU er forpligtet til at minimere
ulemperne ved nye regler.

Traktaten giver adskillige instrumenter til EU's institutio-
ner, som de kan bruge til at udfgre deres opgaver og né trak-
tatens mal (forordninger, direktiver, meddelelser m.v.). Men
disse instrumenter er ikke altid blevet anvendt med logik og
konsekvens. Ulemperne ved regulering er séledes ikke blevet
ordentligt minimeret, og EU opnar ungdvendige kompeten-
cer ved at anvende uegnede midler til at forfglge malene i
traktaten.

Konventet bgr overveje, hvordan det kan sikres, at proporti-
onalitetsprincippet respekteres pracist og systematisk.

Den abne koordinationsmetode kan blive anerkendt som et
muligt instrument til at nd EU's mal i stedet for ordinzr
lovgivning. Denne metode bgr dog udelukkende bruges som
et alternativ til lovregulering, og ikke som et supplement el-
ler en metode til at udstreekke regulering til nye omrader.

7. EU's optreaeden udadtil

I gjeblikket er EU's rolle og styrke i international politik slet
ikke pa hgjde med, hvad man kunne forvente i forhold til
EU's gkonomiske vaegt og de samlede ressourcer, som EU
har til radighed.

EU's politik udadtil reguleres uklart og usammenhzngende.
Problemerne er:
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Blandede aftaler
skaber problemer

EU's status som
juridisk person

¢ Usikkerhed med hensyn til fordelingen af kompetencer
mellem EU og medlemsstaterne, som det eksempelvis
kommer til udtryk i det stigende antal blandede aftaler.

¢ De mange forskellige procedurer for beslutningstagning.

e Mangel pa faelles repraesentation i internationale organi-
sationer.

¢ De mange parter og institutioner der taler pa vegne af
EU.

Internationale aftaler (f.eks. WTO-aftaler men ogsa multila-
terale miljgaftaler osv.) indeholder i stigende grad bestem-
melser, der ligger inden for bade Faellesskabets og medlems-
staternes kompetence.

Mens procedurer for forhandling og indgéelse af aftaler, der
ligger inden for Feellesskabets kompetence, klart er fastlagt i
traktaten, bliver procedurerne mere komplicerede, nar det
geelder omrader som investeringer, handel med serviceydel-
ser og intellektuel ejendomsret, fordi der ma indgés blandede
aftaler. Flere og flere aftaler, inklusive WTO-aftaler, for-
handles som blandede aftaler.

Konsekvenserne af blandede aftaler er fglgende:
e Medlemsstaterne far i praksis vetoret i forhandlingerne.

e Tredjelande kan derfor nemt blokere eller pavirke for-
handlinger ved at leegge pres pa blot en enkelt medlems-
stat.

e Nationale ratificeringsprocedurer kan skabe betydelige
forsinkelser og skabe usikkerhed og uforudsigelighed til -
skade for EU's troveerdighed og for erhvervslivet.

Derfor bgr principperne for den nuvarende felles handelspo-
litik udvides til at geelde for samtlige handelsrelaterede om-
rader, hvilket omfatter investeringer, service og intellektuel
ejendomsret. Det betyder at:

o Afstemninger ved kvalificeret flertal udvides til at geelde
for alle handelsrelaterede omréder.

e Kommissionen bgr anerkendes i traktaten som forhand-
ler pa tvaers af alle handelsrelaterede sektorer i multila-
terale, regionale og bilaterale fora.

I modsatning til EF, har traktaten ikke givet EU status som
juridisk person. Dette har indtil videre afholdt Rédet fra at
kunne indga internationale traktater/aftaler p4 vegne af EU
indenfor den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik og inden-
for politisamarbejde samt retlige- og indre anliggender. EF
kan indgd bindende aftaler med tredje parter, men det kan
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Bedre repraesen-

tation i internati-
onale organisati-

oner

EU taler med for
mange stemmer

EU altsa ikke p& grund af manglende status som juridisk
person. Dette kan have negativ effekt pa effektiviteten og
konsistensen af EU's beslutninger og mindske EU's slagkraft
pa den internationale arena.

Det ber overvejes, hvorledes EU kan gives status som juri-
disk person for at sikre, at internationale aftaler bliver for-
handlet og indgaet pé vegne af EU, og at de fglger konsisten-
te og gennemskuelige procedurer.

Samarbejde i internationale organisationer og multilaterale
fora er et vigtigt element i EU's eksterne politik. EU's arbej-
de og tilstedeverelse i internationale organisationer har ud-
viklet sig markant i arenes lgb, og iszer inden for omréader
hvor EU/EF har eksklusive eller delte kompetencer. Som fgl-
ge deraf bliver EU's stilling og status i internationale organi-
sationer mere og mere kompleks.

Fallesskabet har fuldt medlemskab i WTO, FAO og fiskeri-
organisationer, men ingen retlig status i multilaterale orga-
nisationer sasom Verdensbanken, IMF eller internationale
fora som G7 eller G8.

Det bgr overvejes, hvorledes EU's tilstedevaerelse i internati-
onale pkonomiske institutioner kan styrkes.

Mere generelt er det uden tvivl et voksende problem for EU's
effektivitet, at det taler med for mange stemmer i forhold til
omverden. Konventet bgr reflektere over mekanismer og
strukturer, der kan sikre, at EU oftere kan tale med én
stemme. De skiftende formandskaber indebeerer, at EU i
praksis skifter "udenrigsminister”" hver 6. méned. Dette kan
underminere kontinuiteten og troveerdigheden af EU's eks-
terne politik, og det giver tredjelande mulighed for at spille
et formandskab ud mod et andet. Ogsé her ville en reform af
systemet med skiftende formandskaber veere en fordel for
EU.






