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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Europaiske agenturer — vejen frem

(EOQS-relevant tekst)

1. INDLEDNING

I de senere ar er anvendelsen af agenturer til at lose negleopgaver blevet fast etableret praksis
for Den Europ@iske Union. De er blevet en del af EU's institutionelle landskab. De fleste
medlemsstater har valgt samme fremgangsmade og bruger ogséd agenturer til at f4 nuanceret
praecist definerede opgaver.

Der er forskellige grunde til den stigende brug af agenturer. De giver Kommissionen
mulighed for at fokusere pa negleopgaver og ger det muligt at henlaegge visse operationelle
funktioner til eksterne organer. De stotter beslutningsprocessen, da de samler den tekniske
eller specialiserede kompentence, der er tilgengelig pa europaisk og nationalt niveau.
Endvidere bidrager placeringen af agenturer uden for Bruxelles og Luxembourg til at styrke
EU's synlighed.

Det stigende antal agenturer giver mulighed for at fa udfert en rekke vigtige opgaver, der
dekker et bredt politisk spektrum. Der afsattes allerede betydelige midler til agenturer. Som
folge heraf er det vigtigt at fa klarhed over deres rolle og de gaeldende mekanismer, som skal
sikre, at disse offentlige organe handler korrekt.

I betragtning af agenturernes betydning i EU's administrative struktur er det nedvendigt, at
EU-institutionerne vedtager en felles definition af agenturernes mél og rolle. En sadan felles
definition mangler pa nuvarende tidspunkt. Oprettelsen af agenturer fra sag til sag sker efter
forslag fra Kommissionen, og selve beslutningen treffes af Europa-Parlamentet og/eller
Ministerrddet, men det er ikke blevet fulgt op af en samlet vision for agenturernes plads 1 EU.
Manglen pa en sadan samlet vision ger det vanskeligere for agenturerne at arbejde effektivt
og skabe resultater for hele EU.

Kommissionen mener, at tiden er kommet til at gendbne en debat om agenturernes rolle og
deres plads i forvaltningen af EU. En konsekvent politisk tilgang til agenturerne kunne gore
en vigtig del af EU's institutionelle maskineri mere gennemsigtigt og effektivt.

skokeosk skok

Der findes to typer agenturer, som hver har forskellige karakteristika og giver anledning til
forskellige problemstillinger. "Reguleringsagenturer” eller "traditionelle" agenturer har en
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rekke specifikke opgaver, der faststtes sag for sag i deres retsgrundlag'.
Forvaltningsagenturer oprettes ifelge en rddsforordning vedtaget i 2002 med den snavert
definerede opgave at bistd med forvaltningen af EF-programmerne”.

Disse to typer agenturer er meget forskellige. De har forskellige roller, hvad angér opgaver,
uathengighed og styring. Det forhold, at reguleringsagenturer ligger spredt rundt i EU, mens
forvaltningsagenturer er beliggende 1 Bruxelles eller Luxembourg, er det mest synlige tegn pa
deres meget forskellige forhold til Kommissionen. Det er derfor ikke overraskende, at de to
typer agenturer giver anledning til forskellige problemstillinger og skal takles forskelligt.

Denne meddelelse fokuserer pa reguleringsagenturer, da der her er behov for afklaring og en
feelles tilgang.

Forvaltningsagenturer har en meget klarere plads i EU's institutionelle struktur, da de er
reguleret af en og samme retsakt’. Der er netop aftalt naermere vilkdr for forholdet til
forvaltningsagenturer med Europa-Parlamentets Budgetudvalg®. Deres opgaver skal vedrore
forvaltning af EF-programmer, de oprettes for en begranset periode, og de er altid beliggende
tet p& Kommissionens hovedkvarter. Kommissionens ansvar for forvaltningsagenturer er
klart: Kommissionen opretter dem og bevarer "effektiv kontrol" over deres virksomhed og
udnaevner personale i ledelsesfunktionerne. Deres arlige aktivitetsrapporter vedlaegges
rapporten fra det generaldirektorat, de herer under. En standardfinansforordning vedtaget af
Kommissionen vedrgrende opstilling og gennemforelse af budgettet galder for alle
forvaltningsagenturer.

Det er endnu for tidligt at foretage en generel vurdering af forvaltningsorganernes succes. De
er forst oprettet for nylig, og der er endnu ikke foretaget en fuld vurdering af deres
virksomhed®. Samtidig viste Kommissionens seneste screening af ressourcer, at der ikke er
noget dbenlyst behov for at oprette nye forvaltningsorganer’. Hvis der opstir nye behov, vil
Kommissionen forst undersege muligheden for at udvide befojelserne for et allerede
eksisterende forvaltningsorgan til ogsé at omfatte et nyt program. I den nuvarende situation er
det ikke sandsynligt, at der vil vare behov for nye forvaltningsorganer inden for den
nuvarende finansielle ramme frem til 2013.

Ud over agenturer har EU oprettet sarlige partnerskabsorganer som led i forpligtelsen til at
fremme forskning og ekonomisk udvikling. Det har vist sig, at for at nd visse méil er det
nedvendigt, at den offentlige sektor arbejder i partnerskab med den private sektor, saledes at
den offentlige sektor bidrager med finansiering og er medbestemmende, dog uden at tage del i
storre strategiske ledelsesmaessige beslutninger. Resultatet er nye organer, f.eks. falles
foretagender som ITER vedrerende nuklear fusionsenergi og SESAR vedrerende
lufttrafikstyring, felles teknologiinitiativer under det 7. rammeprogram og Det Europaiske
Institut for Innovation og Teknologi.

Der er nu 29 agenturer af denne type, og der er forslag om oprettelse af yderligere 2 agenturer — se
bilag.

Se bilag.

Rédets forordning (EF) nr. 58/2003 af 19. december 2002 om vedtaegterne for de forvaltningsorganer,
der skal administrere opgaver i forbindelse med EF-programmer (EFT L 11 af 16.1.2003).

Brev af 16.10.2007 fra D. Grybauskaité, medlem af Kommissionen, til R. Boge, formand for
Budgetudvalget, DGE/ef (2007)585.

Der blev imidlertid foretaget en positiv vurdering af arbejdet i forvaltningsorganet for "Intelligent
Energi" i 2006.

SEK(2007) 530 "Planning & optimising Commission human resources to serve EU priorities".
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De finansielle og administrative vilkar for disse organer reguleres af sarlige regler i
finansforordningen, og de er direkte ansvarlige over for dechargemyndigheden, hvad angér
gennemforelsen af budgettet. Deres eksistensberettigelse er udtrykkeligt at arbejde anderledes
end et normalt "offentligt" organ, dvs. at selv om de modtager offentlige midler, skal de treffe
beslutninger og udnytte deres ekspertise med et kommercielt sigte. De kan derfor ikke
defineres som EU-agenturer og er ikke omfattet af denne meddelelse.

2. REGULERINGSAGENTURER I DAG

Reguleringsagenturer har deres egen sektorbestemte grundforordning, der ofte er vedtaget ved
felles beslutningstagning’. De kaldes nogle gange "traditionelle agenturer”", da de har
eksisteret lenge, og nogle gange "decentraliserede agenturer”, da de ligger spredt rundt om i
EU. Der er tale om uafhengige organer med status som juridiske personer. De fleste
finansieres via EU-budgettet®, og nogle har egne indtaegter via opkeevning af afgifter eller
betaling for tjenester. Den generelle finansforordning indeholder visse grundleeggende regler
bl.a. vedrarende agenturers stillingsfortegnelse, anvendelse af rammefinansforordningen for
agenturer, konsolidering af deres regnskaber med Kommissionens samt Europa-Parlamentets
decharge. Endvidere fastlegger rammefinansforordningen faelles regler for opstilling og
gennemforelse af budgettet, herunder for kontrolaspekterne. Europa-Parlamentet giver direkte
decharge til de 20 agenturer, der finansieres over EU-budgettet. Hvad angér menneskelige
ressourcer, definerer personalevedtagterne de principper, der giver mulighed for udarbejdelse
af en personalepolitik for agenturerne. Kravet om, at agenturerne skal vedtage generelle
gennemforelsesbestemmelser for personalevedtegterne i samrdd med Kommissionen, sikrer
en konsekvent personalepolitik uden unedvendige forskelle mellem anseattelsesforhold og
karrieremuligheder i agenturerne. Der findes imidlertid ingen generelle regler for oprettelse
og drift af reguleringsagenturer.

De forste reguleringsagenturer, CEDEFOP (erhvervsuddannelse) og EUROFOUND
(forbedring af leve- og arbejdsvilkérene), blev oprettet 1 1975. I 1990'erne forte udbygningen
af det indre marked til oprettelse af en raekke nye agenturer, der var mere fokuseret pa
opgaver af teknisk og/eller videnskabelig art, som f.eks. godkendelse af plantesorter og
leegemidler. Nye opgaver forte til nye agenturer, der gav forskellige medlemsstater mulighed
for at blive vertsland.

Der er i dag 29 reguleringsagenturer, og der er fremlagt forslag om yderligere to (se bilag).
Tre af disse agenturer har tilknytning til den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, og tre
beskeftiger sig med opgaver vedrerende politisamarbejde og retligt samarbejde i
kriminalsager ifelge afsnit VI 1 EU-traktaten. Reguleringsagenturerne beskaftiger over
3 800 personer og har et arligt budget pa ca. 1 100 mio. EUR, herunder et EF-tilskud pa ca.
559 mio. EUR’. Agenturerne har meget forskellige storrelser, fra under 50 personer, der
overvager plantesorter, til over 600 i agenturet, der overviger varemerker.

Af de 23 agenturer ifelge EF-traktaten, har 12 af dem retsgrundlag i EF-traktatens artikel 308, de @vrige
er oprettet i relation til en given sektor omhandlet i traktaten; de grundlaeggende akter for 8 agenturer er
vedtaget ved felles beslutningstagning. Se den fuldsteendige liste over reguleringsagenturer i bilaget.
Agenturer 1 tilknytning den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik finansieres direkte af
medlemsstaterne.

Tallene gelder kun for agenturer oprettet ifolge EF-traktaten og ifelge politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager, dog ikke EUROPOL, der pd grund af dets nuvarende retlige status
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Reguleringsagenturers rolle er meget forskellig. Nogle kan treffe individuelle beslutninger
med direkte virkning gennem anvendelse af EU-standarder; andre tilvejebringer teknisk
ekspertise, Kommissionen kan bruge som grundlag for en beslutning, og nogle fokuserer mere
pa at netvaerke mellem nationale myndigheder.

Agenturer har vist sig at vere s@rdeles relevante pa omradder med delt kompetence, nar
gennemforelsen af nye politikker pa fallesskabsniveau skal folges op af et tet samarbejde
mellem medlemsstaterne og EU. Oprettelsen af agenturer kan give mulighed for at
centralisere kompetencer pd EU-niveau pa en made, som ikke ville vere mulig, hvis de
samme funktioner var koncentreret i selve institutionerne.

Endelig har disse agenturer hjulpet visse tredjelande med at fa et bedre kendskab til EU-
reglerne og til bedste praksis. Kandidatlande har deltaget i faellesskabsagenturer siden 2000',
og denne mulighed er siden blevet udvidet til ogsa at omfatte landene pad Vestbalkan og
partnerlandene i den europaiske naboskabspolitik.

Der er klare og strenge begransninger for reguleringsagenturers selvstendige befojelser i den
nuvaerende EF-lovgivning. Agenturer kan ikke fa bemyndigelse til at vedtage generelle
forskrifter. De kan treeffe individuelle beslutninger pa specifikke omrdder, hvor der er behov
for en defineret teknisk viden, pa klare og pracist definerede betingelser og uden egentlige
skonsbefojelser. Endvidere kan agenturer ikke tillegges befojelser, der kan pavirke de
ansvarsomrader, som traktaten udtrykkeligt har tillagt Kommissionen (f.eks. at vere
traktatens vogter).

Hvad angér de agenturer, der bidrager til at forberede eller treeffe beslutninger, har et af
malene veret at give sddanne beslutninger storre legitimitet og gennemslagskraft, idet
agenturernes bidrag understreger, at beslutningerne er truffet pa et teknisk/videnskabeligt
grundlag. Det forudsatter, at agenturerne traeffer beslutninger pa grundlag af palidelige
oplysninger og ekspertise og gor dbenhed og videnskabelig kompetence til hovedkrav. Det
skaber ogsa en udfordring, idet der skal findes en balance mellem denne tekniske dimension
og nodvendigheden af at sikre, at samtlige offentlige organer lever op til deres ansvar.

Reguleringsagenturer ledes normalt af en bestyrelse, der skal sikre, at agenturet udferer de
opgaver, der er beskrevet i retsgrundlaget, og en direkter, der star for agenturets daglige drift.
Bestyrelsen udnavner normalt direktoren og fastsatter arbejdsprogrammet og vedtager
budget og arsrapport.

Der er forskellige regler for bestyrelsens sterrelse og sammens@tning, og selv om
Kommissionen normalt er reprasenteret, er den altid i mindretal og nogle gange helt uden
stemmeret. Det rejser sporgsmélet om, hvorvidt Kommissionen kan holdes ansvarlig for de
beslutninger, agenturerne treffer. Spergsmélet om ansvar vanskeliggeres af Kommissionens
engagement i andre aspekter af agenturernes arbejde, hvilket kan omfatte at udarbejde en
fortegnelse (shortlist) over navne til direktorposten i et agentur, at blive hert om
arbejdsprogrammer og foretage vurderinger. Endvidere har Kommissionens interne revisor

finansieres af medlemsstaterne. Agenturer i tilknytning den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik
kontrolleres fuldt ud af Radet (finansieres fuldt ud af medlemsstaterne).
10 Meddelelse af 20.12.1999, KOM(1999) 710.

DA



DA

samme befojelser i forbindelse med agenturer som i forbindelse med Kommissionens
tjenestegrene' .

Behovet for at underkaste agenturernes aktiviteter klare regler, hvad angéir ansvarlighed, er
helt centralt. Der har ogsa varet rejst sporgsmal om visse aspekter af relationerne mellem
andre institutioner og agenturer, herunder Europa-Parlamentets rolle ved udnavnelsen af
direkterer, og kompetencer og ansvar hos de bestyrelsesmedlemmer, der udpeges til at
reprasentere serlige interesser.

Reguleringsagenturer har ydet et betydeligt og nyttigt bidrag til en effektiv forvaltning af EU's
politik. I mange tilfeelde har de opbygget en hejt anerkendt videnskabelig eller teknisk viden
og dermed sat institutionerne i stand til at treeffe effektive beslutninger. I andre tilfzelde har de
vist deres evne til at analysere og stimulere den offentlige debat pd bade europwisk og
internationalt niveau. P4 den médde har Kommissionen kunnet koncentrere sin indsats om
negleopgaverne.

3. FALLES RAMMER FOR REGULERINGSAGENTURER

Med de stadig flere og forskelligartede agenturer mener Kommissionen, at indferelsen af
feelles rammer vil kunne hjelpe med at afklare og standardisere deres funktioner og
arbejdsmetoder. I 2005 fremlagde Kommissionen et udkast til en interinstitutionel aftale om
rammer for europaiske reguleringsorganer'?. Malet var at nd til enighed om betingelserne for
oprettelse, drift og kontrol af reguleringsagenturer under forste sgjle. Selv om forslaget tog
sigte pa nye agenturer, kunne disse grundregler ogsd bruges til formelt eller uformelt at
underspge allerede eksisterende agenturers arbejdsmetoder. P4 trods af generel stotte fra
Europa-Parlamentet gik forhandlingerne om dette aftaleudkast desvearre 1 sta 1 Radet 1 2006,
da Radet ikke var parat til at give omradet opmearksomhed, og da der var tvivl om, hvorvidt
en interinstitutionel aftale var et nyttigt instrument.

De spergsmal, som denne interinstitutionelle aftale skulle lose, er imidlertid stadig aktuelle.
Reguleringsagenturers forskellige roller, struktur og profil ger systemet ugennemsigtigt og
rejser tvivl om ansvar og legitimitet. Agenturernes mange roller skaber bekymring for, at de
maske griber ind pd omrader, der egentlig henherer under de EU-instanser, der har ansvaret
for politikformulering. De gvrige institutioners ansvar over for agenturerne, herunder navnlig
Kommissionens, mangler klare rammer og en veldefineret ansvarsfordeling.

3.1 Omvrdder, der skal indgd i en feelles tilgang

Uanset form mener Kommissionen, at der ber vere en fzlles tilgang til forvaltning af
reguleringsagenturer. Der vil altid vere forskelle mellem agenturerne: forskellige funktioner,
arbejdsmetoder og sterrelse er ikke en tilfeldighed, men afspejler et forsag pé at definere den
méde, hvorpé hvert enkelt agentur bedst kan varetage sit ansvar effektivt. Der skal findes en
balance mellem behovet for en tilstrekkelig standardiseret tilgang, der sikrer agenturer en
rimelig plads i EU's forvaltningssystem — og behovet for at respektere agenturernes serlige
karakteristika. Agenturer er offentlige organer i EU og skal derfor organiseres, sa de
overholder de grundleggende principper for ansvarlighed og forsvarlig ekonomisk
forvaltning. Selv om de finansielle forskrifter og personalevedtegter finder anvendelse pa

i Artikel 185, stk. 3, i finansforordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002.
12 KOM(2005) 59 af 25.2.2005.
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agenturer, bar deres ringe storrelse i1 forhold til EU-institutionerne give anledning til rimelige
tilpasninger.

Bestanddelene i en faelles tilgang til agenturer ber deekke folgende omrader:

Reguleringsagenturers opgaver

Agenturernes forskellige roller 1 dag viser, at det ikke er realistisk med en ensartet model
for et agenturs opgaver. Agenturerne falder dog i to forskellige kategorier. En klar
beskrivelse af de forskellige typer vil skabe sterre klarhed og forstéelse for agenturernes
rolle.

Forskellige typer reguleringsagenturer

Agenturer kan klassificeres pa forskellige mader. En nyttig mdde er at se pa de
noglefunktioner, de har. Selv om agenturer ofte har en reekke forskellige roller, giver en
analyse af deres kerneaktiviteter mulighed for folgende kategorier”:

Agenturer, der vedtager individuelle beslutninger, som er retligt bindende for tredjemand:
CVPO, OHIM, EASA' og ECHA"

Agenturer, der yder direkte bistand til Kommissionen og eventuelt til medlemsstaterne 1
form af teknisk eller videnskabelig radgivning og/eller kontrolrapporter: EMSA'®, EFSA,
ERA og EMEA

Agenturer med operationelle aktiviteter: EAR, GSA, CFCA, FRONTEX, EUROJUST,
EUROPOL og CEPOL

Agenturer med ansvar for indsamling, analyse og formidling af objektive, palidelige og
letforstdelige oplysninger/netverkning: CEDEFOP, EUROFOUND, EEA, ETF,
EMCCDA, EU-OSHA, ENISA, ECDC, FRA og Det Europeiske Institut for Ligestilling
mellem Mand og Kvinder

Tjenester til andre agenturer og institutioner: CDT

Agenturers struktur og arbejdsmetode

En mere ensartet tilgang til forvaltning af agenturer ville give mulighed for at anvende
visse standardregler pa bestyrelsen og direkteren og pa planlegning og rapportering af
agenturets arbejde. Det ville ogsd bidrage til at afklare deres forbindelser til EU-
institutionerne og medlemsstaterne.

Agenturer i tilknytning den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) er ikke inkluderet.

EASA yder ogsé direkte bistand til Kommissionen og eventuelt til medlemsstaterne i form af teknisk
eller videnskabelig radgivning og/eller kontrolrapporter.

ECHA yder ogsa direkte bistand til Kommissionen og eventuelt til medlemsstaterne i form af teknisk
eller videnskabelig radgivning og/eller udtalelser.

EMSAs mandat indebarer ogsa betydelige operationelle aktiviteter (navnlig
havforureningsbekampelse).
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o Ansvarlighed og reguleringsagenturers forbindelser til andre institutioner

De mekanismer, der skal sikre, at reguleringsagenturer holdes ansvarlige for deres
aktiviteter, ber vere klare for bade agenturer og institutioner. Det ber omfatte en
forpligtelse til rapportering og revision, krav vedrerende forholdet til involverede parter og
svar pd parlamentariske sporgsmdl. Ledelsen af agenturer skal ogsd overholde
grundreglerne for god ledelse for at undgd mulige risici. Der ber ogsd vare
sammenhangende regler for evaluering af agenturerne.

Kommissionens ansvar kan ikke vere storre end den indflydelse, Kommissionen har pa
agenturets aktiviteter. Kommissionen vil ogsd se pa sin egen interne organisation for at
sikre, at forbindelsen med agenturerne og den rolle, Kommissionens egne tjenestegrene
spiller, hviler pd et korrekt grundlag. Man ber ogsa diskutere forbindelsen mellem
agenturerne og Europa-Parlamentet og Rédet, ud over den rolle de spiller i forbindelse med
forst og fremmest vedtagelsen af retsgrundlaget for et agentur, og budgetproceduren, bl.a.
Europa-Parlamentets deltagelse i udnavnelsen af bestyrelsesmedlemmer og direktor.

o Agenturernes arbejde i relation til bedre regulering

Da agenturerne indgér i EU's forvaltningsstrukturer, er det vigtigt, at de anvender de
moderne principper for bedre regulering. Det betyder, at de skal fokusere pd deres
kernevirksomhed, tage hejde for behovet for passende heringer af involverede parter og
sikre feedback og organisere deres virksomhed pd en sddan mdde, at der sikres
gennemsigtighed, s& bade institutioner og involverede parter effektivt kan kontrollere de
opndede resultater.

o Fremgangsmdde for oprettelse og nedleggelse af reguleringsagenturer

Fremgangsmaden for oprettelse af agenturer kunne med fordel indebare et krav om, at der
skal foretages en konsekvensanalyse, for Kommissionen fremlaegger et forslag, samt en
afklaring af vertslandets rolle, herunder krav om at sidstnavnte sikrer passende
skoleadgang for personalets born'’. Der kan ogsa opstilles kriterier for at vurdere, hvornar
et agentur har opfyldt sit formél og kan nedlegges.

o Kommunikationsstrategi

Grundregler for den kommunikationsstrategi, agenturer skal folge, ville kunne forbedre
offentlighedens forstielse for deres rolle og sikre, at agenturers kommunikationsstrategi er
i overensstemmelse med EU's generelle tilgang.

3.2. Pad vej mod feelles rammer

Den foreslaede interinstitutionelle aftale er ikke kommet videre. Det er derfor Kommissionens
hensigt at trekke sit forslag til en interinstitutionel aftale tilbage og erstatte det af en
opfordring til en interinstitutionel dreftelse, der skal fore til en felles tilgang.

Dette krav er allerede fastsléet i artikel 47 i den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og i artikel
27 til 30 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning.
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Med det mdl in mente ber neeste skridt vaere et forum, hvor de tre institutioner kan foretage
en felles politisk vurdering af erfaringerne med agenturer og deres plads i EU. Det kunne
vaere en lejlighed til sammen at udvikle en model, der kunne danne grundlag for
reguleringsagenturer, og klart definere hver institutions ansvar i forhold til agenturer.
Kommissionen foreslar derfor, at der nedsattes en interinstitutionel arbejdsgruppe med
dette formal. Udgangspunktet for denne dialog kunne vere de foreliggende analyser og
rapporter vedrerende agenturer, f.eks. de rapporter, Kommissionen allerede har fremlagt
for Europa-Parlamentet inden for rammerne af budgetproceduren for 2008'%, og
rapporterne fra Revisionsretten.

Hvis udgangspunktet er en egentlig interinstitutionel dialog om en vision for
reguleringsagenturer, vil den naturlige udvikling vaere at vedtage et instrument, der giver
mulighed for at konkretisere resultaterne af denne dialog og sikre d&benhed. Kommissionen
er dben for alternativer til en interinstitutionel aftale — retligt bindende eller ej. Det
overordnede mal ber imidlertid vare at na frem til en politisk forstdelse, og da
reguleringsagenturer er meget forskellige, vil det ikke vaere hensigtsmessigt at anvende
retsgrundlaget for forvaltningsagenturer som model. I mellemtiden vil Kommissionen
fortsat bruge idéen bag og hovedprincipperne i1 forslaget til interinstitutionel aftale som
udgangspunkt for sin egen tilgang til agenturer.

Samtidig er det Kommissionens hensigt at iverksatte en gennemgribende evaluering af
reguleringsagenturer. Denne evaluering vil bidrage til den igangvarende debat om den
fremtidige udvikling af systemet med fallesskabsagenturer takket vare en horisontal
undersogelse af alle agenturer'”. Den nye evaluering vil give EU-institutionerne mulighed
for at undersoge de konkrete folger 1 EU af oprettelsen af agenturer og deres arbejde. Det
er Kommissionens hensigt at aflegge rapport om resultaterne af denne evaluering i 2009-
2010.

For at denne evaluering kan foregéd pd stabile vilkdr, har Kommissionen besluttet ikke at
fremsette forslag til nye reguleringsagenturer, for evalueringen er afsluttet. Forslag til
agenturer, som allerede dreftes interinstitutionelt, vil g& planmassigt frem, herunder
eksisterende forslag inden for energi og telekommunikation samt planlagte agenturer inden
for retlige og indre anliggender’, ligesom andringer i eksisterende agenturers
kompetenceomrader ogsa vil fortsatte planmeessigt. Resultatet af evalueringsprocessen vil
give alle institutionerne mulighed for fuldt ud at vurdere de folger, som oprettelsen af og
arbejdet 1 reguleringsagenturer har for EU. Det skulle fore til en sammenhangende tilgang
til agenturer i1 fremtiden.

En fazlles tilgang skal gaelde for alle agenturer under hensyntagen til deres serlige
karakteristika og kan medfere @ndringer af retsgrundlagene for de -eksisterende
reguleringsagenturer for at bringe dem i overensstemmelse med en ny tilgang.
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Der er to relevante rapporter: 1) et resume af de evalueringer, der er foretaget af agenturer, og 2) status
for og planlagning af evaluering af agenturer.

Kommissionen har allerede udfert mere begransede horisontale undersegelser af agentursystemet,
f.eks. metaundesegelsen af decentraliserede agenturer i 2003 og den nuvearende, begge baseret pa
eksisterende evalueringsrapporter om decentraliserede agenturer.

Der er tale om et eventuelt forslag til et agentur for den operationelle drift af SIS II, VIS og EURODAC
og for udvikling og administration af andre store IT-systemer; og et eventuelt forslag til et europaisk
stottekontor pa asylomradet. Konsekvensanalyser og gennemforlighedsundersogelser er under
udarbejdelse.
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4. KONKLUSION

Kommissionen mener, at agenturer kan tilfere en betydelig mervaerdi til EU's
forvaltningsstrukturer. P4 nuverende tidspunkt udnyttes dette potentiale imidlertid ikke, da
der mangler en fzlles vision for forvaltningsagenturers rolle og funktion.

Kommissionen opfordrer derfor Europa-Parlamentet og Ministerrddet til at indga i en dialog
om agenturers plads i EU's forvaltningssystem. En interinstitutionel arbejdsgruppe vil give
mulighed for at indfere grundregler for alle agenturer under hensyntagen til de store
udfordringer, agenturerne star overfor. Samtidig er det Kommissionens hensigt at:

o trekke sit forslag til en interinstitutionel aftale tilbage

o ivarksatte en horisontal evaluering af reguleringsagenturer frem til udgangen af 2009 og
sd hurtigt som muligt afleegge rapport for Europa-Parlamentet og Radet

e afstd fra at oprette nye reguleringsagenturer, indtil evalueringsarbejdet er afsluttet
(udgangen af 2009)

o foretage en undersogelse af Kommissionens egne interne systemer for relationer med
agenturerne og af den metode, der bruges til at foretage konsekvensanalyser af
agenturerne.

Effektivt fungerende agenturer kan bidrage verdifuldt til gennemforelsen af EU's politik.
Kommissionen mener, at de tre institutioner ber né til enighed om at samarbejde for at
udvikle en klar og sammenhangende vision for agenturers rolle 1 EU's arbejde.
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