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Punkt 1b Kommissionens meddelelse om ”Innovationspolitikken - en opda-
tering af EU’s tilgang til Lissabon-Strategien”.
KOM(2003) 112 endelig

— Udveksling af synspunkter
— Vedtagelse af radskonklusioner

Resume:
Formalet med Kommissionens meddelelse af 14. marts 2003 er at beskrive de

forskellige veje til innovation og analysere konsekvenserne for udformningen af
en innovationspolitik. Innovation kan udspringe af teknologioverforsel eller af en
udvikling af nye forretningskoncepter. Den kan veere teknologisk, organisatorisk
eller preesentationsorienteret. Blandt de faktorer, der undersgges, er EU’s util-
streekkelige innovationsindsats, konsekvenserne af udvidelsen, de demografiske
tendenser, og hvordan den offentlige sektor kan pavirke innovationsinteresser.
Der fremscettes konkrete forslag om, hvordan Europas mangfoldighed kan udnyt-
tes som en fordel.

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

I meddelelsen peges der pa flere nye udviklingsveje for EU’s innovationspolitik
og iscer pa et samspil med andre politikomrader. Innovationspolitikken mé ofte
iveerkseettes gennem andre politikomrader, og Kommissionen foreslar derfor, at
der sikres en bedre koordinering og en mere proaktiv opfplgning fra Kommissio-
nens og medlemsstaternes side. Udkastet til radskonklusioner indeholder en
oversigt over de vigtigste af de foranstaltninger, som foreslas truffet af medlems-
staterne og Kommissionen, eller i et samarbejde mellem disse.

1. Baggrund

Formalet med meddelelsen er at stte fokus pa innovationspolitikken med hen-
blik pa at nd Lissabon-milene om at blive den mest konkurrencedygtige og dy-
namiske videnbaserede gkonomi i verden. Meddelelsen udggr sammen med med-
delelsen om industripolitik i et udvidet EU og Grgnbogen om iverksatterkultur
en integreret ramme om udviklingen af en virksomhedspolitik. der fremmer kon-
kurrencedygtige virksomheder og bidrager til veksten i Europas gkonomi.

Forskningen yder et vigtigt bidrag til innovationen, hvilket fremhzves i den ny-
ligt udsendte meddelelse "Mere forskning i Europa — mod 3% af BNP”,
KOM(2002)499, men Kommissionen understreger samtidig. at der findes mange
andre former for innovation.

2. Indhold

Meddelelsen

I meddelelsen peges pa at det nuverende innovationsbegreb ber udvikles og an-
skues som et flerdimensionelt polititkomrade. Som innovationsbegrebet ser ud i
EU 1 dag. med de deraf folgende statistiske indikatorer til effektmaling af innova-
tionspolitik. modsvares pene innovationsresultater pa det nationale eller regiona-
le niveau ikke altid af synlig okonomisk vaekst. Hvis hypotesen om. at der er en
sammenhieng mellem innovation og okonomisk viekst er rigtig. er der altsa be-
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hov for en revision af innovationsbegrebet. En sidan revision far en reekke kon-
sekvenser for, hvilke indikatorer man velger at basere sin politik pa, og dermed
for EU’s innovationspolitik som sidan.

Kommissionens ®rinde i meddelelsen er altsa tredelt:
e Der foreslds en revision af innovationsbegrebet.

¢ Der peges pa, at der som fglge af et sidant begreb skal udvikles de fornpdne
redskaber til at vurdere innovationsniveauet.

e Der foreslds omrader, hvor EU’s innovationspolitik bgr vurderes.

“Innovation” i EU sammenhzang har op til nu varet synonym med “teknologisk
innovation”, det vil sige forskningsbaseret innovation eller innovation baseret pa
en patenterbar opfindelse. I meddelelsen l&gges der op til , at begrebet udvides til
ogsa at omfatte udvikling af nye arbejdsgange, distributions-, finansierings- eller
forretningsmodeller, design og markedsfgring.

Som en konsekvens af det udvidede innovationsbegreb og for at imgdekomme
virksomhedernes behov for innovationsfremme foreslas en rekke generelle tiltag
til forbedring af rammerne for innovation i1 Europa. Hvor det er muligt, bygges
der videre pa en rekke eksisterende tiltag.

De vigtigste af meddelelsens forslag er:
e At medlemsstaterne opbygger og styrker deres nationale innovationsstrategier.

e At medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen med henblik pa at skaffe
informationer og udvikle indikatorer om innovationspolitikker og —resultater.

e At Kommissionen iverksatter et pilotinitiativ, der pa frivillig basis tilbyder
uafthengig bedgmmelse af programmer, ordninger og ridgivningscentre til in-
novationsfremme.

e At Kommissionen og medlemsstaterne arbejder pa at bevidstggre aktgrerne pa
de vigtigste af de traditionelle politikomrader om ngdvendigheden af en koor-
dineret og sammenh@ngende innovationspolitik.

e At styrke innovationspolitikkens regionale dimension.
e At spge at fremme innovationen i den offentlige sektor. eksempelvis gennem
erfaringsudveksling og ved at fremme udbredelsen af god praksis blandt or-

dregivende myndigheder.

¢ At styrke koordinationen mellem EU’s innovationspolitik og de regionale og
nationale strategier.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling



Udkast til radskonklusioner

I udkastet til konklusioner understreges behovet for en samlet indsats for at
fremme nnovation i landene. Der l®gges vagt pa, at innovation udover teknolo-
gisk innovation kommer til at omfatte alle relevante politikker som finansiering,
nye forretningskoncepter etc. Medlemslandene opfordres til at definere en natio-
nal mals@tning for innovation samt at udvikle indikatorer, der ggr det muligt at
male effekten af alle innovationsbestrabelser. Kommissionen opfordres til at
understgtte en koordineret tilgang til innovation i landene, at skabe overblik over
udviklingen samt regelmassigt at aflegge rapport om udviklingen.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

Det er ikke oplyst, om Europa-Parlamentet vil komme med en udtalelse.

4. Hgring i Danmark

Meddelelsen har varet sendt 1 hgring 1 EF-specialudvalget for forskning samt hos Ministeriet for Videnskab,
Amtsradsforeningen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, ATV, Danmarks Forsk- Teknologi og Udvikling
ningsrad, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Metal, Danmarks Tekniske Uni-

versitet, Godkendt Teknologisk Service (GTS), Handvearksradet og Radet for

Teknologi og Innovation.

De indkomne svar er generelt positive til meddelelsen. Der er indkommet svar fra
felgende:

Godkendt Teknologisk Service (GTS) udtrykker enighed i, at innovation oftere
fremkommer ved trinvise forbedringer snarere end ved gennembrudsskabende
frontforskning. Effektiv teknologioverfgrsel mellem de forskellige organisatio-
ner, sektorer og lokaliteter er af afggrende betydning for at Lissabon-mélene kan
opnas. GTS anbefaler, at der legges vaegt pa de europziske Research and Tech-
nology Organisations rolle og en eventuel styrkelse af disses indbyrdes videnud-
veksling, som i dag sker pd et sporadisk og tilfeldigt grundlag. I Danmark vare-
tages opgaven med teknologisk videnoverfgrsel af de almennyttige teknologiske
serviceinstitutter (GTS-institutter).

Radet for Teknologi og Innovation er enig 1. at det er ngdvendigt at opprioritere
innovation som politikomrade for at nd Lissabon-malene. Det bgr ske ved at op-
prioritere den strategiske indsats pa innovationsomradet og ved at arbejde pa
tveers af de gvrige relevante politikomrader. Radet understreger vigtigheden af, at
medlemsstaterne har ret til at opbygge egne innovationssystemer, men medvirker
gerne med europ@iske initiativer om koordinering og videndeling.

Dansk Handel & Service (DHS) stgtter bestraebelserne pa at fremme innovation i
et samarbejde med de enkelte medlemslande, herunder at udvikle nationale inno-
vationsstrategier og deltage i en gensidig leeringsproces og erfaringsudveksling
pa omradet, samt at rapportere om medlemslandenes initiativer og resultater pa
omradet. Da det er virksomhederne, der er i stand til at hoste de gpkonomiske for-
dele ved vellykket anvendelser af nyskabelser. er det dem. der er kernen i innova-
tionsprocessen. Det ligger DHS meget pé sinde, at der arbejdes med standardise-
ring af statistikken for virksomheders innovation. Der er behov for. at der arbej-
des for at fa en mere ensartet og sikker anvendelse af begrebet for at skabe mere




preecise malinger pa hvilke typer virksomheder, der har megen innovation. Iser
videnservicevirksomheder falder viek i nogle statistikker, nar der anvendes typo-
logier, som passer bedst pa klassiske industrivirksomheder.

Forskningscenter Risg kan tilslutte sig, at Kommissionen gnsker at gennemfgre

en kortlegning af medlemslandenes initiativer pa innovationsomradet for at opna

det bedste udgangspunkt for en samordning og harmonisering af omridet inden

for EU. Vagten i meddelelsen er lagt pa samfundsorienterede tiltag for videreud-

bygning af innovationsomradet indenfor EU og medlemslandene. Innovationsbe-

grebet er under udvidelse med inkludering af komplekse vekselvirkninger, frem

for at afspejle en endimensional forbindelse fra forudgaende forskning til nyttig-

gorelse af resultaterne. Der synes dog ikke i dag muligt at pege pd en ferdigud-

viklet patentopskrift pd innovationsomradet, og Risg kan derfor ikke anbefale et

europeisk certifikationssystem for innovationsordninger. Risg finder det vigtigt,

at udbrydere fra offentlige institutioner i en periode tilbydes gode vilkér til afprgv-

ning af nye ideer. Dette gelder savel finansielle ordninger som andre tilskyndelser Ministeriet for Videnskab,
til at bryde ud af fellesskaber. Der ber etableres klare aftaler om succeskriterier, sa Teknologi og Udvikling
der ikke holdes ungdvendigt langt liv i fejlslagne initiativer. Som indikatorer kan

antal nyetableringer ikke std alene, men bgr suppleres med mal for overlevelsesev-

ne og hjelpeforanstaltninger.

Akademiet for de Tekniske Videnskaber (ATV) er enig i, at innovationsfrem-
mende initiativer primert er et anliggende for de enkelte medlemslande. men at
Kommissionen kan bidrage ved at opstille en fzlles ramme og malsatning for
innovationspolitikken. Kommissionen kan endvidere bidrage ved at tilvejebringe
data. som kan belyse innovationsevnen i de enkelte medlemslande og 1 EU i
sammenligning med de fgrende gkonomier uden for Europa, og ved at fremme
udveksling af erfaringer om forskellige innovationsfremmende initiativer. ATV
er generelt positiv overfor de initiativer, der er listet i konklusionerne. ATV er
endvidere enig i, at de offentlige myndigheders indkgb af videnydelser i hgjere
grad burde indga som en del af innovationspolitikken. Det kan bidrage til styrkel-
se af videnserviceerhvervenes innovation, hvilke er vigtigt, da denne sektor vil
spille en stadig storre rolle pd det gkonomiske omride.

S. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Meddelelsen vil ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekven-

cr.
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6. Nzarhed og proportionalitet

Det er vigtigt. at medlemslandene deltager aktivt og far koordineret indsatsen i
videndeling om politikudvikling og innovationsfremme. bade pé et europisk.,
nationalt og regionalt niveau. Denne videndeling med fellesinitiativer 1 EU-regi
vil give et bedre grundlag for at udvikle en national innovationspolitik. Nerheds-
og proportionalitetsprincippet anses derfor for opfyldt.

7. Forelaggelse | Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vieret forelagt 1 Folketingets Europaudvalg.
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Punkt 2 Kommissionens meddelelse om Investeringer i forskning: en
handlingsplan for Europa”
KOM(2003) 226 endelig

— Udveksling af synspunkter

Resumé:

Meddelelsen er led i overvejelserne om at gge investeringerne i forskning og
innovation som aftalt i Det Europeeiske Rad i foraret 2002. Indholdet har karak-
ter af en form for handlingsplan. Der legges op til sa vidt muligt at koordinere
de samlede bestrebelser, savel nationale som europceiske aktiviteter. Mulighe-
derne for at forbedre rammebetingelserne for fremme af investeringer i forskning
og udvikling vil blive underspgt. Handlingsplanen omtaler en lang reekke aktio-
ner dels igangsatte initiativer dels nye initiativer. Der peges pd mulighederne for
at gge kvaliteten af den offentlige stptte, ligesom behovet for omlegning af eksi-

sterende stotteaktioner omtales. Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling
1. Baggrund

Pa mgdet i Det Europ®iske Rad i Barcelona i marts 2002 var der tilslutning til en
mailsztning om, at investeringerne i forskning og innovation skulle nerme sig tre
procent af BNP inden 2010. Formédlet med meddelelsen er at fglge op pad medde-
lelsen "Mere forskning i Europa — mod 3% af BNP”, KOM(2002)499, som blev
drpftet pa ridsmedet (konkurrenceevne) den 26. november 2002.

2. Meddelelsens indhold

Meddelelsen har form som et forslag til en handlingsplan, der har til formal at
skabe en ramme for fzlles bestrzbelser pa at fremme investeringer i forskning og
innovation. Initiativet skal ses som led i bestrebelserne pa at skabe et bedre kli-
ma for private investeringer i forskning og innovation. Det fremha&ves, at der er
behov for at udvikle en felles forstaelse pa alle niveauer af, at der skal sikres en
baredygtig og sammenhangende proces for hele Europa.

For at forbedre rammebetingelserne for investeringer i forskning foreslas:
e Effektivisering af den offentlige stgtte til forskning og innovation.
e Omlagning af den offentlige statte gennem gget opmerksomhed til kvali-
tet, statsstgtteregler etc.
e Bedre rammebetingelser i form af f eks. bedre udnyttelse af ophavsret,
konkurrenceregler etc.

Der legges endvidere vegt pi, at der tilstrebes en koordineret europaisk proces
for at optimere udbyttet af den forsterkede indsats. Som led i en europisk sam-
menhangende indsats foreslas aktioner som:
e Etablering af en dben koordineringsproces, der folger investeringerne.
¢ Etablering af en dben koordinationsproces, der felger udviklingen af men-
neskelige ressourcer inden for forskning og teknologi.

Det foreslas. at der spges skabt en felles vision for udviklingen. herunder udvik-
lingen af negleteknologier. Der tages initiativ til:
¢ Etablering af europwiske teknologiplatforme inden for kernetehnologier.

.



Forbedring af den offentlige stgtte

Udviklingen vil vere afthengig af, at der sker en forbedring af den offentlige
stptte til forskning og innovation. Nar det drejer sig om mobilisering af de men-
neskelige ressourcer, foreslas fplgende aktioner:

Implementering af en europisk strategi for forskermobilitet.
Fremme af forstaelsen af samspillet mellem forskning og samfundet.
Udarbejdelse af forslag til karriereplaner for forskere.

Iverkszttelse af benchmarking i udviklingen i antallet af Phd’er.

Der legges vegt pd, at samspillet mellem de offentlige forskningskompetencer
bringes i anvendelse i industrien. Fglgende aktioner omtales:

Universiteternes rolle i det europiske vidensamfund.

Udvikling af administrative reformer og foranstaltninger, der fremmer for-
bindelserne mellem offentlige institutioner og industrien.

Involvering af industrien og andre interessenter i fastleggelsen af priorite-
ringen af den offentlige forskningsindsats.

Udvikling af mere effektive regler for udnyttelse af ophavsret til resultater
fra forskningen og anvendelse i praksis.

Der peges pa behovet for at udvikle finansieringsmodeller, som kan bidrage til at
fremme udbyttet af investeringer, der kommer fra forskellige finansieringskilder.
Der peges pa fplgende aktioner:

Bedre samspil mellem europiske finansieringsinstrumenter som Sjette
rammeprogram, strukturfonde og Den Europiske Investeringsbank.
Samarbejde om abning af nationale programmer.

Ivaerks®ttelse af "innovation 2010” fra Den Europaiske Investeringsbank.
Effektivt finansieringssystem for samarbejdsprojekter inden for rammerne
af EUREKA.

Optimering af det samlede mix af finansieringsinstrumenter.

Udvikling af samarbejdet mellem Sjette rammeprogram og Den Europai-
ske Investeringsbank.

Der foreslas s@rlige initiativer til fremme af samspillet mellem forskning og in-
novation. De omfatter:

Udvikling af nationale regler. si de bedre kan stimulere europ®isk tekno-
logioverfarsel.

Etablering af knudepunkter og ekspertisenetvaerk.

Styrkelse af innovation pa grundlag af forskningsprogrammer.

Der er behov for at udvikle incitamenter. der i hgjere grad fremmer investerin-
gerne i forskning. Der peges pa:

Felles anvendelse af finansielle incitamenter og forskningspolitik med
henblik pa etablering af forskningsintensive virksomheder.

Udvikling af garantimekanismer ved investeringer i risikobetonede projek-
ter.

Aktioner direkte rettet mod forskningsintensive, mindre virksomheder.

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling



Omleegning af den offentlige stotte
Den ggede stgtte til forskning og innovation skal ses som led i aftalen om vakst

og stabilitet og bredere pkonomiske, politiske retningslinier for udviklingen af
Unionen.

Der peges i denne forbindelse pa behovet for en aktion vedrgrende
e Tilskynde og overvage en @ndring i de offentlige udgifters fokus, sa de ret-
tes mod viden” isar forskning og innovation.

Med henblik pé at skabe overblik over, hvorledes medlemslandene med offentli-
ge midler planlzgger at bidrage til at na det fastsatte mal. Ved anvendelse af den
abne koordinationsmetode foreslas:
e Analyse af medlemslandenes offentlige budgetter til forskning og innova-
tion.

For at fremme virksomhedernes muligheder for at gge deres forskningsaktiviteter Ministeriet for Videnskab,

foreslas fglgende aktioner:
e Hurtig vedtagelse af blokgodkendelse af undtagelser for mindre virksom-
heder.
e Analyse af virkningen af statsstgtte til opnaelse af horisontale mal.
e /ndring af statsstgtteregler med henblik pé at fremme forskning.

Teknologi og Udvikling

Intellektuel ophavsret spges fremmet gennem fplgende aktioner:
e Etablering af et patentsystem for fellesskabet.
e Forslag til direktiv om styrkelse af ophavsret.
e Stgtte til koordineret EU-dekkende opmarksomheds- og tr&ningsaktivite-
ter vedr. intellektuel ophavsret.
e Vurdering af s®rlige forskningsaspekter i lovgivning om ophavsret.

Et velfungerende system af europ®iske standarder spiller en vigtig rolle for
fremme af innovation. Denne rolle skal styrkes gennem fglgende aktioner:
e Meddelelse fra Kommissionen om direktiv om standarder.
e Stgtte til standardisering gennem Sjette rammeprogram iszr inden for inte-
grerede projekter og ekspertisenetveark.
¢ Identifikation af teknologiske omrader, hvor eksisterende lovgivning eller
manglende lovgivning hindrer udviklingen af nye teknologier.

Effektive og integrerede finansielle markeder er en vigtig faktor til fremme af
teknologi i forskellige faser af udviklingen. Der foreslas fglgende aktioner pa
omradet:

e [ ngdvendigt omfang tilpasse den skattemassige behandling af investorer
og fonde med risikovillig kapital med henblik pi at undgé dobbeltbeskat-
ning.

s Sikre at fellesskabslovgivning om kapitaltilgengelighed fremmer det cu-
ropaiske venture kapitalmarked.

Der er behov for at styrke virksomhedernes opmarksomhed pi fielles forsknings-
strategier. ledelse og finansiel rapportering. Der foreslas folgende aktioner:
e Etablering af en overvagningsakuvitet for industriel forskning. herunder et
score-board.



e Fremme af felles maling og rapportering om forskning og andre former for
intellektuelle ressourcer.

e Fremme af udvikling af forskningsstyringsredskaber inden for forskning og
uddannelse.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

Det er ikke oplyst, om Europa-Parlamentet vil komme med en udtalelse.

4. Hgring i Danmark

Pa grund af meddelelsens sene fremkomst har det ikke veret muligt at gennemfg-
re nogen hgring.

5. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Kommissionens meddelelse vil ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmes-
sige konsekvenser.

6. Nerhed og proportionalitet

Selve ideen om malsatningen om, at Europas samlede forskningsinvesteringer
skal nd op i nerheden af 3% af BNP senest 2010 indebarer, at der skal ydes en
indsats pa bade nationalt og EU plan. Da mals®tningen galder EU som helhed,
kan det ikke forventes, at alle nuverende og fremtidige medlemslande kan opfyl-
de méilsetningen inden 2010. Regeringen finder, at Kommissionens meddelelse
kan bidrage til, at beslutninger om ggede investeringer i forskning og innovation
kan foregd pé et styrket grundlag.

7. Forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Handlingsplanen har ikke tidligere varet forelagt for Europaudvalget.

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
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Punkt 3 Kommissionens grgnbog om ”Europaisk Rumpolitik’
KOM(2003) 17 endelig

— Udveksling af synspunkter
— Vedtagelse af radskonklusioner

Resume:

Gronbogen "Europeeisk Rumpolitik”, som er udarbejdet af Kommissionen i sam-
arbejde med Den europeeiske Rumorganisation (ESA), tager hul pa en bred debat
om EU's rumpolitik. Grgnbogen peger pa styrkepositioner og svagheder inden
for sektoren. Gennem workshops og konferencer vil alle interesserede parter fa
lejlighed til at reagere pa de stillede spgrgsmal, som bergrer en rekke politisk
folsomme kerneomrader. Referencerammen er Europas konkurrencemessige
stilling i forhold til iser USA, og mdlet om, atr Europa i 2010 skal veere verdens
mest avancerede videnbaserede pkonomi. Der legges sdledes op til en debat om
Europas selvstendige adgang til rummet (den europeeiske lgfteraket), oprethol-
delse af den videnskabelige ekspertise, det industrielle og teknologiske funda-
ment, relevante markeder, menneskelige ressourcer, institutionelle rammer for
samarbejdet, internationalt samarbejde, miljpaspekter og sikkerhedshensyn.

I udkast til radskonklusioner understreger Radet bl.a., at det haster med konkret
handling pa europeisk niveau og opfordrer Kommissionen til i samarbejde med
ESA at afslutte en rammeaftale for udgangen af 2003 og at fremlegge en Hvid-
bog for Radet og Europa-Parlamentet. Hvidbogen skal indeholde malene for en
europeeisk rumpolitik samt forslag til ngdvendige aktiviteter, som skal implemen-
teres iser gennem et Europceisk Rumprogram.

1. Baggrund

Radet (forskning) vedtog pa sit mgde den 16. november 2000 en resolution om en
europ:eisk rumstrategi, hvoraf bl.a. fremgdr, at strategien skal udvikles i tt sam-
rad med medlemsstaterne og at der skal stilles forslag til dens gennemfgrelse.

Kommissionen har udarbejdet en Grgnbog “Europ@isk Rumpolitik” sammen med
Den Europieiske Rumorganisation (ESA). Grgnbogen er fgrste skridt 1 den euro-
p:eiske debat om en fremtidig rumpolitik og er en reaktion pa Europa-
Parlamentets Resolution af 17. januar 2002 om "Europa og Rummet: Et nyt kapi-
tel”. Hensigten er at starte en debat om anvendelsen og nyttigggrelsen af europa-
isk rumekspertise med henblik pa at optimere mulighederne i Europa.

Den plantagte debat foreslis tilrettelagt gennem afholdelse af en riekke work-
shops og konferencer med deltagelse af alle interesserede parter for til sidst at
munde ud 1 en handlingsplan i form af en Hvidbog.

2. Indhold

Grenbogen

Gronbogen er opdelt 1 tre hovedafsnit. som gennemgir en riekke forhold. der
heger til grund for den curopeiske rumindsats. illustrerer rumindsatsens nytte for
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Europa og borgerne, samt gennemgar en rekke aspekter vedrgrende organisation
og ramme for rumindsatsen.

Som grundlag for Grgnbogen er lagt to premisser: at rumomradet er et globalt
anliggende samt at europzisk effektivitet kan vere drivende kraft i realiseringen
af en rekke politikomrader sasom miljg, transport og kommunikation, civil sik-
kerhed. landbrug og fiskeri.

Udgangspunktet for Grgnbogen er en konstatering af, at Europa som “rumnation”
halter bagefter USA samtidig med, at Europa er udsat for stigende konkurrence
fra nyere rumnationer. Rusland har veret i stand til at opretholde sin stzrke posi-
tion inden for rumomradet, og det er lykkedes for Rusland i de senere ar at etab-
lere et stzrkere samarbejde med USA end med Europa. Ligeledes har Ukraine
udviklet en sterk teknologisk ekspertise pi lgfteraketomradet. Europa er ligele-
des 1 hgjere og hgjere grad udsat for konkurrence fra nye rumnatione sisom Indi-

en, Japan, Kina og Brasilien. Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling

Det konstateres, at USA 1 2002 investerede 31.8 mia. EUR i rumomradet mod
Europas 6 mia. EUR. I USA er halvdelen af disse investeringer rettet mod militz-
re aktiviteter og halvdelen mod civile. I Europa anvendes 90% til civile pro-
grammer.

Grenbogen stiller pd den baggrund 12 spgrgsmal, der har til formal at stimulere
den europziske debat om den fremtidige indsats pa rumomradet.

Desuden omtales et par temaer, som ikke munder ud i spergsmil, herunder beho-
vet for opretholdelse af tilstrekkeligt videnskabeligt niveau, behovet for jordob-
servation med henblik pd at undga miljpkatastrofer og opna baredygtig udvikling
samt behovet for at se n&rmere pa balancen mellem europzisk autonomi og in-
ternationalt samarbejde.

Europzisk rumpolitik i en verden under forandring

Uathengig adgang til rummet: Den europiske Igfteraket, Ariane, har veret en
kommerciel succes, men er under stzerkt konkurrencepres pa grund af det vigende
kommercielle marked og global overkapacitet af kommercielle Igfteraketter.

o Sporgsmal 1: @nsker Europa fortsat at sikre sig uafhengig adgang til rummet
Sfrem til 2020 og derudover, baseret pa udvikling af en europeisk lofteraketse-
rie og pa institutionelle brugeres priviligerede anvendelse af disse? Hvad ma i
sa fald anses for en pnskelig udvikling i ansvarsfordelingen mellem den of-
fentlige og den private sektor med henblik pé opretholdelse af pkonomisk li-
geveegt L driften af lofteraketterne og finansiering af nyudviklinger?

Den industriclle og teknologiske basis: Det konstateres, at den europiske
rumindustri for at bevare sin konkurrenceevne skal have en avanceret struktur og
adgang tl negleteknologier.

I dag cksisterer der omkring 2000 virksomheder med “ )0 hejtkvalificerede
beskeaeftigede. Det konstateres, at rumindustien har er ¢ karakteristika:

den sikrer curopaisk vafhiengighed pa kerneomrac
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— den dekker behovene pa savel det civile som det sikkerhedsmassige marked
og den har en vigtig katalysatoreffekt udover sit eget omrade, specielt i relati-
on til elektroniske forbrugsgoder. Markedet er presset pa telekommunikati-
onsomradet, hvor der er sket et stort i fald i efterspgrgslen pé satellitter.

I grgnbogen angives det, at: “den europeiske rumindustris samlede omscetning
er pa 5.5 mia. EUR om aret. I de senere ar har halvdelen af den europeiske
rumindustris samlede omseetning stammet fra institutionelle ordrer, den anden
halvdel fra det kommercielle marked. Det stdr i modsetning til, hvad der er til-
feeldet i USA, hvor tre fijerdedele af omscetningen stammer fra ordrer fra NASA
og forsvarsministeriet. Inden for de offentlige udgifter er forholdet mellem civile
og forsvarsrelaterede udgifter 1:5 i Europa, medens det i USA er 1:1. Og derfor
drager den europeiske industri ikke fordel af de samme synergier som den ame-
rikanske modpart.”

Pa denne baggrund konstateres det, at Europa ma beslutte sig til, om man gnsker Ministeriet for Videnskab,

at opretholde hele ka®den af rumaktiviteter. Teknologi og Udvikling

o Sporgsmal 2: Inden for hvilke omrader - herunder de rumtekniske systemer,
der anvendes til sikkerheds- og forsvarsrelaterede formal - lider Europa un-
der kritiske teknologiske og industrielle mangler, og hvordan kan disse af-
hjeelpes?

Det kommercielle marked og den institutionelle (offentlige) efterspgrgsel: Det
konstateres, at den europziske rumindustri efterlyser skabelsen af et reelt efter-
sporgselsmarked fra offentlige institutioner is&r baseret pd miljg-, sikkerheds- og
forsvarselementer koblet op pa enighed om europzisk praeference til opsendelser
med Ariane.

Det konstateres, at det dbne kommercielle marked udggr omkring 30% af de glo-
bale rumaktiviteter. De 70% udggres af offentlig efterspgrgsel, hvortil der 1 gje-

blikket for hovedparten (den amerikanske) ikke er europ®isk adgang. Den euro-

paiske rumindustri er derfor mere sarbar end den amerikanske.

e Sporgsmal 3: Hvilke udsigter er der til at udvikle den institutionelle efter-
sporgsel | Europa? Bor man samtidig hermed indga aftaler med de vigtigste
internationale partnere (USA og Rusland) for at skabe mere lige markedsvil-
kar?

Bemandede flyvninger: Det konstateres, at om end det europiske bidrag med

8 % svarende til 3 mia. EUR i investeringer og 0,3 mia. EUR i arlige driftsom-
kostninger til Den Internationale Rumstation (ISS) er beskedent, har det dog ud-
videt potentialet for teknologisk udvikling og givet ggede muligheder for ekspe-
rimenter i europrisk forskning. Amerikanske beslutninger om finansieringen af
Rumstationen, det cksperimentelle program pa stationen. astronautflyvninger og
adgang til stationen ma holdes op imod de europxiske mal for udnyttelse af stati-
onen.




e Sporgsmal 4: Retfeerdiggor de forventede slutresultater af forspgsprogrammet
for ISS ud fra et europeeisk synspunkt investeringerne og driftsomkostninger-
ne? Hvordan ber Europas deltagelse og mal udvikle sig?

Budget- og finansieringsressourcer: Det konstateres, at afkastet af de europziske
ruminvesteringer sammenlignet med de amerikanske er ufavorable, og at Europa
ma beslutte, i hvilken udstrekning man gnsker at gge de samlede investeringer i

hele rumsektoren, som fortrinsvis finansieres via de offentlige forskningsbudgetter.

e Sporgsmal 5: Hvordan kan finansieringen af rumfartsaktiviteter tilretteleegges
mest sammenhcengende pa europeeisk plan, og hvordan kan man undga, at
pgede ressourcer pa europeisk plan fplges af en tilsvarende nedskering i de
nationale investeringer?

De unges interesse og kompetencerne: Statistiske beregninger viser, at 30% af
dem, der i Europa er beskaftiget inden for rumsektoren, vil trekke sig tilbage i
Igbet af de naste 10 4r.

e Sporgsmal 6: Hvad bor der gores for at gore rumsektorens fag og tilgrensen-
de omrdder mere tiltreekkende, scerlig for unge mennesker?

Bedre udnyttelse af rumfartsteknikken til fordel for Europa og Europas borgere

Nytteverdi for EU og bidrag til vidensamfundets opstden og til europisk er-
hvervslivs konkurrenceevne: Det konstateres, at udover den mere almindelige
informationsudveksling via telekommunikationssatelitter (telefoni, fjernsyn og
digital datatransmission) er der i Europa i de senere ar udviklet en rekke anven-
delser i kglvandet pa rumrelateret infrastrukturudvikling til nytte for samfundet.
Dette gelder f.eks. vejrforudsigelser, navigations-og positioneringssystemer in-
den for transportsektoren, borgernes sikkerhed (kontrol med farlige transporter),
kontrol med anvendelse af landbrugsarealer og sikkerhed til sgs. Det konstateres
generelt, at en sterk europaisk tilstedevaerelse pa kerneomrader er uundverlig
bade politisk og for at sikre Unionens strategiske uafthengighed og for at sikre
pgkonomisk konkurrencedygtighed. Beslutningen om lanceringen af Galileo-
programmet har vist den europziske vilje til at opna en andel i det fremtidige
marked inden for navigation og positionsbestemmelser.

En mere bred orientering mod Unionens borgere og disses interesser gor det der-
for muligt at dbne op for en videre kreds af serviceydere ud over den traditionelle

rumindustri.

Der ber derfor satses mere pa processerne for teknologioverfgrsel fra forsknings-
omradet til kommercielle omrader gennem incitamenter til private investeringer
pa grundlag af flerarige aftaler med offentlige myndigheder.

Unionen kan i denne forbindelse spille en afgerende rolle i strukturering og kon-
solidering af specielt den offentlige efterspargsel efter tjenesteydelser.

Det konstateres, at Europa star over for nye store udfordringer, og at specielt tre
temaer. som har vieret droftet pa europieiske topmeder. kan illustrere det mulige
bidrag fra rumsektoren:

Ministeriet for Videnskab,
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— malet om at Europa i 2010 skal viere verdens mest avancerede videnbaserede
pkonomi,

— Unionens understregning af vigtigheden af en beredygtig udvikling,

— den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den fzlles sikkerheds- og for-
svarspolitik, som er under udvikling.

Udvidelsen af EU 1 2004 med 10 nye medlemsstater med overordentligt store
udviklingsforskelle i infrastrukturen vil fgre til en gget efterspgrgsel pa rumbase-
rede infrastrukturanvendelser med henblik pa at fremme integrationsprocessen.

e Sporgsmal 7: Hvad er forudscetningerne for, at der kan fremkomme rumtek-
niske applikationer og tjenester, der er gkonomisk levedygtige og konkurren-
cedygtige for borgerne og virksomhederne? Vil en politisk indsats vere beret-
riget, og hvis ja, i hvilket omfang kan offentlig stptte anses for npdvendig?

Styrkelse af borgernes sikkerhed: Det konstateres, at den europiske sikkerheds-
og forsvarspolitik, som gradvis vil bidrage til den europaisk integration, har som
ambition at sette Unionen i stand til at agere som global aktgr under krisehandte-
ring og konfliktforebyggelse. Rumbaserede teknologier og systemer er hovedin-
strumentet til global indsamling. transmission og spredning af data. Udvikling af
en rumkomponent, som kan understgtte muligheden for hurtig handling og be-
slutningstagen vil bidrage til en trovaerdig og effektiv felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik.

o Sporgsmal 8: Hvordan kan man bedst inden for en sammenhengende helhed
(med ramme og frister) definere og preecisere arten og omfanget af den rum-
tekniske kapacitet, der er behov for, nar mélene for den europeeiske sikker-
heds- og forsvarspolitik skal konkretiseres? Hvilke neermere regler kunne sty-
re udnyttelsen af eventuelle nye rumtekniske kapaciteter med henblik pé bor-
gernes sikkerhed?

En mere effektiv og ambitigs struktur og ramme

Det konstateres. at det europ®iske “rumlandskab” er karakteriseret ved stor di-
versitet med nationale rumorganisationer med hver deres politiske mal og instru-
menter.

Med oprettelsen af ESA 1 1975 samledes krefterne omkring et felles program for
rumforskning og udvikling af en europeisk Ipfteraket. I de senere ir har Det Eu-
ropxiske Fallesskab taget initiativer til at inkludere en rumdimension i de felles
politikker i samarbejde med ESA, f.eks. Galileo og GMES-initiativet. Denne
diversitet har udviklet sig langsomt gennem arene og giver nu anledning til over-
vejelser om. hvorledes man kan optimere organiseringen af rumaktiviteterne un-
der hensyntagen til subsidiaritetsprincippet.

Med de eksisterende rumekspertiser pa den ene side og pé den anden side Feelles-
skabets eftersporgsel efter disse som et varktgj til opnielse af politiske mil er
der behov for at finde en metode til. hvorledes den samlede rumkundskab kan
udnyttes bedst muligt til fordel for den felles politik.

Ministeriet for Videnskab,
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Det konstateres, at en lgsning kompliceres af en rekke forhold, sasom forskellig-
heder i arbejdsprincipper, ikke-eksistensen af en fzlles besluttende myndighed,
og at medlemskredsen i de to feellesskaber (EU og ESA) ikke er ens.

e Spergsmadl 9: Hvordan kan man sa effektivt som muligt udnytte den rumfarts-
kompetence, Europa har erhvervet, i EU's politikker?

Ny unionstraktat: Der argumenteres for, at det i forbindelse med det pagaende
arbejde p4 en ny Traktat kunne vere hensigtsmassigt at udarbejde en rumpolitik
for Fzllesskabet med en ansvarsfordeling og definition af de fremtidige roller for
Unionen, medlemsstaterne og ESA.

e Spprgsmal 10: Hvordan kan man styrke det politiske og juridiske grundlag,
som er npdvendigt for en effektiv rumfartsindsats i EU og Europa, med scerligt

henblik pé udformningen af den kommende unionstraktat?
Ministeriet for Videnskab,

En klar og stabil lovramme for rumfartsindustrien: Det konstateres, at rumin- Teknologi og Udvikling

dustrien er et teknisk og gkonomisk hgjrisikoomrade, og derfor vanskeligt til-
gengeligt for nye spillere at trenge ind i. Staerk konkurrence har fremtvunget
reorganisering i industrisektoren med dannelse af fa store konsortier. Intet tyder
pa, at denne udvikling vil stoppe.

o Sporgsmdl 11: Det okonomiske pres tvinger luft- og rumfartsindustrien i Eu-
ropa til omstruktureringer. Hvad stdr pa spil i en sadan omstrukturering?
Hvordan kan man bedst tilrettelcegge myndighedernes indsats for at fremme
rumfartsindustriens konkurrenceevne?

Regulering og standardisering: Det konstateres, at det globale rumsystems og -
netvarks funktionalitet stgder ind i en rekke barrierer (f.eks. tildeling af frekven-
ser og satellitkredslgb, godkendte standarder og tildeling af licenser). Der peges
pa behovet for at gennemgi dette komplekse omrade med henblik pa at lette ve-
jen mod udvikling af informationssamfundet.

e Spprgsmdl 12: Er der reguleringsmessige barrierer, der hemmer udviklingen
af nye rumbaserede telekommunikationstjenester? Hvad kan der gores for at
forbedre regelgrundlaget (seerligt med henblik pa at udvikle vidensamfundet)?

Udkast til Radskonklusioner

Radet fremhaever bl.a.. at det haster med konkret handling pa europisk niveau
og opfordrer Kommissionen til i samarbejde med ESA at afslutte en rammeaftale
for udgangen af 2003 og at fremlgge en Hvidbog for Radet og Europa-
Parlamentet. Hvidbogen skal indeholde malene for en europ®isk rumpolitik samt
forslag til ngdvendige aktiviteter. som skal implementeres is®r gennem et Euro-
peisk Rumprogram.

Rédet understreger vigtigheden af internationalt samarbejde pa rumomridet og
opfordrer Kommissionen til at fremskynde sine bestreebelser pd dette omride ved
bl.a. at organiserc en international konference.
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Radet legger vaegt pa vigtigheden af at indga en rammeaftale mellem Fazllesska-
bet og ESA sa hurtigt som muligt. Aftalen skal indeholde klare og pracise regler

for beslutningsprocedure, finansielle modaliteter og spgrgsmal om industripolitik.

Radet gentager, at et fzlles mgde mellem EU-Radet og ESA’s Rad pa ministerni-
veau kunne give yderligere fremdrift i de fzlles bestrebelser pa at udvikle en
europaisk rumpolitik og finder, at anden halvdel af 2003 kunne vere et passende
tidspunkt for et sidant mgde.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

Det er ikke oplyst, om Europa-Parlamentet vil komme med en udtalelse.

4. Hgring i Danmark

Grgnbogen har varet sendt i hgring i1 EF-specialudvalget for forskning. De i spe-
cialudvalget representerede organisationer havde ingen kommentarer.

S. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Grgnbogen vil ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

6. Nearhed og proportionalitet

I'lyset af, at ingen medlemslande selv er i stand til at opretholde en rumindsats og
rumpolitik pa et tilstrekkeligt niveau, anses nerheds- og proportionalitetsprin-
cippet for opfyldt.

7. Forelzeggelse i Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg ved samlenotat af 20. febru-
ar 2003 forud for rddsmgdet (Konkurrenceevne(indre marked, industri, forsk-
ning)) den 3. marts 2003.
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Punkt 5 Kommissionens meddelelse om ”’Biovidenskab og biotekno-
logi — en strategi for Europa — Rapport om fremskridt og
fremtidig udvikling”.

Kom(2003) 96 endelig

— Udveksling af synspunkter

Resumé:

Kommissionens meddelelse om ”Biovidenskab og bioteknologi — en strategi for

Europa — Rapport om fremskridt og fremtidig udvikling”. Kom(2003) 96 endelig

af 5. marts 2003 er en opfplgningsrapport pd Kommissionens meddelelse om

biovidenskab og bioteknologi - strategi for Europa fra januar 2002 samt

radskonklusioner fra 26. november 2002, hvor sidstnevnte indeholder en kore-

plan for implementering af strategien. Kommissionen skal én gang érlig over for

Radet folge op pa implementeringsprocessen. Med den aktuelle meddelelse peger Ministeriet for Videnskab,
Kommissionen pa en reekke omrader, hvor der er sket fremskridt bl.a. Sjette Teknologi og Udvikling
rammeprogram og GMO-regulering, men der er stadig behov for initiativer vedr.

GMO-regulering, intellektuel ejendomsret, investering i forskning og adgang til

kapital.

1. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 23. januar 2002 meddelelse om en sammenh&n-
gende strategi og handlingsplan for biovidenskaben og bioteknologien i Europa
KOM(2002) 27. Meddelelsen blev presenteret pi Raidsmgde (forskning) den 11.
marts 2002 og Raddsmede Industri den 6.-7. juni 2002. Konklusioner blev vedta-
get i Ridet (konkurrenceevne) den 26. november 2002 indeholdende en kgreplan
for den videre implementering.

Som folge af raidskonklusionerne af 26. november 2002 skal der rapporteres til
Radet ¢én gang om aret. begyndende med 2003, om implementeringen af hand-
lingsplan for strategien for biovidenskaberne og bioteknologien.

Kommissionen har fremlagt en meddelelse, Kom(2003) 96 endelig af 5. marts
2003. som sin forste drlige opfglgningsrapport.

2. Indhold

I meddelelsen fra Kommissionen peges pi, hvad der er opnéet ind til nu i opfglg-
ningen pa den europeiske biotekstrategi, hvor der er nye aktiviteter pa vej, hvor
der er behov for handling. Rapporten giver en rekke anbefalinger og peger pa
nye inmtiativer.

Kommissionen peger pi, at strategien anses for at vere et betydningsfuldt initia-
tv og et vighigt skridt pa vej mod malet for 2010. Radet har i november 2002
fulgt op pa strategien med en kgreplan og Europa-Parlamentet har givet et staerkt
signal til stotte for udvikling af bioteknologien i Europa. Medlemsstater, regio-
ner. den offentlige og private sektor er i gang med at implementere strategien.

Som sierlige resultater peges pa Sjette rammeprogram som stotte for at opbygge
en sterk videnbase 1 Europa. Desuden peger Kommissionen pa. at der er sket



fremskridt inden for regulering af Genmodificerede Organismer (GMO’er). Men
der er stadig behov for fremskridt for at styrke sektorens konkurrenceevne. Det
drejer sig om at styrke forskningen, og at have adgang til kapital, om intellektuel
ejendomsret og forsinkelser vedr. godkendelser af GMO’er, hvor Kommissionen
peger pa, at Europa halter efter USA.

Pa sundhedsomradet bringer biovidenskab og bioteknologi hiab om nye behand-
lingsmuligheder, som ogsa har igangsat en offentlig og politisk debat om bl.a.
kloning af mennesker og embryonal stamcelleforskning. Kommissionen arbejder
for at sikre, at bl.a. etiske, juridiske og sociale aspekter inddrages tidligst muligt,
nar det drejer sig om forskning finansieret af fzllesskabet.

Kommissionen er ansvarlig for at skabe en mere integreret tilgang til politikker
og strategier vedr. bioteknologier og biovidenskab. At medlemslandene samtidig
fgrer en klar og sammenhangende politik f.eks. i nationale biotekstrategier anser

Kommissionen som en foruds®tning for succes. Ministeriet for Videnskab,
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I meddelelsens afsnit 3 gives en oversigt over den politiske udvikling samt omra-
der til hurtig indsats.

a) Europaisk forskning

Det anfgres, at forskning er drivkraften bag udviklingen af bioteknologi samt at
den europaiske forskning generelt, men ogsa forskningen i biovidenskab og bio-
teknologi lider under utilstrekkelige ressourcer og opsplitning. Vedtagelsen af
det sjette rammeprogram anses for at vaere det tydeligste fremskridt siden strate-
gien blev lanceret 1 januar 2002.

Som fremtidigt indsatsomride anfgres, at biovidenskab og den bioteknologiske
industri har og fortsat vil have sine rgdder i den offentlige forskning. Aktioner,
der fastlegges pa europaisk plan, skal fglges op af effektive nationalt finansiere-
de forskningsprojekter, der leverer resultater pa nationalt og lokalt plan,

og som understgtter uhindret og grenseoverskridende samarbejde mellem de
bedste forskere fra de offentlige og private sektorer inden for bestemte omrader.

b) Videnskab og samfund

Som hidtil vil Kommissionen ved gennemfgrelsen af det sjette rammeprogram
sikre, at den etiske og sociale debat fortsat udger en naturlig del af forsknings- og
udviklingsprocessen og i videst muligt omfang inddrager samfundet i hele dets
bredde.

Kommissionen gnsker. at der gennemfpres initiativer, hvor debatfora indgér som
et strategisk element i forskningsprojektet. Kommissionen peger pi. som et ser-
ligt fremskridt, at det sjette rammeprogram, som noget swerligt rummer et pro-
gram for videnskab og samfund.

Som fremtidige indsatsomrader nevnes, at Kommissionen i foriret 2003 vil
freml@egge en rapport om forskning 1 menneskelige embryoncrs stamceller for
Europa-Parlamentet og Radet. Den skal veere udgangspunktet for et inter-
institutionelt seminar om bioetik og forventes at bidrage til en curoprisk debat
om de etiske sporgsmal i forbindelse med moderne bioteknologi. herunder om

18



menneskelige embryoners stamceller. Kommissionen vil desuden fremlegge et
forslag i henhold til EF-traktatens artikel 160, stk. 4, som fastlegger yderligere
retningslinier for, hvordan fzllesskabsstgtte eventuelt kan tildeles forskningspro-
jekter, der indebarer anvendelse af menneskelige embryoners stamceller

Endelig peger Kommissionen pa, at den fastholder sin fulde stgtte til et verdens-
omspandende forbud mod reproduktiv kloning af mennesker.

¢) Konkurrenceevne, innovation og intellektuel ejendomsret

Kommissionen peger pa, at der er et presserende behov for at videreudvikle og
konsolidere industrien. Bioteknologi er en global, s®rdeles kapitalkrevende og
videnbaseret industri. Den kan kun videreudvikles, hvis man kan lgse tre grund-
lzggende problemer: opsplitning i den europeiske industri, adgang til finansie-
ring og beskytelse af intellektuel ejendomsret.

Kommissionen anser en styrkelse af den offentlige grundforskning og den igang- Ministeriet for Videnskab,
verende etablering af et europisk forskningsrum for at veere de mest effektive
metoder til at modvirke denne opsplitning.

Teknologi og Udvikling

Fremtidige indsatsomrader:

e Kapital: Omfanget af og det akutte behov for finansiering ses tydeligt i den
bioteknologiske industri. Kommissionen peger pa, at medlemsstaterne, Kommis-
sionen og de finansielle institutioner skal overveje, hvordan de vil sikre, at Euro-
pa ikke mister den viden, der er opbygget gennem mange &r.

e Intellektuel ejendomsret: Efter den politiske aftale, som blev indgéet den 3.
marts 2003 anmoder Kommissionen Radet om at Igse de tilbagevarende pro-
blemer og vedtage forordningen om EF-patentet inden udgangen af 2003. Radet
opfordres desuden til inden for en rimelig periode at treffe en beslutning om
oprettelse af en central retsinstans. Kommissionen kan derefter fremlegge forslag
herom for Ridet. Der skal indgés aftale om @ndringer af Den Europziske Patent-
konvention med henblik pa at give Det Europziske Patentkontor mulighed for at
meddele EF-patenter. P4 baggrund af EF-Domstolens dom opfordrer Kommissi-
onen sterkt de berprte medlemsstater til hurtigst at omsatte og gennemfgre
direktiv 98/44/EF i sin helhed i deres nationale lovgivninger. Det omhandler
retlig beskyttelse af bioteknologiske opfindelser. Kommissionen vil desuden
overveje spgrgsmal om a) beskyttelsesomfanget for patenter pa sekvenser eller
delsekvenser af gener. der er isoleret fra det menneskelige legeme samt b)
patenterbarhed af menneskelige stamceller og cellelinier skabt pa grundlag heraf.

d) Genetisk modificerede organismer (GMO'er)

Kommissionen peger pi, at fastleggelsen af et regelscet for GMO'er allerede er
langt fremme. Kommissionen beskriver EU's lovgivningsramme for GMO'er og
genetisk modificerede fpdevarer og foderstoffer som et af verdens mest vidigéien-
de og transparente regelsat for GMO'er. Milet er at garantere et hojt niveau af
beskyttelse til mennesker og milja. skabe retssikkerhed for erhvervslivet. tage
hensyn til befolkningens bekymring og etiske overvejelser og hjelpe forbrugerne
med at treffe valg.

Fremtidige indsatsomrader: Kommissionen opfordrer de berorte medlemsstater til
hurtigst at omsaette og gennemfore direktiv 2001/18/EF (udswetningsdirektiv) i sin 19




helhed og til ikke at tilbageholde nye godkendelser af genetisk modificerede pro-
dukter, der til fulde opfylder lovkravene. Desuden opfordres Europa-Parlamentet
og Radet til at vedtage Kommissionens to forslag om sporbarhed og markning af
genetisk modificerede organismer og om genetisk modificerede fedevarer og
foderstoffer sa hurtigt som muligt for at skabe en tidssvarende lovgivning. der er
baseret pa gennemskuelighed og effektivitet, som understgtter forbrugernes frie
valg, og som skaber retssikkerhed for erhvervslivet.

e) Internationale forhold

Kommissionen peger pa, at spgrgsmalet om bioteknologi og anvendelse heraf
drgftes 1 en lang reekke internationale fora. Det stigende antal internationale initi-
ativer afspejler de mange betenkeligheder og den aktuelle debat omkring biotek-
nologi og rejser et mere grundleggende spgrgsmal om international styring. Ind-
fgrelsen af GMO'er i landbruget rejser flere spgrgsmal om sundhed, miljg, gko-
nomisk baredygtig sameksistens af flere produktionssystemer inden for landbru-

get, intellektuel ejendomsret og handel. Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling

Fremtidige indsatsomrdder: Kommissionen peger et muligt behov for et multila-
teralt radgivende forum, som kan fremme en aben og afbalanceret dialog mel-
lem alle bergrte parter, og som kan skabe stgrre overensstemmelse mellem de
aftaler, der indgas i forskellige sammenhange. Et saddant radgivende forum skal
kunne tilgodese et bredt spektrum af interesser. Initiativet skal ses som et vigtigt
skridt pd vejen mod bedre global forstaelse af de problemer, der er forbundet med
anvendelsen af bioteknologi, og forskellene mellem regionernes og landenes lov-
givninger. Kommissionen vil arbejde videre med dette spgrgsmal, analysere mu-
lighederne for at oprette et sidant forum og undersgge, om vores handelspartnere
er villige til at indgd i en aktiv dialog. Kommissionen vil ogsa stgtte en uafhen-
gig underspgelse af den eksisterende videnskabelige viden om bioteknologi inden
for landbruget 1 udviklingslandene.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om Kommissionens meddelelse.

4. Hgring i Danmark

Meddelelsen er kommet pa Radets dagsorden efter magde i EF-specialudvalget for
forskning og har derfor ikke veret behandlet her.

5. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Meddelelsen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konse-
kvenser for Danmark.

6. Nerhed og proportionalitet

Kommissionen onsker at bidrage aktivt til overvejelserne omkring de etiske og
samfundsmiessige spergsmil og til at tackle udfordringerne pa bioteknologiom-
radet. Det cr Kommissionens opfattelse. at disse sporgsmil kun delvist kan tages
op at Frellesskabet. for sa vidt som de fleste af dem afhenger af mange andre
offentlige og private aktorer. Pa nogle omrader som produktgodkendelse. beskyt-
telse af det indre marked. landbrugs- og handelspolitik. har Fellesskabet ifolge



meddelelsen enekompetence. Pd andre omrader har Fellesskabet ingen kompe-
tence eller deler den med medlemsstaterne. Regeringen vil forholde sig konkret til
de forslag, der vil blive udmgntet som et led i handlingsplanen.

7. Forelzeggelse i Folketingets Europaudvalg

Meddelelsen har ikke tidligere veret forelagt for Europaudvalget.

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling



Punkt 7 Kommissionens meddelelse ’Status over forhandlingerne om
ITER, det internationale forskningsprojekt vedrgrende nuklear

fusionsenergi”
KOM (2003) 215

— Vedtagelse af radskonklusioner

1. Baggrund

Den europ®iske forskning i kontrolleret termonuklear fusion foregar under Eura-
tom traktaten og organiseres under de firedrige europ®iske rammeprogrammer
for forskning og udvikling. En vaesentlig del af forskningen har hidtil veret ud-
fort pa det faelles forspgsanleg JET (Joint European Torus) i England. Dette
samarbejde har opfyldt forventningerne, og man er nu klar til at gé videre med
neste fase ved deltagelse i det planlagte internationale ITER samarbejde om
bygning af et nyt forsggsanleg. I 6. rammeprogram er der afsat 750 mio. EUR til
fusionsforskning, heraf er op til 200 mio. EUR. afsat til ITER.

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Formilet med ITER er at demonstrere, at fredelig udnyttelse af termonuklear fusi-
onsenergi er videnskabeligt og teknisk gennemfgrligt, og at ITER eller et tilsvaren-
de avanceret forsggsanleg anses for ngdvendigt for at na dette mal. EU har en le-
dende rolle. Desuden deltager Canada. Japan, Rusland samt pa det seneste ogsa
Kina og USA (jf. nedenfor). Udover USA og Kina har Korea, Indien og Brasilien
udtrykt interesse for deltagelse i samarbejdet, eventuelt pa mindre forpligtende
vilkar.

Forberedelserne til bygning af ITER er meget fremskredne. Designarbejdet er
ferdigt. man har udvalgt 4 mulige placeringer af forsggsanlegget, som alle er
teknisk og logistisk tilfredsstillende, og man er ndet langt med at fastlegge det
Juridiske grundlag for samarbejdet. De tilbudte placeringer er i Frankrig (Cadara-
che). Spanien (Vandallos). Canada og Japan.

2. Indhold

Kommissionens meddelelse:

Heni gores status over de forhandlinger, som Kommissionen fgrer pa EU's vegne
om ITER-projektet. Forhandlingerne niede et vendepunkt i februar 2003 med
Folkercpublikken Kinas og USA's indtreden. Kommissionen kommer ind pé de
neevnte muligheder for placering af ITER og stiller forslag om en @ndret udgifts-
fordeling mellem EU og de gvrige parter. Kommissionen har til hensigt inden
udgangen af 2003 at stille forslag til afggrelser om. hvilke internationale og eu-
ropaiske organisationer der skal sta for henholdsvis opferelsen af ITER og EU's
deltagelse hert.

Opforelsen af ITER. som skonnes at ville koste 4,57 mia. EUR i 2000-priser.
fordeles pa to hovedomrader. Det ene omrade (szromradet - "Non-Common
Arca”) omfatter det arbejde. der udelukkende er veertspartnerens ansvar. f.eks.
bygningerne og arbejdet 1 forbindelse med placeringsstedet. Det andet omriade
(fellesomradet - "Common Area”) fordeles mellem alle partnerne og omfatter
komponenterne. sierhe de hojteknologiske. som de kan deles om at levere.

[
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Det forudszttes, at seeromradet repraesenterer 20% af anlegsudgifterne, som kun
afholdes af Europa, hvis ITER bliver bygget dér. I sa fald finansieres s@romradet
med lige store dele af Euratom og projektets vartsland (Frankrig eller Spanien).
Fallesomradet udggr de resterende 80% af anlzgsudgifterne.

For at illustrere, hvad en opfgreise af ITER 1 Europa ville koste Fellesskabet, og
sammenligne det med det nuvarende fusionsbudget (750 mio. EUR), indeholder
meddelelsen et nyt referencegrundlag for forhandlingspositionen for det tilfzlde,
at ITER opferes i Europa. Det forudszttes stadig, at seromradet (jf. ovenfor)
udger 20% og fellesomradet 80% af anlegsudgifterne. Da man regner med, at
EU's andel af fellesomradet bliver 25%, vil bidraget i alt belgbe sig til 45% eller
omkring 205 mio. EUR om dret i gennemsnit over en tidrig periode. Ved u@ndret
fordeling mellem Euratom og de europ®iske "associeringer” (alle europziske
laboratorier, der arbejder med fusionsforskning) vil EF-budgettets bidrag til an-

legsomkostningerne for ITER saledes belgbe sig til ca. 150 mio. EUR i gennem- Ministeriet for Videnskab,

snit om aret (2000-priser), eller 600 millioner over fire ar. Dette tal kan s®ttes i Teknologi og Udvikling

forhold til de 750 mio. EUR, der er afsat under det sjette rammeprogram til al
fusionsforskning, deraf op til 200 millioner til gennemfgrelsen af ITER-projektet.

Kommissionen n&vner dog. at det japanske forlangende om at binde bidragsbe-
Ipbet strengt til partnernes bruttonationalprodukt ville betyde, at EU’s bidrag til
fellesomradet vil kunne Igbe op pa 33% og ikke 25%.

Med hensyn til valget af ITER-placering er dette et politisk spgrgsmal. For at
fremme en europ&isk placering og for at fremme konvergensen mellem syns-
punkterne vil Kommissionen iverksatte en proces, der skal bidrage til at udpege
elementerne i en konsensus, der rekker videre end til de rent tekniske forhold.
Processen vil blive gennemfgrt 1 dialog og tet samarbejde med de bergrte landes
myndigheder. Med dette formal patenker Kommissionen at opstille en serie ob-
jektive kriterier, herunder spgrgsmalene vedrgrende "byggemodning" af place-
ringsstedet og dets videnskabelige, tekniske og sociale miljg. Disse kriterier vil
blive fastlagt i samrdd med de franske og spanske myndigheder i perioden frem
til udgangen af maj 2003.

Som nzvnt ovenfor vil Kommissionen endvidere inden udgangen af 2003 frem-
legge et forslag til Radets afggrelse om aftalen om opferelse, drift og demonte-
ring af ITER. Samtidig vil Kommissionen forelegge Radet et forslag til afggrelse
om oprettelse af et feellesforetagende, der skal varetage det europ®iske bidrag til
ITER.

Udkast til radskonklusioner:

I det foreliggende udkast til konklusioner - som stadig er til forhandling - hilser
Radet Kommissionens meddelelse velkommen og noterer med tilfredshed. at
Kina og USA er indtradt i samarbejdet. Samtidig understreger man vigtigheden
af. at ITER placeres i Europa og finder det hensigtsmeessigt, at Kommissionen
opstiller en riekke objektive kriterier, saledes at processen kan afsluttes 1 lgbet af
sommeren med henblik pa en radsbeslutning i september 2003.
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3. Europa-Pariamentets udtalelse

Kommissionen vil fremlazgge sin meddelelse for Parlamentet til orientering, men
Parlamentet forventes ikke at udtale sig i sagen.

4. Hgring i Danmark

Der skgnnes ikke at vere behov for en hgring 1 Danmark

5. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Da der ikke pa dette radsmgde skal treffes beslutning om placering og bygning
af ITER, vil der ikke vare statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekven-
ser. Hertil kommer, at udgifterne til ITER skal finansieres via EU's 6. rammepro-
gram og de senere rammeprogrammer, idet der dog kun er truffet en rddsbeslut-
ning om budgettet for indevaerende 6. rammeprogram.

6. Nzrhed og Proportionalitet

Kommissionens meddelelse vil ikke have nogen indvirkning pad spgrgsmalet om
narhed og proportionalitet.

7. Forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Europaudvalget er ved flere lejligheder blevet orienteret om ITER, senest ved
samlenotat af 20. februar 2003 forud for raidsmedet (Konkurrenceevne(indre
marked, industri, forskning)) den 3. marts 2003

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling



Punkt 8 Kommissionens meddelelse om ’Tilpasning af e-business politik-
ker i et miljg i udvikling: status over digitaliseringsinitiativet og
fremtidige udfordringer”

KOM(2003) 353 endelig

— Vedtagelse af radskonklusioner

Resumé: Med udgangspunkt i Kommissionens meddelelse om "tilpasning af e-
business politikker i et miljp i udvikling: status over digitaliseringsinitiativet og
fremtidige udfordringer” fra 27. marts 2003, Lissabon mdlsemingen om et vi-
densamfund samt konklusionerne fra Det Europeiske Rads mgde den 20.-21.
marts 2003 om e-Business har det greske EU-formandskab fremlagt et forslag til

et scet radskonklusioner.
Ministeriet for Videnskab,

1. Baggrund og indhold Teknologi og Udvikling

Meddelelsen

Kommissionen har den 27. marts 2003 vedtaget sin meddelelse om “tilpasning af
e-business politikker i et miljo i udvikling: status over digitaliseringsinitiativet og
fremtidige udfordringer”. Meddelelsen giver a) statistisk status for omradet, b)
anbefaling af en reorientering af nationale politikker for sma og mellemstore
virksomheder (SMV’ere) samt c) anbefaling af pget anvendelse af bedste praksis

udveksling.

Udkast til radskonklusioner

Pé baggrund af Kommissionens meddelelse, Lissabon-méls&tningen om et vi-
densamfund samt konklusionerne fra Det Europziske Rids mgde den 20.-21.
marts 2003 om e-Business har det greske formandskab den 28. marts 2003 frem-
lagt et udkast til et st radskonklusioner.

Rédskonklusionerne bestar af en rekke opfordringer til handling i Kommissio-
nen, medlemsstaterne og tiltredelseslandene.

Opfordringerne til kommissionen omfatter bl.a.:

- Facilitere grenseoverskridende elektroniske transaktioner

- Sikre fuld implementering af eEurope 2005 handlingsplanen, serligt i relati-
on til SMV’ernes behov og deres adgang til bredband.

- Lpbende rapportere resultater af arbejdet i netverket “European Support
Network for SMEs” til eEurope 2005 styregruppen.

- Fremme udviklingen af SMV-venlige IKT og e-Business lgsninger

Opfordringer til medlemslandene og tiltredelseslandene omfatter bl.a.:

- Opbakning til “European E-Business Support Network for SMEs™

- Pa frivilhg basis yderligere at udvikle “Enterprise Policy Scoreboard’ ved at
bygge videre pit elementemne 1 “e-Business index”. som er omfattet af de nye
eEurope 2005 benchmarking indikatorer.
Fremme af e-Business kempetencer
Facilitere en konstruktiv dialog mellem SMV ere og leverandorer af 1IKT

3]
™

tjenester



- Fremme interoperative e-Business lgsninger og e-Betalingstjenester for
grenseoverskridende transaktioner

2. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om udkastet til Radets konklusioner og
Kommissionens meddelelse.

3. Narhed og proportionalitet

Kommissionens meddelelse og formandskabets udkast til rAdskonklusioner er 1
overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

4. Ga®ldende dansk ret

Der er ingen dansk lovgivning pd omradet.

_ . Ministeriet for Videnskab,
- Dansk hﬂrmg Teknologi og Udvikling
Udkast til ridskonklusioner og meddelelsen har veret i skriftlig hgring i EU-

Specialudvalget for IT og telekommunikation. Ved hgringsfristens udlgb var

modtaget hgringssvar fra henholdsvis Sonofon, TeliaSonera DK og Dansk handel

& Service. -

Sonofon havde ingen bemarkninger til udkastet.
TeliaSonera DK kunne stgtte udkastet.

Dansk Handel & Service har tilkendegivet, at det er ngdvendigt at tage en hel del
skridt, hvis Lissabon-malsatninger skal indfries inden 2010. En af de centrale
parametre for at opnad vakstrater pa linje med USA er en klar satsning p4, at ud-
nytte IT og telekommunikation langt mere end tilfzldet er i dag. Europa har end-
nu ikke kunnet demonstrere de produktivitetsgevinster, som ICT har genereret i
USA. De smd og mellemstore virksomheder er serligt udsatte pa dette omrade,
da de ofte mangler enten sagkyndig ekspertise internt eller ikke har overskud til
at skabe bzredygtige e-Business forretningsplaner.

Dansk Handel & Service har pa denne baggrund understreget, at der er god grund
til. at EU s®tter mal for udviklingen af e-Business blandt SMV'ere. I denne sam-
menhang er Danmark sammen med det gvrige Skandinavien pa forkant med
udviklingen, og det kunne varet en spendende mulighed, hvis dette forspring
kunne anvendes i tvaernationale projekter. Dansk Handel & Service har tidligere
gennemfgrt et sddant treningsforlgb i samarbejde med HK Handel og de tilsva-
rende europziske organisationer. Denne form for videnoverforsel pa tvers af
landegrenser anses for meget konstruktiv og succesrig.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens meddelelse og vedtagelse af ridskonklusionerne har ikke lov-
givningsmassige cller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelaeggelser

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

26






