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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Genere baggrund

Det er af stor betydning og meget vigtigt, at borgerne tilskyndes il og oplever, at det er lettere
at blive bredere involveret i EU og det, EU stér for. Dette spaander fra behovet for at gge deres
involvering i aktuelle begivenheder og til behovet for at sikre en bredere forstaelse af EU's
historie og dets oprindelse i kelvandet af to forfaadelige verdenskrige. Tidligere har
programmer for borgere med stor succes taget disse udfordringer op, og der er et klart behov
for at fortsadte dette arbejde pa EU-plan for at handtere disse spargsmal.

Som Kommissionens formand, José Manuel Barroso, sagde i sin tale om Unionens tilstand i
2011, stér vi i dag over for den starste udfordring nogensinde i Unionens historie. Der er tale
om er en finansiel, gkonomisk og social krise. Men ogsa om en tillidskrise. Nationale planer
eller mellemstatsligt samarbejde er ikke tilstraskkeligt til at |ase sadanne store gkonomiske og
sociale problemer, men borgerne er fortsat ikke fuldt ud klar over EU's rolle og resultater.
Kommissionen skal sdledes finde ud af, hvordan man skaber sterre opmagrksomhed hos
borgerne om og forstaelse af EU-projektet.

Traktaten om Den Europadske Union er et stort fremskridt med hensyn til at bringe Unionen
tadtere pa borgerne og skabe en mere indgdende debat om EU-politiske spergsmal: Med
artikel 11 i traktaten indfares der en helt ny dimension af deltagel sesdemokrati, og et vigtigt
element heri er det nye borgerinitiativ.

Kommissionen foreslar med dette program, at der trafffes foranstaltninger, der skal opbygge
kapacitet til aktivt medborgerskab (som et af elementerne i en strategisk trekant, hvori ogsa
opfyldelse af borgernes behov og fremme af deres rettigheder indgar). Kommissionen vil:

1) udvikle civilsamfundets kapacitet til at deltage i EU's politiske besl utningsproces

2) udvikle stettestrukturer, som skal kanalisere resultaterne af saddanne dreftelser til
politikere pa det relevante niveau, og

3) give den enkelte borger mulighed for at deltage i dreftelser og diskussioner om EU-
rel aterede spargsmal.

1.2. Begrundelse og formal

Programmet har til forma at imgdekomme behovet for mere reelle debatter om EU-
anliggender pa lokalt, regionalt og nationalt plan, som kan overferes til et bredere europadsk
perspektiv. Det sgger at nd ud til en stor gruppe af borgere — nemlig dem, som ikke normalt
sgger indflydelse pa eller involvering i EU's anliggender — gennem et bredt spektrum af
organisationer og tager saledes det farste skridt mod involvering, uanset (EU-relateret) emne
eller format, ndr blot det er tvaanationalt eller har en europadsk dimension. Med denne
horisontale tilgang er malet ikke at erstatte de tematiske programmer eller kopiere deres
heringsproces pa EU-plan, men derimod at mobilisere borgerne pa lokalt plan til at debattere
konkrete spargsmdl af EU-interesse. Dermed bliver de opmagrksomme p3, hvilken virkning
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EU's politikker har pa deres dagligdag. De kan pavirke processerne i og opleve fordelene ved
Europa og tage stilling til EU's malsagtninger.

Programmet tager afssd i en analyse af styrker og svagheder i det nuvagende program
"Europa for Borgerne" (2007-2013) med henblik pa programmets fremtidige udformning,
orientering, opsggende funktion og synlighed, bade samfundsmasssigt og geografisk, og i en
konsekvensanalyse og nyttiggerel ses-/formidlingsmekanismer.

Det generelle ma med et kommende program vil veae at styrke historiebevidstheden og
fremme kapacitet til aktivt medborgerskab pa EU-plan. Det vil imgdekomme behovet i
forbindelse hermed for stettestrukturer, der kan formidle resultatet af denne debat videre til
politikerne pa de relevante niveauer. Med henblik herpa vil programmet kunne bidrage ved at
udvikle kapaciteten hos civilsamfundets organisationer til at inddrage borgerne i EU's
demokratiske liv. De specifikke foresldede mal omfatter:

- tilskynde til debat, refleksion og samarbejde om historiebevidsthed, EU-integration
og historie

- udvikle borgernes forstdelse af og evne til a deltage i EU's politiske
beslutningsproces og udvikle muligheder for solidaritet, sasmfundsengagement og
frivilligt arbejde pa EU-plan.

Efter de indsnaavrede specifikke mal, som er foresldet for det nye program, defineres et nyt
sad operationelle mal, som vil gge Kommissionens kapacitet til at fastlasgge fastere
indikatorer og efterfalgende at kunne konstatere fremskridt og pavirkninger mere objektivt og
mere detaljeret:

- stette organisationer for a fremme debat om og aktiviteter vedregrende
historiebevidsthed, europaaske vaadier og historie

- stette organisationer af generel europadask interesse, tvaanationale partnerskaber og
netvaak, der fremmer samspillet mellem borgerne om EU-forhold

- den horisontale dimension: analyse, formidling og nyttiggerelse af projektresultater
gennem interne og eksterne aktiviteter.

1.3. Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

| artikel 11 i traktaten om Den Europadske Union (TEU) fastlaggges det, at EU's institutioner
skal give borgere og reprassentative sammenslutninger mulighed for at give udtryk for deres
opfattelser angdende alle Unionens arbejdsomréder og for at diskutere dem offentligt. |
samme artikel henvises til ingtitutionernes pligt til at fere en adben, gennemsigtig og
regelmasssig dialog med de reprassentative sammenslutninger og civilsamfundet og til
Kommissionens pligt til at foretage brede heringer af de bererte parter, ligesom
borgerinitiativet indfgres ved denne artikel. Kommissionens formand, José Manuel Barroso,
opfordrede i sine "politiske retningslinjer" fra september 2009 til i hgjere grad at fokusere pa
borgerne, som bar vaare i centrum for den europadske politik. Som beskrevet ovenfor er det
planen, at de aktiviteter, som gennemfgres under naeste generation af programmet "Europa for
Borgerne', i langt hgjere grad skal knyttes til konkret politikformulering. Kommissionens
tjenestegrene vil sdledes samarbejde tae om at gennemfere de respektive politikker og
programmer.
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Programmet er et af de instrumenter, der knytter de demokratiske principper i artikel 10 og 11
i TEU sammen med en lang rakke af EU's sektorpolitikker uden at erstatte Kommissionens
specifikke dialog med borgere, interessenter og interessegrupper. Med nasste generation af
programmet "Europa for Borgerne" kan borgerne udveksle synspunkter om alle omréder af
EU's aktiviteter og pa ale trin i den formelle beslutningsproces. Med hensyn til projektets
temaer, deres indarbejdelse i en lokal og regional sammenhaang og sammensagningen af
interessenter findes der vigtige synergier med andre EU-programmer, nemlig inden for
beskadtigelse, sociale anliggender, uddannelse, forskning og innovation, ungdom og kultur,
retfardighed, ligestilling mellem kvinder og mand samt ikke-forskelsbehandling og
regional politik.

Endvidere ligger programmet i1 forlesgelse af det arbgde, som Kommissionens
repraesentationer i medlemsstaterne udferer. Reprassentationerne vil i videst mulige omfang
blive inddraget i kommunikationen om og fremme af programmet i overensstemmelse med
deres mandat til at nd ud til borgerne og kommunikere pa nationalt plan.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER
21 Hearing af inter esser ede parter

Der er foretaget omfattende haringer af de vigtigste interessenter i programmet "Europa for
Borgerne'. De er blevet hart ved falgende |gligheder:

- Den 20. juni 2010 blev der afholdt et haringsmade i Bruxelles med de vigtigste
interessenter: gruppemedliemmerne af den regelmaessige ngo-hgring, de nationale
kontaktpunkter for europadsk medborgerskab, De Europsaske Kommuners og
Regioners Rad (CEMR), koordinatorerne for venskabsbysamarbejdet og
medlemmerne af programudvalget. Heringerne tog udgangspunkt i en aben
dagsorden med en hgj grad af inddragel se af deltagerne.

- Den 27. oktober 2010 blev der indledt en dben offentlig onlinehgring om fremtiden
for programmet "Europa for Borgerne" ved hjadp af Kommissionens |PM-vaaktg
(interaktiv politikudformning). Heringen var dben indtil den 5. januar 2011, og ale
interesserede  blev  opfordret til  a  bidrage:  individuelle  borgere,
civilsamfundsorganisationer,  offentlige  myndigheder og administrationer,
forsknings- og innovationsinstitutioner, europaaske og internationale organisationer
samt andre. Der deltog 412 respondenter, ligesom der blev modtaget fem saarskilte
indlaag. Kommissionen har analyseret de fremlagte synspunkter med hjadp fra en
ekstern konsulent. Resultaterne og en detaljeret analyse af den offentlige haring
findes pa: http://ec.europa.eu/citizenship.

- Den 21. juni 2011 fandt der et andet interessentmgde sted i Bruxelles med 100
deltagere.

- Maj-juni 2011, tre fokusgruppeundersggelser i Wien, Paris og Warszava om
forskellige aspekter af programmet (venskabsbysamarbejde, indvirkningen pa
udviklingen af civilsamfundet, historiebevidsthed), som samlede aktarer og forskere,
lokale og nationale forvaltninger og journalister.
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- Legbende hgring af interessenterne. Bestdr af 2-3 mader om aret mellem
Kommissionen og omkring 70 vigtige europadske organisationer, som aktivt er
involveret i programmet "Europafor Borgerne".

2.2 Inddragelse og udnyttelse af ekspertise

| nteressenternes ekspertise, som kom til udtryk pa de to interessentmeder, og de interesserede
parters ekspertise, som kom til udtryk under den offentlige onlinehering, blev taget til
efterretning af Kommissionen, da den udarbejdede konsekvensvurderingen om udarbejdelse
af programforslaget, og blev holdt op mod fokusgruppernes ekspertise, idet disse blev hert i
fordret 2011.

For at tage udgangspunkt i erfaringerne fra det nuvaerende program var midtvejsevalueringen,
som blev udfart af en ekstern konsulent i 2010, en vigtig informationskilde, som indgik i bade
konsekvensvurderingen og programforslaget.

2.3 K onsekvensanalyse

Der blev i sommeren 2011 gennemfert en fuldstaandig konsekvensanalyse. Den 21. september
2011 dreftede udvalget for konsekvensanalyse rapporten og anmodede om flere forbedringer i
rapporten, navnlig en mere fuldstasdig og fokuseret problemanalyse, en mere specifik
beskrivelse af malene, udformning og vurdering af vigtige politiske Igsningsmuligheder samt
en praxisering af evalueringsordninger og definition af mere robuste indikatorer for
udviklingen. Disse elementer er blevet indarbejdet i den nuvaaende rapport.

Endvidere indgik programmet i den lgbende konsekvensanalyse af den flerdrige finansielle
ramme for 2014-2020.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1 Resumé af for slaget

Europa-Kommissionen foreslar et program "Europa for Borgerne" for perioden 2014-2020,
som tager afsad i det eksisterende program. Det har til formd at @ge mulighederne for aktivt
medborgerskab pa EU-plan og dermed opfylde det globale ma at fremme borgernes aktive
inddragelse og bidrage til at skabe sterre opmaaksomhed om og forstéelse af EU. | de to
dimensioner planlasgges det pa den ene side at stette organisationer af generel europadsk
interesse, tvaarnationale partnerskaber og netvaak med henblik pé at tilskynde borgerne til at
engagere sig aktivt i EU-anliggender og pa den anden side stette organisationer, som er
involveret i debat om og aktiviteter vedrgrende europadske vagdier og historie. Programmet
har som tvargaende mal at opstille bestemmelser for analyse, formidling og nyttiggerelse af
de resultater, som er opbygget gennem programaktiviteterne. Ligesom sin forgsenger
gennemfgres programmet gennem driftstilskud og aktionstilskud baseret pa offentlige
indkaldelser af forsdag og gennem servicekontrakter baseret pa udbud. Kommissionen kan pa
grundlag af en cost-benefit-analyse anvende et eksisterende forvaltningsorgan til
gennemfarelsen af programmet i overensstemmelse med Radets forordning (EF) nr. 58/2003
af 19. december 2002 om vedtaggterne for de forvaltningsorganer, der skal administrere
opgaver i forbindelse med EF-programmer.

3.2 Retsgrundlag
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EUF-traktatens artikel 352.
3.3 Neer hedsprincippet

| artikel 11 i traktaten om Den Europadske Union (TEU) fastlagges det, EU's institutioner
skal give "borgere og reprassentative sammenslutninger mulighed for at give udtryk for deres
opfattelser angdende ale Unionens arbejdsomrader og for at diskutere dem offentligt".
Samme artikel henviser til ingtitutionernes pligt til at fare "en dben, gennemsigtig og
regelmaessig dialog med de reprassentative sammenslutninger og civilsamfundet” og til
Kommissionens pligt til at foretage brede haringer af de bergrte parter. Det er ogsd med
artikel 11, borgerinitiativet indf gres.

Der er behov for passende midler til at sikre, at disse bestemmelser i traktaten opfyldes.
Programmet "Europa for Borgerne" er et af disse midler, mens Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 211/2011 om borgerinitiativer udger et andet middel.

Mervaadien af at gennemfare det foresldede program pa EU-plan kan yderligere belyses
gennem de enkelte aktioner i det nye program:

- | forhold til "historiebevidsthed og europasisk medborgerskab" sgger programmet
at stette organisationer i deres indsats for at fremme debat og aktiviteter vedrarende
europadsk integration og historie pa tvagnationat plan, eler ndr en tydelig
europadsk dimension er i spil. For visse aktioner under "historie” er en europadsk
dimension tilstragkkelig. Historiske arkiver, erindringssteder, haanger i sagens natur
sammen med deres placering, men har i mange tilfadde betydning for hele EU.

- | forhold til "demokratisk engagement og aktivt medborgerskab” sgger
programmet at udvikle borgernes forstaelse af og evne til at deltage i EU's politiske
beslutningsproces og udvikle muligheder for solidaritet, samfundsengagement og
frivilligt arbejde pa EU-plan. Et sa stort omfang og sa store ambitioner kan kun
handteres pa EU-plan.

- "Nyttiggerelse” er en horisontal dimension af programmet som helhed. Den vil
fokusere pa at analysere, formidle, kommunikere og nyttiggare projektresultaterne af
ovenstdende aktionsomrader. Nationale og regionale platforme hjadper med at
indsamle bedste praksis om og idéer til, hvordan man styrker aktivt medborgerskab,
men der er ogsa behov for paneuropad ske platforme og fadles redskaber for at udvide
perspektivet og fremme den tvaarnational e udveksling.

Maélene med denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og
kan derfor pa grund af den tvaarnationale og multilaterale karakter af programmets aktioner og
foranstaltninger bedre opfyldes pa EU-niveau.

34 Proportionalitetsprincippet

Forsaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gar ud over,
hvad der er strengt nadvendigt for at na de tilsigtede ma pa europadsk plan, og hvad der er
negdvendigt til dette formal.

35 Indvirkning pa de grundlasggende rettigheder
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Programmet stetter indirekte unionsborgernes rettigheder i henhold til artikel 39 i chartret om
grundlasggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

| henhold til Kommissionens forslag til en flerdrig finansiel ramme for perioden 2014-2020
skal der afsadtes 229 mio. EUR i Igbende priser til programmet "Europafor Borgerne”.

4.1 Gennemfarese

Forvaltningsmaessigt er forordningen rettet imod en mere stremlinet og forenklet tilgang, som
medfarer gget omkostningseffektivitet. Der vil vagre tale om betydelige stordriftsfordele, nar
ensartede aktioner har ensartede gennemfarelsesregler og procedurer, hvilket letter
proceduren for modtagere og for forvaltningsorganer pa EU-plan og pa nationalt plan.

Forenkling er allerede af stor betydning i det nuvaaende program og udvikles yderligere i det
nye. Det dbner op for vaesentlige besparelser omkring forvaltning og menneskelige ressourcer
at anvende et forvatningsorgan, der skal sta for driften af den fulde programcyklus.
Derudover reduceres den administrative byrde, ligesom der er mulighed for at gennemfare
betydelige omkostningsbesparelser, n& der anvendes faste belgb, enhedstakster og
enhedsomkostninger, e-ansggninger og effektiv kontrol pa stedet ved at gruppere besgg til
organisationer i den samme region.
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2011/0436 (APP)
Fordag til
RADETSFORORDNING

om oprettelse af programmet " Europa for Borgerne" for perioden 2014-2020

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 352,
under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til samstemmende udtal el se fra Europa-Parlamentet”,

efter en saalig lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

D | overensstemmelse med artikel 11 i traktaten om Den Europadske Union bgr EU's
institutioner give borgere og repraesentative sammenslutninger mulighed for at give
udtryk for deres opfattelser angdende alle Unionens arbejdsomrader samt fare en dben,
gennemsigtig og regelmaessig dialog med de reprassentative sammenslutninger og
civilsamfundet.

(20  Med Europa 2020-strategien har Unionen og medlemsstaterne som md at sikre vakst,
beskadftigel se, produktivitet og social samherighed i det naeste &rti”.

(©)) Objektivt set ligger der en tydelig mervaadi i at vaae unionsborger med fastlagte
rettigheder, men Unionen sadter ikke altid effektivt nok fokus pd sammenhaangen
mellem lgsningen af en lang rakke gkonomiske og sociadle problemer og EU's
politikker. De imponerende resultater med hensyn til fred og stabilitet i Europa,
langsigtet baaredygtig vakst, stabile priser, en effektiv beskyttelse af forbrugere og
miljget og fremme af grundlasggende rettigheder har sdledes ikke dtid fert til, at
borgerne har fornemmelsen af et stagkt tilharsforhold til Unionen.

4 For at bringe Europa tegtere pa dets borgere og give dem mulighed for blive involveret
fuldt ud i opbygningen af en stadig snaavrere Union er der behov for en rakke
forskellige aktioner og samordnede bestragbelser gennem aktiviteter pa tvaarnationalt

! EUTCI...] & [...],s [...].
2 K OM (2010) 2020 endelig af 3.3.2010.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11

(12)

plan og EU-plan. Det europadske borgerinitiativ er en enestdende mulighed for at lade
borgerne deltage direkte i udformningen af EU-lovgivningen®.

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1904/2006/EF af 12. december 2006 om
programmet "Europa for Borgerne” til fremme af et aktivt europad sk medborgerskab
(2007-2013)* indeholdt et handlingsprogram, som har bekragftet behovet for at fremme
en |gbende dialog med civilsamfundets organisationer og kommunerne og for at stette
borgernes aktive deltagel se.

Midtvejsrapporten, en offentlig onlineharing og efterfalgende mader med hering af
interessenterne bekradftede, at bade civilsamfundsorganisationer og de deltagende
personer finder et nyt program relevant, og at det ber etableres for at have en
indvirkning pa organisatorisk plan i relation til kapacitetsopbygning og pa personligt
plan af hensyn til den ggede interesse for EU-anliggender.

Med hensyn til projektets temaer, deres indarbgjdelse i en loka og regional
sammenhang og sammensagningen af interessenter ber der vage vigtige synergier
med andre EU-programmer, nemlig inden for beskadtigelse, sociale anliggender,
uddannelse, ungdom og kultur, retfaardighed, ligestilling mellem kvinder og maand
samt ikke-forskelsbehandling og regional politik.

Det nye program ber dakke et bredt spektrum af forskellige aktioner og bl.a. omfatte
borgermeder, kontakter og debatter om medborgerskabsspargsmal, begivenheder pa
EU-plan, refleksionsinitiativer, der skal definere vigtige gjeblikke i Europas historie,
opmaaksomhedsskabende initiativer i relation til EU's institutioner og deres
funktionsmade og debatter om europadske politiske problemstillinger med henblik pa
at styrke alle aspekter af samfundslivet.

En horisontal dimension i programmet ber sikre, at resultaterne nyttiggeres og
overfares, sdledes at der skabes en bedre pavirkning og langsigtet baaredygtighed. Til
dette forma ber aktiviteterne vage tydeligt koblet op pa den europadske politiske
dagsorden og kommunikeres pa passende vis.

Opmaaksomheden ber i saalig grad rettes mod en afbalanceret integration af borgere
og civilsamfundsorganisationer fra ale medlemsstater i tvaarnationale projekter og
aktiviteter under hensyntagen til EU's flersprogede karakter.

De tiltraadende lande, kandidatlandene og de potentielle kandidatlande, der er omfattet
af en fortiltraadel sesstrategi, pa den ene side, samt de EFTA-lande, der er part i EJS
aftalen, anerkendes som potentielle deltagere i EU's programmer i overensstemmelse
med de aftaler, som er indgaet med dem.

Denne forordning fastlegger for programmets samlede varighed en
finansieringsramme, der udger det primaae referencegrundlag for budgetmyndigheden
under den arlige budgetprocedure, jf. punkt [17] i den interingtitutionelle aftale af
XX/YY/201Y mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetsamarbejde samt om budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 211/2011 af 16. februar 2011 om borgerinitiativer
(EUT L 65 &f 11.3.2011, s. 1).
EUT L 378 af 27.12.2006, s. 32.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Ressourcer tildelt til kommunikationsaktioner i henhold til denne forordning skal ogsa
omfatte videreformidlingen udadtil af Den Europadske Unions politiske prioriteter, i
det omfang de har tilknytning til denne forordnings generelle mal.

Kommissionen og medlemsstaterne ber samarbejde om at sikre Igbende kontrol med
og uafhangig evaluering af programmet med det formal at bane vejen for de
andringer, der er ngdvendige, hvis foranstaltningerne skal gennemfares korrekt.

EU'sfinansielle interesser bar beskyttes ved hjadp af forholdsmaessige foranstaltninger
under hele udgiftscyklussen, herunder ved forebyggelse, opdagelse og efterforskning
af uregelmeessigheder, inddrivelse af midler, der er gaet tabt, udbetalt uretmaessigt
eller anvendt forkert, og efter omstaendighederne med sanktioner.

Stette til projekter med stor pavirkning prioriteres, navnlig projekter, som er knyttet
direkte til EU's politikker, med det formal at deltage i udformningen af EU's politiske
dagsorden. Endvidere bgr gennemfarelsen af programmet ifglge princippet om
forsvarlig gkonomisk forvaltning yderligere forenkles gennem anvendelse af faste
bel gb, enhedstakster eller enhedsomkostninger.

Der bar paregnes overgangsforanstaltninger med henblik pa at overvage aktioner, som
indledes inden den 31. december 2013 i henhold til afgarelse nr. 1904/2006/EF.

Malene for denne forordning kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
og kan derfor pa grund af den tveanationale og multilaterale dimension af
programmets aktioner og foranstaltninger bedre gennemfares pd EU-plan. Unionen
kan derfor tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med nazhedsprincippet, jf.
traktatens artikel 5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nsevnte
artikel, g&r denne forordning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

For at sikre, at der opstilles ensartede betingelser for gennemferelse af denne
forordning, ber Kommissionen tillaagges gennemfarelsesbefgielser inden for
programmets anvendelsesomrédde og mal. Disse befgjelser begr udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfarel sesbefgjelser” —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikd 1
Oprettelse af programmet og generelle mal

Ved denne forordning oprettes programmet "Europa for Borgerne" (i det falgende
benaavnt "programmet”) for perioden den 1. januar 2014 til den 31. december 2020.

Programmet bidrager under det globale ma om at medvirke til forstaelsen af
Unionen og fremme aktivt medborgerskab til f@lgende generelle mal:

5

EUT L 55 &af 28.2.2011, s. 13.
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—  styrkelse af historiebevidsthed og fremme af kapacitet til aktivt medborgerskab
pa EU-plan.
Artikel 2
Programmets specifikke malsaetninger

Programmet har fglgende specifikke mal, som gennemfares via aktioner pa tvaanationalt plan
eller med en klar europaa sk dimension:

1 @get opmaarksomhed omkring historiebevidsthed, EU's historie, identitet og mal ved
at tilskynde til debat, refleksion og netvaarkssamarbejde.

Udviklingen vil blive malt i forhold til antallet af modtagere, som nés direkte og
indirekte, kvaliteten af projekterne samt andelen af farstegangsansegere

2. Fremme af demokratisk engagement og aktivt medborgerskab pa EU-plan ved at
udvikle borgernes forstdelse af EU's politiske beslutningsproces og fremme
mulighederne for samfundsengagement og frivilligt arbejde pa EU-plan.

Udviklingen vil blive malt i forhold til antallet af modtagere, som nés direkte og
indirekte, opfattelsen af Unionen og dets institutioner blandt modtagerne, kvaliteten
af projekterne samt andelen af farstegangsansegere.

Artikel 3

Programmets struktur og stettede aktioner

1. Programmet omfatter fglgende to indsatsomrader:
a) "Historiebevidsthed og europaa sk medborgerskab"
b) "Demokratisk engagement og aktivt medborgerskab”.

De to omrader suppleres af horisontale aktioner med henblik pa at analysere, formidle og
udnytte projektresultaterne ("' nyttiggerel sesaktioner™).

2. For at na disse mal skal programmet bl.a. finansiere falgende typer aktioner, som
gennemfgares pa tvaanationalt plan eller med en klar europad sk dimension:

- borgermader, venskabsbysamarbejde
—  oprettelse og drift af tvaernational e partnerskaber og netvaark
—  stattetil organisationer af generel europaask interesse

—  samfundsopbygning og debatter om medborgerskab baseret pa brug af ikt
og/eller sociale medier

—  arrangementer pa EU-plan
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debatter om/undersggelser af samt foranstaltninger i forbindelse med afgerende
gjeblikke i europadsk historie, navnlig med henblik pa at fastholde erindringen
om de forbrydel ser, som blev begéet under nazismen og stalinismen

refleksion/dreftelser om fadles vaadier

initiativer til fremme af opmaaksomheden om EU's institutioner og deres
funktionsméade

aktioner, som udnytter og yderligere nyttigger resultaterne af de stettede
initiativer

undersagelse af spargsmd i forbindelse med europadsk medborgerskab og
aktivt medborgerskab

stette af programoplysninger/radgivningsstrukturer i medlemsstaterne

Artikel 4

Foranstaltninger

Foranstaltninger kan gennemfaresi form af tilskud eller offentlige kontrakter.

1.

2.

Tilskud fraUnionen kan ydesi form af f.eks. driftstilskud eller aktionstilskud.

Offentlige kontrakter dakker indkegb af tjenester, som f.eks. til tilrettelagggelse af
arrangementer, undersggelser og forskning, oplysnings- og formidlingsvaaktgjer,
overvagning og evaluering.

Artikel 5

Deltagelsei programmet

Programmet er dbent for deltagelse af felgende lande, i det felgende benaavnt

"deltagerlandene”:

a) medlemsstaterne

b) tiltraadende lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande i overensstemmelse
med de generelle principper og generelle vilkar og betingelser for disse landes
deltagelse i EU-programmer, der er oprettet i medfer af de respektive rammeaftaler,
associeringsradsafgarelser eller lignende

C) EFTA-lande, der er part i EJS-aftalen, jf. denne aftal es bestemmel ser.

Artikel 6

Adgang til programmet
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Programmet er dbent for alle interessenter, som fremmer europad sk integration, navnlig lokale
myndigheder og organisationer, forskningsinstitutter for offentlig europadsk politik
(tenketanke), borgergrupper og andre af civilsamfundets organisationer (som f.eks.
sammenslutninger af efterladte) samt uddannelses- og forskningsinstitutioner.

Artikel 7
Samar bejde med inter nationale or ganisationer

Programmet kan omfatte fadles aktiviteter inden for programmets omréder med relevante
international e organisationer, f.eks. Europaradet og UNESCO, pa grundlag af fadles bidrag og
i overensstemmelse med finansforordningen®.

Artikel 8
Gennemferelse af programmet

For at gennemfgre programmet vedtager Kommissionen arlige arbejdsprogrammer i form af
gennemferel sesretsakter i overensstemmelse med radgivningsproceduren i artikel 9, stk. 2. De
fastloegger de fulgte mal, de forventede resultater, gennemferelsesmetoden og
finansieringsplanens samlede belgb. De indeholder endvidere en beskrivelse af de aktioner,
der skal finansieres, en angivelse af de dertil svarende finansieringsbelagb og en vejledende
tidsplan for gennemfarelsen. De skal for tilskuddenes vedkommende omfatte prioriteterne, de
vigtigste evalueringskriterier og den hgjeste medfinansi eringssats.

Artikel 9
Udvalgsprocedure
1 Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som fastlagt i
forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) 182/2011
anvendelse.
Artikel 10

Haring af inter essenter

Kommissionen farer en lgbende dialog med programmets tilskudsmodtagere samt relevante
interessenter og eksperter.

6 Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De
Europadske Fadlesskabers amindelige budget (finansforordningen) (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).
AEndret ved forordning (EF, Euratom) nr. 1995/2006 af 13. december 2006 (EUT L 390 af 30.12.2006,
s 1.
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Artikel 11
Sammenhaang med andre EU-instrumenter

Kommissionen sikrer sammenhaang og komplementaritet mellem dette program og
instrumenter inden for andre omrdder af EU's aktioner, navnlig almen uddannelse,
erhvervsuddannelse, kultur, sport, grundlagggende rettigheder og frihedsrettigheder, socia
integration, ligestilling mellem kannene, bekaampelse af forskelsbehandling, forskning og
innovation, udvidel sespolitikken og EU's optraeden udaditil.

Artikel 12
Budget
1 Finansieringsrammen for gennemfarel sen af programmet er 229 mio. EUR.
2. Ressourcer tildelt til kommunikationsaktioner i henhold til denne forordning skal

ogsd omfatte videreformidlingen udadtil af Unionens politiske prioriteter’, i det
omfang de har tilknytning til denne forordnings generelle mal.

Artikel 13
Beskyttelse af Den Europadske Unions finansielle inter esser

1 Kommissionen tradfer egnede foranstaltninger til at sikre, at EU’s finansielle
interesser bliver beskyttet, nar der gennemfares aktioner, der finansieresi henhold til
denne forordning; beskyttelsen skal sikres ved foranstaltninger til forebyggelse af
svig, bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis der
konstateres uregelmaessigheder, ved inddrivelse af de uretmasssigt udbetalte belgb
samt efter omstendighederne ved sanktioner, der skal vage effektive,
forholdsmaessige og have af skraskkende virkning

2. Kommissionen eller dens befuldmaggtigede og Revisionsretten har befgjelse til
gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere ale tilskudsmodtagere,
kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler i henhold til denne
forordning.

Det Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) kan efter procedurerne i
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 foretage kontrol og inspektion pa stedet hos
gkonomiske aktarer, der direkte eller indirekte er berert af finansieringen, for at
klarleegge, om der er begaet svig, bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter, der
bergrer EU’s finansielle interesser, i forbindelse med en aftale om tilskud, en
afgarelse om ydelse af tilskud eller en kontrakt om EU-finansiering.

Samarbejdsaftaler med tredjelande og internationale organisationer, aftaler om
tilskud, afgarelser om ydelse af tilskud og kontrakter som falge af gennemfarelsen af

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Et budget for Europa 2020 — Ddl Il: Politikker, KOM(2011) 500 af
29.6.2011.

DA 14

DA



DA

denne forordning skal udtrykkeligt give Kommissionen, Revisionsretten og OLAF
befgjelse til at foretage denne kontrol og inspektion pa stedet; denne bestemmelse
berarer ikke farste og andet afsnit.

Artikel 14
Kontrol og evaluering

1 Kommissionen sikrer, at der lgbende fares kontrol med programmet i forhold til
malene ved hjadp af resultatrelaterede indikatorer. Resultaterne af denne kontrol og
evalueringsprocessen anvendes i forbindelse med programmets gennemfarelse.
Kontrollen omfatter bl.a. udarbejdelse af de rapporter, der er naevnt i stk. 3, litraa) og

C).
Indikatorerne skal i givet fald opdeles efter ken og alder.

2. Kommissionen ivagksadter regelmasssige uafhaengige eksterne evalueringer af
programmet og afl aagger regel maessigt rapport til Europa-Parlamentet.

3. Kommissionen indsender felgende til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval get:

a) en midtvejsrapport om de opnaede resultater og om de kvalitative og kvantitative
aspekter af programmets gennemfarel se senest den 31. december 2017

b) en meddelelse om fortsadtel sen af programmet senest den 31. december 2018
C) en efterf@lgende evalueringsrapport senest den 1. juli 2023.
Artikel 15
Over gangshestemmelse

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1904/2006/EF ophasves med virkning fra den 1.
januar 2014.

Aktioner, der er indledt inden den 31. december 2013 pa grundlag af afgerelse 1904/2006/EF,
forvaltes fortsat efter denne afgarelse, indtil de er fuldfert.

| henhold til artikel 18 i finansforordningen kan der stilles bevillinger svarende til
formalshestemte indtasgter hidrarende fra tilbagebetaling af uretmasssigt udbetalte belgb i
medfer af afgerelse 1904/2006/EF til radighed for programmet.
Artikel 16
Ikrafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Den anvendes fraden 1. januar 2014.

Udfaadiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
[..]

Formand
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BILAG

1. BESKRIVELSE AFINITIATIVER
Supplerende oplysninger om adgang til programmet
AKTIONSOMRADE1: Historiebevidsthed og eur opagisk medbor ger skab

Dette aktionsomrade defineres af de mulige projekter og initiativer, som kan lanceres under
denne overskrift, ikke af typen af civilsamfundsorganisationer eller aktarer, som kan ansage.

Under dette omrade stettes aktiviteter, som tilskynder til refleksion vedrgrende fedles vaadier
i ordets bredeste forstand under hensyntagen til diversitet. Der kan stilles midler til radighed
for refleksionsinitiativer vedrarende arsagerne til totalitawe regimer i Europas moderne
historie (navnlig, men ikke udelukkende nazisme og stalinisme) og til at mindes ofrene herfor.
Aktionsomradet begr ogsa omfatte aktiviteter vedrarende andre referencepunkter i nyere
europadsk historie. Navnlig skal fremhaeves aktioner, som tilskynder til tolerance og
forsoning, og som skal nd ud til den yngre generation.

AKTIONSOMRADE 2: Demokratisk engagement og aktivt medbor ger skab

Dette aktionsomrade defineres af de mulige projekter og initiativer, som kan lanceres under
denne overskrift, ikke af typen af civilsamfundsorganisationer eller akterer, som kan ansage.
Aktionsomradet omfatter aktiviteter, som dakker aktivt medborgerskab i ordets bredeste
forstand med sazlig fokus pa at strukturere metoder til langsigtet baaredygtighed. Initiativer og
projekter med en klar sammenhaang med den europad ske politiske dagsorden foretraskkes.

Aktionsomradet omfatter ogsa projekter og initiativer, som udvikler muligheder for
solidaritet, samfundsengagement og frivilligt arbejde pa EU-plan.

Der udestar fortsat en del arbejde med at tiltrackke flere kvinder til den politiske og
gkonomiske beslutningsproces. De politiske beslutningstagere, hvis besdutninger pavirker
menneskersliv, bar i hgjere grad lytte til kvinder og handle derefter.

HORISONTAL FORANSTALTNING: Nyttiggerelse
Denne aktion defineres for programmet generelt og gadder for bade aktionsomrade 1 og 2.

Den stetter initiativer, som ger det lettere at overfare resultater, giver et bedre afkast og @ger
lagring baseret pa erfaring. Selve formaet med denne aktion er en yderligere "nyttiggerel se'
og udnyttelse af resultaterne af de lancerede initiativer med henblik pa at fremme
bagredygtighed palang sigt.

Den omfatter "kapacitetsopbygning" — udvikling af stetteforanstaltninger, der gar ud pa at
udveksle bedste praksis, at samle de erfaringer, de berarte parter pa lokalt og regionalt plan
har gjort, herunder offentlige myndigheder, og at udvikle nye faadigheder, f.eks. gennem
uddannelse. Sidstneevnte kan f.eks. omfatte peer-to-peer-udveksling, uddannelse af
undervisere samt f.eks. udvikling af en database for organisationer/projekter, som finansieres
af programmet.
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2. PROGRAMFORVALTNING

Programmet videreudvikler princippet om flerdrige partnerskaber pa grundlag af aftalte mal
og er baseret pa gennemgangen af resultaterne for at sikre, at det bade kommer civilsamfundet
og Den Europadske Union til gode.

Generelt prioriteres stette til projekter med stor effekt, navnlig projekter, som er knyttet
direkte til EU's politikker med hensyn til at deltage i udformningen af EU's politiske
dagsorden.

Programmet og sterstedelen af aktionerne kan forvaltes centralt af et forvaltningsorgan.

Alle aktioner gennemfares pa et tvagnationat grundlag eller ber have en klar europadsk
dimension. De vil fremme borgernes mobilitet og udveksing af idéer i Den Europadske
Union.

Aspekterne netvaarkssamarbejde og fokusering pa multiplikatoreffekter, herunder brug af de
nyeste informations- og kommunikationsteknologier (ikt) og sociale medier, spiller en vigtig
rolle og vil komme il udtryk bade i aktiviteternes art og i viften af deltagende organisationer.
Der gares en stor indsats for at fremme udviklingen af samspils- og synergieffekter blandt de
forskellige parter, der deltager i programmet.

Programmets budget kan ogsd anvendes til at daskke udgifter til forberedelse, opfalgning,
kontrol, revision og evaluering, som er ngdvendige for at forvalte programmet og realisere
dets md, navnlig undersggelser, meder, information og offentliggerelse, udgifter til
informationsnetvaak, som tager sigte pa informationsudveksling, samt alle andre udgifter til
administrativ og teknisk bistand, som Kommissionen kan fa i forbindelse med programmets
forvaltning.

Programmets samlede administrationsudgifter ber stai forhold til de opgaver, som er omfattet
af det relevante program.

Kommissionen kan om ngdvendigt gennemfgre oplysnings, publikations- og
formidlingsaktiviteter og dermed sikre bred formidling og stor gennemslagskraft af de
aktiviteter, der stgttes gennem programmet.

Det tildelte budget skal ogsa omfatte videreformidlingen udadtil af EU's politiske prioriteter®.

3. KONTROL

De specifikke mal i artikel 2 beskriver de resultater, som sgges opnaet gennem programmet.
Fremskridtet males ved hjadp af resultatrelaterede indikatorer som falger:

Specifikt mal nr. 1. @ge opmagksomheden omkring historiebevidsthed, EU's historie,
identitet og mal ved at tilskynde til debat, refleksion og netvaarkssamarbejde

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Et budget for Europa 2020 — Ddl 1I: Politikker (KOM(2011) 0500 af
29.6.2011).
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Resultatindikator er

Seneste kendte resultat

Mal pa mellemlang sigt
(resultat)

Antal tilskudsmodtagere, som
nés direkte eller indirekte

De aktuelt anvendte
indikatorer giver ikke disse
data.

Med det nye program
fastlasgges en referencevaadi
for denne indikator.

Antal projekter og kvaliteten
af resultaterne

De aktuelt anvendte
indikatorer giver ikke disse
data.

Med det nye program
fastlasgges en referencevaadi
for denne indikator.

Stigning i
80 %

projekter med

Stigning i de gennemsnitlige
point fra eksterne eksperter

Procentdel af
farstegangsansggere

Gennemsnitligt tal ca. 33%
(afhaangigt af aktion og ar)

Mindst 15 % generelt

Specifikt mal nr. 2: Fremme borgernes demokratiske deltagelse og aktive medborgerskab pa
EU-plan ved at udvikle borgernes forstaelse af EU's politiske beslutningsproces og fremme
mulighederne for samfundsengagement og frivilligt arbejde pa EU-plan.

Resultatindikator er

Seneste kendte resultat

Mal pa mellemlang sigt
(resultat)

Antal direkte involverede

deltagere

1 100 000 borgere (2010)

Med det nye program
fastlagyges en referencevaadi
for denne indikator

Mindst 600 000 personer om
aret med en afbalanceret
deltagelse mellem kvinder og
maand.

Antal personer, som indirekte
nas af programmet

De aktuelt anvendte
indikatorer giver ikke disse
data

Med det nye program
fastlaggges en referencevaadi
for denne indikator.

Sammenlagning af
oplysninger og resultater i de
endelige rapporter.

Mal pamellemlang sigt:

5 mio. mennesker (medregnet
antal kvinder og maand, som
nas).

Antal
organi sationer

deltagende

De aktuelt anvendte
indikatorer giver ikke disse
data.

Med det nye program

2 000 organisationer om aret.
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fastlasgges en referencevaadi
for denne indikator.

Opfattelsen af Unionen og
dets institutioner  blandt
modtagerne

Ifelge Eurobarometer-
undersggelsen fra august
2011 har under halvdelen
(41%) aof de europadaske
borgeretillid til Unionen eller
faler et tilharsforhold til det.

Der fastlagyges
referencevaadi
modtagerne
programmet
indledningen af projekter

en
for
under
ved

@get tillid til Unionen for
modtagerne under
programmet ved afslutningen
af deres projekt

Projekternes kvalitet

De aktuelt anvendte
indikatorer giver ikke disse
data

Med det nye program
fastlaggges en referencevaadi
for denne indikator.

Stigning i de gennemsnitlige
point fra eksterne eksperter

Procentdel af
farstegangsansagere

Gennemsnitligt tal ca. 33%
(afhaangigt af aktion og &r)

Mindst 15 % generelt.

Antal tvaanationale
partnerskaber og netvaeark og
partnerskaber og netvagk
med flere partnere

656 (data
Driftstilskud
hi storiebevidsthed
medregnet)

20009.

og
ikke

fra

Med det nye program
fastlagyges en referencevaadi
for denne indikator

Stigning pa 5%
(tvaanationale partnerskaber
og netvag k).

Stigning pa 50 %
(partnerskaber og netvagk
med flere partnere).

Antal og kvalitet af politiske
initiativer som opfelgning pa
aktiviteter, som stettes af
programmet pa lokalt eller
europadsk plan

De aktuelt anvendte
indikatorer giver ikke disse
data.

Med det nye program
fastlagyges en referencevaadi
for denne indikator.

Aggregering af oplysninger
og resultater i de endelige
rapporter.

Aktiviteternes
dakning -

geografiske

Sammenhaang mellem antal
deltagere i programmet og
samlet befolkning pr. land.

De aktuelt anvendte
indikatorer giver ikke disse
data.

Med det nye program
fastlagyges en referencevaadi
for denne indikator.

Mindst ét projekt pr. land/ar
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4, K ONTROL OG REVISION

Revisionen af de projekter, der udvadges i henhold til denne forordning, foregar ved
stikprevekontrol.

Tilskudsmodtageren stiller al dokumentation for udgifter til rédighed for Kommissionen i fem

& fra den sidste udbetaling. Tilskudsmodtageren sikrer i givet fald, at de bilag, som partnere
eller medlemmer ligger inde med, stillestil radighed for Kommissionen.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG

FORSLAGETY/INITIATIVETSRAMME

1.1. Fordagets/initiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r) i ABM/ABB-strukturen
1.3. Fordagets/initiativets art

14. Ma

1.5. Fordagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patankt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel masssigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berart(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle
ramme

3.2. Andaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
3.2.2. Anddede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anddede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerérige finansielle ramme
3.2.5. Tredjeparts bidrag til finansieringen

3.3. Andaede virkninger for indtasgterne
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1.1.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Fordag til Radets forordning om oprettelse af programmet "Europa for Borgerne' for
perioden 2014-2020

Berart(e) politikomré&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

\ 16.05 Fremme europad sk medborgerskab

Fordagetd/initiativets art
Fordlaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

O Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfeigning pa et
pilotprojekt/en forber edende foranstaltning'®

[] Forslaget/initiativet drejer sig om en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

[0 Fordaget/initiativet drejer sig om omlagning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedr grer

| At styrke europasisk medborgerskab

Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

Programmet har falgende specifikke mal, som gennemfgares via aktioner pa tvaanationalt
plan eller med en tydelig europaask dimension:

1. @ge opmaaksomheden omkring historiebevidsthed, EU's historie, identitet og mal ved at
tilskynde til debat, refleksion og netvaakssamarbejde.

2. Fremme borgernes demokratiske deltagel se og aktive medborgerskab pa EU-plan ved at
udvikle borgernes forstéelse af EU's politiske beslutningsproces og fremme mulighederne
for samfundsengagement og frivilligt arbejde pa EU-plan.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter

16.05 Fremme europad sk medborgerskab

9

ABM: Activity-Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlaggning).
J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.
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14.3.

1.4.4.

15.

151

152

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

- Bedre muligheder for civilsamfundsorganisationer for at involvere borgere i EU's
demokratiske liv.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslaget/initiativets gennemferel se.

- Antal og kvalitet af projekter, som stettes af borgersammenslutninger med henblik pa at:
-- pavirke EU's politiske beslutningsproces

-- styrke sammenhaangskraften i samfundet

-- styrke forstaelsen af EU'srolle

- Antal direkte og indirekte involverede deltagere

- Antal deltagende organisationer, tvaanational e partnerskaber og netvaak

- Procentdel af ferstegangsansggere

- Aktiviteternes geografiske daskning

Fordagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Programmet har til formd at imgdekomme behovet for mere amgte debatter om EU-
anliggender pa lokalt, regionalt og nationalt plan, som kan overfares til et bredere
europadsk perspektiv. Det sgger at nd ud til en stor gruppe af borgere — nemlig dem, som
ikke normalt sgger indflydelse pa eller involvering i EU's anliggender — gennem et bredt
spektrum af organisationer og tager sdledes det ferste skridt mod involvering uanset (EU-
relateret) emne eller format, nar blot det er tvaarnationalt eller har en europadsk dimension.
Med denne horisontale tilgang er det ikke malet at erstatte de tematiske programmer eller
kopiere deres heringsproces pa EU-plan, men derimod at mobilisere borgerne pa lokalt
plan, sA de kan debattere konkrete spgrgsmd af EU-interesse. Dermed bliver de
opmagksomme pa, hvilken virkning EU's politikker har pa deres dagligdag. De kan
pavirke processerne og opleve fordelene ved Europa og tage stilling til EU's mal satninger.

Programmet tager afssd i en analyse af styrker og svagheder i det aktuelle program
"Europa for Borgerne" (2007-2013) med henblik pa programmets fremtidige udformning,
orientering, opsggende funktion og synlighed, bade samfundsmaessigt og geografisk, og i
en konsekvensanalyse og nyttiggerel ses-/formidlingsmekanismer.

Mervaa dien ved en indsats fra EU's side

Ved at tilvejebringe et instrument, som kan bidrage til at opfylde institutionernes
forpligtelser i artikel 11 i TEU om at give "borgere og reprassentative sammensutninger
mulighed for at give udtryk for deres opfattelser angaende alle Unionens arbejdsomrader”
og fare "en aben, gennemsigtig og regelmasssig didlog med de reprasentative
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153.

154

sammenglutninger og civilsamfundet”, er programmet i overensstemmelse med
nahedsprincippet. Disse opgaver kan kun I@ses af Unionen, ikke af medlemsstaterne.

Der findes ikke én enkelt lgsning med henblik pa at genetablere forbindelsen mellem
Unionen og dens borgere, fremme aktivt medborgerskab og dermed styrke falelsen af
tilhersforhold og europadask identitet. Det kreaver forskellige aktioner og en koordineret
indsats gennem aktiviteter pa tvaarnationalt og europadsk plan.

Det falger naturligt, at europaask samfundsengagement kun kan styrkes ved at gere det
muligt for individuelle borgere og civilsamfundsorganisationer at interagere pa
tvaanationalt plan. Aktioner pa nationalt og lokalt plan alene vil sdledes vage
utilstragkkelige og ineffektive.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Resultatet af to undersggelser (som blev gennemfert i 2008 og 2009) og
midtvejsevalueringen af det aktuelle program "Europa for Borgerne” 2007-2013
(gennemfert i 2009/2010) giver alerede en indikation af programmets resultater frem til i
dag. | midtvejsevalueringen blev der set pa virkningen af programmet pa deltagende
organisationer og enkeltpersoner. 82 % af respondenterne (og 84 % af repraesentanterne for
civilsamfundet) felte, at programmet havde hjulpet med at udvikle deres organisations
muligheder.

Undersggelsen om udvikling af virkningsindikatorer for programmet "Europa for
Borgerne" og tilpasning af dem til den arlige forvatningsplan for 2009, "Europa for
Borgerne"-undersggelsen 2009, pdpegede holdningsaandringen hos dem, der deltog i de
aktiviteter, som var finansieret af programmet enten en eller flere gange. Resultatet viser,
at 83 % af respondenterne i undersggelsen falte, at de var mere opmaaksomme pa aspekter
i forbindelse med europad sk kultur, identitet og arv som f@lge af deltagelsen i programmets
aktiviteter. 75 % af respondenterne hsevder, at de feler sig mere europaaske, og 71 %
haevder, a dei hgjere grad faler sig som en del af Unionen. Andelen af respondenter, som
heevder, at de faler starre solidaritet med andre europasere, var 82 %.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

| artikel 10-11 i traktaten om Den Europad ske Union anerkendes det, at enhver borger har
ret til at deltage i Unionens demokratiske liv, og at beslutningerne skal tredffes sa abent
som muligt og si tag¢ pa borgerne som muligt. Endvidere gives alle borgere og
repraesentative sammenslutninger mulighed for at give udtryk for deres opfattelser
angaende alle Unionens arbejdsomrader, ligesom institutionerne i henhold til de nasvnte
artikler skal fare en dben, gennemsigtig og regelmasssig dialog med de reprassentative
sammenslutninger og civilsamfundet.

Som en betydningsfuld og meget udtryksfuld manifestation af Lissabontraktatens
bestemmelser udtrykte Kommissionens formand, José Manuel Barroso, navnlig i sine
"politiske retningslinjer" fra september 2009, at der i langt hgjere grad skulle fokuseres pa,
at borgere skulle vage i centrum for europaask politik. Som beskrevet ovenfor er det
planen, at de aktiviteter, som gennemfares under nasste generation af programmet "Europa
for Borgerne”, 1 langt hgjere grad ska knyttes til den konkrete politiske
beslutningstagning. Kommissionens tjenestegrene vil siledes samarbejde tsg om at
gennemfare de respektive politikker og programmer.
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1.6.

1.7.

Programmet er et af de instrumenter, der knytter de demokratiske principper i artikel 10-11
i TEU sammen med en lang rakke af EU's sektorpolitikker uden at erstatte den specifikke
dialog med borgere, interessenter og interessegrupper, som Kommissionen farer. Med
neeste generation af programmet "Europa for Borgerne® kan borgerne udveksle
synspunkter om ale omréder af EU's aktiviteter og pa ale trin i den formelle
beslutningsproces. Med hensyn til projektets temaer, deres indarbejdelse i en loka og
regional sammenhaang og sammensagningen & interessenter findes der vigtige synergier
med andre EU-programmer, nemlig inden for beskadtigelse, sociale anliggender, lige

muligheder, uddannelse, ungdom og kultur, retfaardighed og regional politik.

Varighed og finansielle virkninger

Fordlag/initiativ af begreaenset varighed

- Fordag/initiativ gaddende fra 1/1/2014 til 31/12/2020

- Finansielle virkninger fra 2014-2022.

[0 Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed

— Ivazrksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemferelsei fuldt omfang

Pataenkt(e) for valtningsmetode(r)™

Direkte central forvaltning ved Kommissionen.

I ndirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfarel sesopgaver til:
- gennemf grel sesorganer

[0 organer oprettet af Fadlesskaberne™

— [ nationale offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfare specifikke foranstaltninger i henhold til
afsnit V i traktaten om Den Europadske Union, og som er identificeret i den relevante
basisretsakt, jf. artikel 49 finansforordningen

[1 Delt forvaltning med medlemsstaterne
[ Decentral forvaltning i samarbejde med tredjelande

] Fadles forvaltning sammen med international e organisationer (angives naermere)

11

12

Forklaringer vedrarende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en naamere forklaring i afsnittet
"Bemaa kninger".

Bemagkninger:
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2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingel ser.

Kommissionen indsender felgende til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval get:

1. En midtvejsevaueringsrapport om de opnadede resultater og om de kvalitative og
kvantitative aspekter af programmets gennemfarelse senest den 31. december 2017.

2. En meddelelse om fortsedtel sen af programmet senest den 31. december 2018.

3. En efterfalgende evalueringsrapport senest den 1. juli 2023.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterederisici

A: Vigtigerisici og vigtige arsager til fejl

Falgende vigtige risici og arsager til fejl er identificeret for det fremtidige program
"Europa for Borgerne" pa baggrund af de fejl, som allerede er indberettet om det aktuelle
program:

- Specifik malgruppe: De fleste deltagere i programmet vil sandsynligvis veae sma og
mellemstore organisationer. Nogle af dem er muligvis ikke stagrkt finansielt funderet eller
har ikke sofistikerede forvaltningsstrukturer. Dette kan pavirke deres finansielle og
operationelle kapacitet med hensyn til forvaltning af EU's midler.

- Begramset risiko for dobbeltfinansiering, idet enhederne kan drage fordel af flere tilskud
under forskellige EU-programmer.

Det bar bemazkes, at de fleste af aktionerne under det aktuelle program Europa for
Borgerne forvaltes af Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og
Kultur (EACEA). Dette kan fortsadtes under det fremtidige program.

Aktioner forvaltes af et forvaltningsorgan.

Kommissionen anvender de kontrolforanstaltninger, som kraeves af gennemf grel sesorganer
i overensstemmelse med artikel 59 i finansforordningen [i overensstemmelse med Radets
forordning (EF) nr. 58/2003 om forvaltningsorganer].

Derudover vil Kommissionen fgre kontrol med og overvége, at forvaltningsorganet
opfylder passende kontrolmal for de aktioner, som det har til opgave at forvalte. Denne
kontrol integreres i et samarbejde mellem det gverste GD og forvaltningsorganet samt i
organets halvarlige rapport.

Derudover ber de forenklingsforanstaltninger, som er planlagt i det foresldede program,
yderligere reducere risikoen for fejl.

Aktioner forvaltet direkte af Kommissionen.
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2.2.2.

Kommissionen har kun til hensigt at forvalte et minimum af tilskud og servicekontrakter
direkte.

En analyse af de observerede fejl under det aktuelle program viser, at de fortrinsvis
vedrarer tilskudsmodtagernes manglende evnettil at fremvise dokumentation, eller at denne
dokumentation er af utilstrakkelig kvalitet. De korrigerende foranstaltninger, som er
truffet, ber reducere de konstaterede fejl inden udgangen af den aktuelle flerdrige
finansielle ramme. Aktioner omfatter oplysningsaktioner med tilskudsmodtagere for at
geore dem opmeaksom pa deres forpligtelser, si der i hgjere grad bliver tale om
resultatbaseret afslutning af projekter.

Ogsa i tilfadde af centrale direkte transaktioner vil de planlagte forenklinger bidrage til at
mindske risikoen for fejl.

B: Forventet fejlniveau
| 2009-2010 ligger det flerdrige fejIniveau pa 1,40 % - 1,50 %.

De fleste af fejlene ligger inden for de ovenfor identificerede vigtige risici. 1 2010 er der
for a mindske risikoen udarbgdet og gennemfert en handlingsplan, som omfatter
foranstaltninger til forbedring af kvaliteten af de oplysninger, som tilskudsmodtagerne far
om deres finansielle forpligtelser, en strategi til a forbedre effektiviteten af
kontrolbesggene, en strategi til at forbedre skrivebordskontrollen og en konsolidering af
revisionsplanen for 2011.

| lyset af yderligere forenklingsforanstaltninger og kontrolforanstaltninger, som planlasgges
gennemfart sammenlignet med det aktuelle program (se 2.2.2), kan det konkluderes, at
niveauet af manglende overholdelse for programmet Europa for Borgerne ventes at ligge
under taarsklen pa 2 %.

Péataankt(€) kontrolmetode(r)

A: Oplysninger om det interne kontrolsystem i EACEA

Kontrolsystemet for programmet Europa for Borgerne vil vage risikobaseret. Det vil
omfatte felgende vigtige kontrolforanstaltninger, som fortrinsvis skal gennemfares af
EACEA.

1. P& udvad gel sesstadiet:

- Kontrol af ansggernes driftsmaessige og finansielle kapacitet
- Kontrol af kriterier for statteberettigel se og udel ukkelse

- Evaluering og kontrol af budget og indhold

- Lovgivningsmaessig og finansiel kontrol

- ldentifikation af potentielle tilfadde af dobbeltfinansiering ved hjadp af passende it-
vaaktgjer

2. Under kontraktforvaltningsfasen
- Finansielle kredsl gb baseret pa adskillelse af pligter
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- Bredere anvendel se af enhedstakster og faste belgb for at reducere risikoen for fejl

- Med hensyn til budgetbaserede tilskud en definition af den skrivebordskontrol, som skal
udfaresi forbindelse med endelige oversigter baseret pa en vurdering af de omfattede risici
og kontrolomkostningerne:

* for tilskud over en vis taaskel skal revisionserklaginger vaae obligatoriske i den
endelige betalingsfase

* for mindre tilskud skal tilskudsmodtagerne tilveebringe fakturapraver. Indholdet
af preoverne fastlaegges for de enkelte aktioner efter en risikobaseret analyse

- Forenkling af reglerne samt bedre klarhed og gennemsigtighed i de oplysninger, som
til skudsmodtagerne far vedrarende disse regler

- Starre effektivitet i kontrolbesggene ved hjadp af risikobaserede kriterier i valget af de
projekter, som skal besages, og kvalitetskriterier til at falge op pa gennemfarel sen.

3. Efterfelgende

- Arlig efterfalgende revisionsplan (risikobaseret og tilfaddig udvadgelse) baseret pa en
omfattende risikoanayse

- Der gennemfares ad hoc-revisioner, nar der opstar avorlig tvivl med hensyn til
uregel maessigheder og/eller mistanke om svig.

Som konklusion bgr den konkrete kontrolbyrde for tilskudsmodtagerne falde sammenlignet
med den aktuelle situation, idet en del af den forventede lavere risiko for manglende
overholdelse vil felge af yderligere forenklinger og en hgjere kvalitet af de
stetteoplysninger, som tilskudsmodtagerne far.
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4. Kommissionens kontrol med EACEA

Ud over kontrol med tilskudsprocessen vil Kommissionen ogsa anvende de
kontrolforanstaltninger, som kraaves af forvaltningsorganerne i overensstemmelse med
artikel 59 i finansforordningen. Den vil fgre kontrol med og kontrollere, at EACEA
opfylder passende kontrolmal for de aktioner, som det har til opgave at forvalte. Denne
kontrol integreres i et samarbejde mellem det averste GD og EACEA samt i organets

halvarlige rapport.

B: Vurdering af kontrolomkostninger for aktioner, som forvaltes af EACEA

1. Under udvad gelsen og kontraktforvaltningsfasen

1.1 Personaleomkostninger

Vurderingen beregnes under hensyntagen til de kontrolaktiviteter, som gennemferes under

det aktuelle program Europafor Borgerne:

- ved at tildele operationelt personale og finansielt personale en initiativ- og kontrolrolle

- i allefaser af projektets livscyklus (udvadgelse, kontraktindgéel se og betalinger).

Antal ansatte, som Standar domkostninger | alt (et &r)
gennemfarer

kontrolaktiviteter

Kontraktansatte: 6,6 64 000 EUR 422 400 EUR
Midlertidigt ansatte: 1,6 127 000 EUR 203 200 EUR

| alti programmets
| gbetid: 4 379 200 EUR

1.2. Andre udgifter

Standar domkostninger | alt (et ar)
Missioner pa stedet 1000 EUR 20 000 EUR
Revisionserklazinger stillestil | 1 300 EUR 86 000 EUR

radighed af tilskudsmodtagere

| ati programmets
| gbetid: 742 000 EUR

2. Efterfelgende kontrol

2.1 Personale
Antal personale, som Standar domkostninger | alt (et ar)
gennemfarer
kontrolaktiviteter
Kontraktansatte: 0,25 64 000 EUR 16 000 EUR
Midlertidigt ansatte: 0,05 127 000 EUR 6 350 EUR

| ati programmets

|gbetid: 156 450 EUR
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2.3.

2.2. Efterf@lgende revisioner

Tilfaddig, risikobaser ede og Standar domkostninger | alt (et &r)
ad hoc-revisioner

10 500 EUR 98 000 EUR

| alt i programmets
| gbetid: 686 000 EUR

3. Samlede kontrolomkostninger i EACEA sammenlignet med det driftsbudget, som skal
forvaltes

Med et driftsbudget pa 205,9 mio. EUR til programmet Europa for Borgerne udger de
samlede kontrolomkostninger for aktioner, som forvaltes af EACEA, ca 2,90 % af
budgettet.

Foranstaltninger til for ebyggelse af svig og ur egelmaessigheder

Foruden anvendelsen af samtlige kontrolmekanismer vil GD COMM udarbejde en strategi
til bekeampelse af svig pa linje med Kommissionens nye strategi til bekaampelse af svig
(CAFS), som blev indfert d. 24. juni 2011, og som skal sikre, at blandt andet interne
kontroller til bekaampelse af svig er i fuld overensstemmelse med CAFS, samt at
risikostyringen for bekaampelse af svig er gearet til at afdackke omrader med risiko for svig
og give tilstragkkeligt respons.

Det ber fremhaaves, at det kun er et meget begramset antal sager om svig, som er blevet
indberettet til OLAF under det aktuelle program Europa for Borgerne (fire sager).

Kombineret med et meget lavt fejlniveau begrunder dette, at foranstaltninger til
forebyggelse af svig og uregelmasssigheder i det nye program skal vaae forholdsmaessige
og omkostningseffektive.

For at mindske potentielle tilfadde af svig og uregelmaessigheder er der planlagt falgende
foranstaltninger.

- Forebyggelse af potentielle tilfadde af svig og uregelmasssigheder overvejes alerede i
forbindelse med programmets oprettelse gennem forenkling af regler og generel
anvendelse af faste belgb og finansiering efter takst.

- Der foretages systematisk kontrol af potentiel dobbeltfinansiering og identificering af
modtagere af flere tilskud.

- Der gennemfares ad hoc-revisioner, nar der opstar alvorlig tvivi med hensyn til
uregel maessigheder og/eller mistanke om svig.

- Forvaltningsorganet skal indberette potentielle tilfadde af svig og uregelmaessigheder til
Kommissionen frasag til sag samt i dets | gbende indberetninger.
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3. FORSLAGETY/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle
ramme
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
| samme rakkefelge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
. Udgif- :
Udgifts- Budgetpost Bidrag
omrade tensart
den fler- iht. artikel 18,
arnge fra fra fra stk. 1, litra
finan- OBMLOB | EFTA- | kandidat | tredie- | aa), i
sielle lande™ | lande™ | lande | finansforord-
ramme ningen
16.01.04. Europa for Borgerne
3 Administrationsudgifter 0B NEJ JA NEJ NEJ
3 16.05.01.01 Europafor Borgerne OB JA JA NEJ NEJ
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om
| samme rakkefelge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
. Udgif- :
Udgifts- Budgetpost Bidrag
omrade tensart
deon_fler- iht. artikel 18,
fff\”ge Antal fra fra fra stk. 1, litra
Inan- . OB/IOB | EFTA- | kandi- | tredje- ad), i
sielle | Sikkerhed og medborgerskab lande | datlande | lande | finansforord-
ramme ni ngen
[XX.YY.YY.YY] IA/ IA/
3 NEJ JA/NEJ NEJ JA/NEJ
13 OB = opdelte bevillinger / |IOB = ikke-opdelte bevillinger.
14 EFTA: Den Europad ske Frihandel ssammenslutning
1 Tiltreedende lande, kandidatlande og i givet fald potentielle kandidatlande.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.21. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler) — | gbende priser

Udgiftsomradei den flerarige finansielle 3 Sikkerhed og medborgerskab

ramme:
_ Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: COMM 2014% 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 PALT
 Aktionsbevillinger
16.05.01.01 Forpligtelser Q) 27,800 | 27,800 | 28,800 | 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 0 206,000
R Betalinger 2 16,175 | 23,725 | 28,125 | 28,025 | 29,400 | 30,300 | 30,300 11,700 8,250 206,000
Forpligtelser (13
Budgetpostens nummer -
Betalinger (2a)
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
ssaprogrammer’’
16.01.04. 3) 3,200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 23,000
Forpligtelser zl:; 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000| 35,000 229,000
Bevillinger | ALT
til GD COMM —042
Betalinger _a+3 19375 | 26,925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33,700 | 33,700 11,700 8,250 229,000

16
17

Ar ner ligmed det &, hvor gennemferelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.
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. N Forpligtelser | (4) | 27,800 | 27,800 | 28800 | 29700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 o| 206000
 Aktionsbevillinger | ALT -

Betalinger () | 16175| 23725 | 28125 | 29,400 | 29,400 | 30300 | 30300| 11,700| 8250| 206,000

* Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen
for Sapro et | ALT 6 | 3200| 3200| 3200 3300| 3300| 3400| 3400 0 0 53000
. —4+ 229,000

e | ALT Forpligtelser & | 31,000 | 31,000| 32000 | 33000| 33000 34000 35000 0 0
under UDGIFTSOMRADE COMM 555000
eIttt Al e IO s Betalinger :? 19375 | 26925 | 31,325| 31,325| 32,700 | 33,700 | 33700 | 11,700 | 8250 ’

Hvisflere udgiftsomr ader pavirkes af for daget/initiativet:

 Aktionsbevillinger | ALT

Forpligtel ser

4

Betalinger

©)

for saaprogrammer | ALT

* Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen

(6)

Bevillinger | ALT
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerarige finansielle ramme
(referencebel gb)

Forpligtel ser =g+
Betalinger :2+

Kommissionen kan overdrage gennemfarelsen af programmet Europa for Borgerne til et forvaltningsorgan. Belgb og specificering af de
ansdaede omkostninger skal muligvistilpasses efter graden af overdragelse.
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Udgiftsomradei den er.rar|gef|nanS|eIIe 5 Administration
ramme:
i mio. EUR (tre decimaler) — |gbende priser
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD: COMM
« Menneskelige ressourcer 1,216 | 1,216 | 1216| 1216| 1216 1216 1216 8,512
« Andre administrationsudgifter 0273 | 0273| 0273| 0273| 0273| 0273| 0273 1,911
| ALT GD COMM Bevillinger 1489 | 1489 | 1489 | 1489 | 1489 | 1489 | 1489 10,423
Bevillinger | ALT . .
under UDGIFTSOMRADE 5 (Forpligtelser 1At | g 409 | 1489 | 1489| 1489| 1489 1489| 1489 10,423
. g : = betainger i alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bevillinger | ALT Forpligtelser 32,489 | 32,489 | 33489 | 34,489 | 34,489 | 35489 | 36,489 239,423
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den fler&rige finansielle ramme Betalinger 20,864 | 28414 | 32,814 | 32814 | 34,189 | 35189 | 35189 | 11,700 | 8,250 239,423

18
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Ar ner ligmed det &, hvor gennemferelsen af forslaget/initiativet begynder.
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3.2.2.  Andaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
- Fordlaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RESULTATER
Der angives
mal og 3 -
2y E 3 |E 8| B &| 8 &5 | B z|Bg| B 3| 5 | =
we | 22/8) 28 28 2 8 2|8 88 28 2 5 |8
resul c o) < o) c o (= o [ o cC o (= o c = X
s jw |88y &z €)= €| =5 2|5 £\ £z £|8 ¢
SE|lZ E|Z E|F E| | E|R E|ZF E|F E| & B
o
§°/8 5|8 s g 58 o5 B S E o i1
3
Aktion 1
@ge opmaaksomheden
omkring
historiebevidsthed, EU's
historie og identitet ved at

19
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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tilskynde il debat,

refleksion og
netvaarkssamarbejde.

- Partnerskaber | Drifts | 0,175 8 1,400 8 1,400 8 1,400 10 1,750 10 | 1,750 | 10 | 1,750 0 0,000 54 9,450
(3a) tilskud

- Strukturstette | Drifts- | 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 5 0,500 5 0,500 5 0,500 | 23 2,300 50 5,000
(1a) tilskud

Historiebevidst- | Ak- 0,050 | 56 | 2,800 | 56 | 2,800 59 2,950 59 2,950 59 | 2950 | 61 | 3050 | 62 | 3,100 412 20,600
hedsprojekter tions-
tilskud

EU- Ak- 0,050 | 19 | 0950 | 19 | 0,950 21 1,050 22 1,100 22 | 1,100 | 24 | 1,200 | 24 | 1,200 151 7,550
integrationspro- | tions-
jekter tilskud

Subtotal for specifikt mal nr. 1 87 5,550 87 5,550 92 5,800 96 6,300 9 | 6,300 | 100 | 6,500 | 109 | 6,600 667 42,600
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Aktion 2%°

Fremme borgernes
demokratiske deltagelse og
aktive medborgerskab pa
EU-plan ved at udvikle
borgernes forstael se af
EU's politiske
beslutningsproces og
fremme mulighederne for
samfundsengagement og
frivilligt arbejde pa EU-

plan.
- Borgermader Ak- 0,010 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 | 3,000 | 300 { 3,000 | 300 3,000 2,100 21,000
tions-
tilskud
- Venskabsby- Ak- 0,050 118 5,900 118 5,900 118 5,900 119 5,950 119 | 5950 | 120 | 6,000 126 6,300 838 41,900
netvaak tions-
tilskud
Borgerprojekter og Ak- 0,080 45 3,600 45 3,600 50 4,000 50 4,000 50 4,000 55 4,400 55 4,400 350 28,000
projekter med tions-
civilse_amfgnds- tilskud
organisationer
- Partnerskaber (3 | Drifts- 0,175 30 5,250 30 5,250 30 5,250 32 5,600 32 5,600 32 5,600 0 0,000 186 32,550
ar) tilskud
- Strukturstette (1 Drifts- 0,100 14 1,400 14 1,400 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 72 7,200 160 16,000

&) tilskud

20
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Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikt mal...".
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Subtotal for specifikt mal nr. 2 507 | 19,150 | 507 | 19,150 | 513 | 19,650 516 20,050 | 516 | 20,050 | 522 | 20,500 | 553 | 20,900 3634 | 139,450
Aktion 3
Analyse, formidling og
nyttiggerel se af
projektresultater
Ak:_ilon& 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 | 1000 2 | 1000| 2 1,000 14 7,000
|_
- Peer review skud/of- 0,500
fentlige
kontrak-
ter
- Undersagelser | ee 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 3 | 0750 5 1,250 16 4,000
og ; )
kommunikationst lige kon 0,250
A trakter
jenester
- | Aktions- 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 | 0450 | 6 | 0450 | 6 0,450 a2 3,150
Stetteforanstaltni . 0,075
tilskud
nger
'Begi;’;”hedef Aktions | oo | 2 | 0500 2 | 0500 2 0,500 2 0,500 2 | o500 | 2 | o500 | 2 0,500 14 3,500
formandskabet tilskud Y
- Stettestrukturer | Lo 0oz | | 090 | 30 | 0900 30 0,900 30 0,900 30 | 0900 | 30 | 0900 | 30 | 0900 210 6,300
i - X
medlemsstaterne tilskud
Subtotal for specifikt mal nr. 3 41 | 3100 | 41 | 3100 a2 3,350 a2 3,350 42 | 3350 | 43 | 3600 | 45 | 4,100 296 23,950
OMKOSTNINGER | ALT 635 | 27,800 | 635 | 27,800 | 647 | 28,800 654 20,700 | 654 | 29,700 | 665 | 30,600 | 707 | 31,600 4597 | 206,000
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumé

— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger
- Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfaert herunder:
I mio. EUR (tre decimaler)

Andlaede virkninger for administrationsbevillingerne

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

I ALT

UDGIFTSOM-
RADE 5
i den flerdrige
finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

Andre
administrations-
udgifter

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

Subtotal
UDGIFTSOM-
RADE 5
i den flerérige
finansielleramme

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

Uden for
UDGIFTSOM-
RADE 5% den

flerarigefinansielle
ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
administrations-
udgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOM -
RADE 5
i den flerérige
finansielleramme

I ALT

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

10,423

21
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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NB: Begbene vil

blive tilpasset, afhaengigt af

resultaterne af den pdataenkte

over dr agel sespr oces.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

— [X] Fordaget/initiativet medfegrer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfert herunder:

Overdag angivesi hele tal (eller med hgjst én decimal)

Ar Ar Ar Ar 2017 Ar Ar

2014 | 2015 | 2016 2018 | 2019

Ar
2020

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

XX 010101 (i hovedsslet og i
Kommissionens
reprassentationskontorer)

XX 010102 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

XX 01 05 01 (direkte forskning)

| » Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter: FTE)®

XX 010201 (KA, V, UNE under den
samlede bevillingsramme)

1 1 1 1 1 1

XX 010202 (KA, V, UNE, LA og
UNE i delegationerne)

XX 0104 yy*®

- i hovedsaadet®

- | delegationerne

XX 010502 (KA, UNE, V —indirekte

forskning)

1001 0502 (KA, UNE, V —direkte

forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

10 10 10 10 10 10

10

XX angiver det berarte politikomrade eller budgetaf snit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'erne allerede
har afsat til foranstaltningen, og/eller interne rokader i GD'erne, eventuelt suppleret
med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den
arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.
Belgbene vil naturligvis blive tilpasset, afhaangigt af resultaterne af den patankte
overdragel sesproces.

22

23
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KA: kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationer; LA= lokalt ansatte, UNE =
udstationerede national e eksperter.

Under loftet for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Angér isaz strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
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Beskrivelse af de opgaver, som skal udfares:

Tjenestemaand og midlertidigt | Samordning af programmet og kontakt med forvaltningsorganet
ansatte

Eksternt personale

3.24.

3.25.

Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme
- Forslaget/initiativet er foreneligt med indevaarende flerdrige finansielle ramme.

— O Fordaget/initiativet krasver omlasgning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

Der redegares for omlaggningen med angivelse af de bererte budgetposter og
bel gbenes starrelse.

[ikke relevant]

— [ Fordlaget/initiativet kraaver, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres™.

Der redegares for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og
budgetposter og bel gbenes starrel se.

[ikke relevant]

Tredjemands bidrag til finansieringen

- Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

— Fordaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. fglgende
overslag:

i mio. EUR (tre decimaler)

Der indsadtes flere &r, hvis

(se punkt 1.6)

Arn | Arn+1 | Arn+2 | Arn+3 | virkningerne varer langere | alt

Organ, som deltager i
samfinansieringen
(angives)

DA
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Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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Samfinansierede
bevillinger | ALT
Endnu ikke fastlagt

DA
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3.3. Anslaede virkninger for indtasgterne
- Fordlaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaggterne.
— [ Fordaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:
- O for egne indtaggter
- O for diverse indtagyter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger Forslagets/initiativets virkninger®®
Indtagtspost  pa | o _raéjlghed Indseet s& mange kolonner som
| Incevee Ar Ar nedvendigt for at vise
budgettet Arn Arn+3 . S .
rende . n+1 n+2 varigheden af virkningerne (jf.
regnskabsar punkt 1.6)
Artikel ..........

For diverse indtesgter, der er formasbestemte, angives det, hvilke af budgettets

udgiftsposter der pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for

indteegterne.

26
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtasgter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobel gbene, hvorfra opkraayningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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