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Notat til Folketingets Europaudvalg og Skatteudvalget om Kommissio-
nens staevning af 23. december 2002 vedrgrende regler om dansk bosat-
tes anvendelse af firmabiler i Danmark.

Kommissionen har ved stevning af 23. december 2002 nedlagt fglgende pa-
stande om, at Danmark har tilsidesat de forpligtelser, som pahviler det i hen-
hold til fzllesskabsretten og szrligt EF-traktatens artikel 39 og sammenholdt
med artikel 10:

1. Ved at Danmark ikke tillader arbejdstagere, der tager arbejde pa den
anden side af grensen, og som har bopl i Danmark, at anvende en
firmabil, der er registreret i et naboland, hvor deres arbejdsgivers
virksomhed har hovedsade, til erhvervsmessige og private formal.

2. At Danmark kun tillader arbejdstagere, der tager et arbejde i en anden
medlemsstat, og som har bopzl i Danmark, at anvende et motorkgre-
tgj (firmabil), der er indregistreret i en anden medlemsstat, hvor deres
arbejdsgivers virksomhed har sit hovedszde eller faste forretnings-
sted, til ethvervsmassige og/eller private formal, nar beskzftigelsen i
den udenlandske virksomhed udggr den pagzldendes hovedbeskfti-
gelse, og nar der betales afgift herfor.

Indhold

Sagen drejer sig om de danske regler vedrgrende krav om betaling af registre-
ringsafgift af udenlandske firmabiler.

Kommissionen fremsendte i 1997 en abningsskrivelse, hvori Kommissionen
anfgrte, at de danske regler i registreringsbekendtggrelsen, hvorefter dansk
bosatte ikke métte anvende en udenlandsk registreret firmabil til kgrsel 1
Danmark var i strid med traktatens bestemmelser om arbejdskraftens frie be-
vegelighed og den fri udveksling af tjenesteydelser. Regeringen afviste
Kommissionens anbringende, og 1 1998 fremsendte Kommissionen en be-
grundet udtalelse. Regeringen afviste pi ny Kommissionens anbringende om,
at de danske regler skulle vare uforenelige med traktaten.

Efterfolgende og efter forudgaende drgftelser med Kommissionen besluttede
den danske regering at imgdekomme Kommissionen ved at &ndre lovgivnin-
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Efterfplgende og efter forudgaende drgftelser med Kommissionen besluttede
den danske regering at imgdekomme Kommissionen ved at zndre lovgivnin-
gen sdledes, at det blev muligt for personer med fast bopel 1 Danmark og an-
szttelse 1 udlandet at anvende en udenlandsk registreret firmabil 1 Danmark
ved betaling af en forholdsmassig afgift, svarende til den periode kgretgjet
anvendes i landet. Reglerne gar konkret ud pa, at arbejdstagere med fast bo-
pal 1 Danmark og hovedbeskeeftigelse ved en virksomhed beliggende i udlan-
det kan fa tilladelse til at anvende et udenlandsk registreret kgretgj, der stilles
til radighed af virksomheden, til kgrsel i Danmark ved:

e rent erhvervsmassig anvendelse mod betaling af en dagafgift pa 60
kr. for personmotorkgretgjer og 30 kr. for varevogne med hgjst tillad-

te totalvaegt pa 2000 kg,

e Dblandet privat og erhvervsmassig anvendelse eller rent privat anven-
delse mod betaling af en kvartalsafgift pa 3 pct. af kgretgjets beregne-
de registreringsafgift med tilleg af 1,5 pct. af den til enhver tid reste-
rende del af den beregnede registreringsafgift efter indbetalingen af

kvartalsafgiften.

I september 1999 udsendte Kommissionen en supplerende abningsskrivelse,
hvor der dels blev stillet en rekke spgrgsmal vedrgrende den “nye” ordning,
og dels blev tilkendegivet, at selvom der var sket lempelser, ansd Kommissi-
onen ogsa de nye regler for vaerende i strid med traktaten. Begrundelsen gik
pa, at det forhold, at der skal sgges om tilladelse og betales afgift indebzrer,
at den udenlandske arbejdsgiver vil undlade at ansatte dansk bosatte personer
til udfgrsel af opgaver i Danmark, hvis det kraver, at de skal anvende en
udenlandsk firmabil. Regeringen afviste i svaret til Kommissionen, at de nye
regler er i strid med de omhandlede traktatbestemmelser og henviste til de
grundleggende principper indenfor skatteretten — beskatning ved registre-
ringssted/bopz] — som er almindeligt anerkendt ogsa indenfor fellesskabsret-
ten. I september 2000 fulgte en supplerende begrundet udtalelse, hvori Kom-
missionen fastholdt sine synspunkter. Regeringen besvarede denne skrivelse 1

januar 2001.

I Kommissionens stzvning af den 23. december 2002 fastholder Kommissio-
nen sine synspunkter om, at savel den gamle som den nye ordning er i strid
med EF-traktatens artikel 39 om arbejdskraftens fri bevaegelighed. Kommis-
sionen har dog i forhold til tidligere skrivelser frafaldet sit anbringende om, at
de danske regler ogsa er 1 strid med artikel 49 (fri udveksling af tjenesteydel-

ser).

Kommissionen anfgrer, at savel de gamle regler som de nye regler er i strid
med arbejdskraftens fri bevagelighed, idet arbejdstagerens adgang til ar-
bejdsmarkedet pavirkes. Kommissionen begrunder dette med, at reelt vil ar-
bejdstagere bosat i Danmark veare hindret i at tage et arbejde i nabolandet,
som kraver, at de kgrer en firmabil til udfgrelse af arbejde pa begge sider af
grensen. Virksomheder, der er etableret i andre medlemsstater, vil derfor lade
vere med at ansztte arbejdstagere bosat i Danmark, idet sidanne personer
fgrst kan anvende udenlandske firmabiler i Danmark efter en besvarlig pro-
cedure og afgiftsopkravning uanset omfanget af anvendelsen. Kommissionen
tilfgjer, at benyttelsen af en firmabil ogsa til privat ke¢rsel i mange tilfelde
indgdr som en del af den normale aflgnning, hvorfor de pagzldende graense-
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arbejdere sandsynligvis stadig ikke vil vare 1 stand til at udnytte alle de goder
(af ikke-pengemassig art), som deres arbejdsgiver tilbyder dem pa lige fod
med deres kolleger, som har bopzl 1 den medlemsstat, hvor virksomheden er
etableret. Derved opstar en betydelig forskelsbehandling af den dansk bosatte
sammenholdt med den udenlandsk bosatte for samme anvendelse af en uden-
landsk registreret firmabil. Endvidere vil en dansk arbejdstager, der ikke har
sit "hovederhverv” i den udenlandske virksomhed, vere tvunget til at regi-
strere kgretgjet i Danmark og betale fuld registreringsafgift af keretgjet.

Kommissionen understreger, at savel den afgift, der opkraves under den
gamle som den nye ordning, er i strid med artikel 39. Det er afgiften som sé-
dan, der udggr en hindring i artikel 39 forstand — og ikke stgrrelsen af afgif-
ten. Kommissionen anfgrer dog, at en hgj afgift kan vere en skerpende om-
steendighed.

Svarskriftets indhold

Kommissionens steevning er besvaret ved svarskrift af 20. marts 2003. I svar-
skriftet argumenteres for, at hverken de ”gamle” regler, der forbgd enhver an-
vendelse af udenlandske firmabiler for dansk bosatte personer, eller de nye
regler, hvor der kan betales en forholdsmassig afgift, svarende til den periode
kgretgjet anvendes i landet, er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 39
(arbejdskraftens fri bevagelighed), idet reglerne ikke pavirker arbejdstager-
nes adgang til arbejdsmarkedet.

De danske regler er ikke diskriminerende og hindrer ikke dansk bosatte per-
soners adgang til arbejdsmarkedet i andre lande eller virksomheder 1 andre
lande at ansztte arbejdstagere med bopal i Danmark. Reglerne er alene en
regulering af dansk bosattes brug af udenlandsk registrerede firmabiler 1i

Danmark.

I svarskriftet understreges, at der ikke, som Kommissionen anfgrer, sker en
forskelsbehandling begrundet 1 nationalitetskriterier. Registreringspligt og
pligten til at betale afgift ved brug i Danmark glder for alle dansk bosatte
personer uanset nationalitet, og forbuddet mod kgrsel 1 udenlandsk registrere-
de kgretgjer her i landet uden registrering og afgiftsberigtigelse omfatter til-
svarende alle personer, der er bosat i Danmark. Reglerne betyder saledes, at
der sker en ligestilling af dansk bosatte, uanset om de er ansat i ud- eller ind-
land. Sével den “gamle ordning” som den "nye” ordning indebarer alene, at
arbejdstagere med bopal i Danmark ansat i andre medlemslande ikke begun-
stiges 1 forhold til arbejdstagere med bopxl i Danmark, som er ansat 1 en
dansk virksomhed. Det bemarkes i den forbindelse, at der ifglge territoriali-
tetsprincippet ikke er noget krav om, at en person med bopal i én medlems-
stat og beskeftigelse i1 en anden, af bop&lsstaten skal sgges ligestillet gkono-
misk med kollegerne i den medlemsstat, hvor virksomheden er beliggende.
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