EUROPAUDVALGET
‘ ' UDENRIGSMINISTERIET (2. samling)
| 1 Alm. del - bilaag €18 {(offentliagti
l )
Asiatisk Plads 2
DR-1448 Kobenhavn K
Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg [el. +45 3392 00 00
og deres stedfortradere Fax +45 325405 33
F-mail: um@um.dk
Telex 31292 EIR DK
Telegr. adr. Errangeres
Girokonto 300-1806
Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EU-sekr. 18. april 2002

Med henblik pd medet 1 Folketingets Europaudvalg den 19. april 2002 -
dagsordenspunkt ridsmede (retlige og indre anliggender samt civilbe-
skyttelse) den 25.-26. april 2002 — vedlzegges Integrationsministeriets
supplerende notat vedrorende dagsordenspunkterne 43, 44 og 45 for
ridsmodet.
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Supplerende bidrag til samlet aktuelt notat til brug for radsmedet (retlige
og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25.-26. april 2002

DAGSORDENSPUNKT 43): HENSTILLING MED HENBLIK PA RADETS AFGORELSE OM
BEMYNDIGELSE AF KOMMISSIONEN TIL AT FORE FORHANDLINGER MED UKRAINE OM

EN TILBAGETAGELSESAFTALE MELLEM DET EUROPAISKFE FELLESSKAB OG UKRAINE .............
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DAGSORDENSPUNKT 44): FORSLAG TIL RADSKONKLUSIONER VEDRORENDE UDVEKSLING
AF OPLYSNINGER OG INTENSIVERING AF SAMARBEJDET MELLEM

GRANSEGRUPPEN/FALSKE DOKUMENTER OG EUROPOL, INTERPOL., USA OG CANADA................
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Dagsordenspunkt 43): Henstilling med henblik pd Radets afgerelse om be-
myndigelse af Kommissionen til at fore forhandlinger med Ukraine om en
tilbagetagelsesaftale mellem Det Europziske Fzllesskab og Ukraine"

Nyt notat.

1. Indledning

Det folger af artikel 63, nr. 3, litra b) i Traktaten om Det Europziske Fallesskab
(EF-traktaten), at Radet inden fem ar efter Amsterdamtraktatens ikrafttreeden
den 1. maj 1999 skal treffe afgerelse om foranstaltninger vedrerende ulovlig

indvandring og ulovligt ophold, herunder repatriering af personer med ulovligt
ophold.

Fellesskabet har siledes kompetence til at indga aftaler med tredjelande om til-
bagetagelse.

Kommissionen har p& baggrund heraf fremsat henstillinger til Radet med hen-
blik pa, at Radet treffer afgerelse om at bemyndige Kommissionen til at fore
forhandlinger med Ukraine om en tilbagetagelsesaftale (i det folgende benavnt
forhandlingsmandatet).

Udkast til forhandlingsmandatet er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel
63, nr. 3, litra b).

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Séfremt forhandlingsmandatet vedtages, vil det ikke vare bindende for Dan-
mark.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. - 26.
april 2002 eller pa et vilkrligt rddsmeode umiddelbart derefter forventes for-
handlingsmandatet vedtaget som et a)-punkt.

2. Indhold

Formalet med forhandlingsmandatet er at indgd en gensidig aftale om tilbageta-
gelse med Ukraine, der indeholder klarc og utvetydige bestemmelser, som sikrer

" Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit 1V. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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hurtige og effektive procedurer til identifikation og repatriering af personer med
ulovlig indrejse i eller ophold pa den anden aftaleparts omrade.

Forhandlingsmandatet indeholder direktiver for Kommissionens forhandlinger
med Ukraine, herunder vedrerende de personkategorier, der skal omfattes af den
gensidige tilbagetagelsesforpligtelse, hvilke rejsedokumenter aftalen skal fore-
skrive anvendelsen af samt hvilke transportformer, der skal kunne benyttes.
Endvidere foreskriver forhandlingsmandatet, at tilbagetagelsesaftalen skal inde-
holde en bestemmelse om transit af statslase personer og tredjelandsstatsborge-
re, der ikke kan sendes direkte tilbage til bestemmelsesstaten.

Kommissionen har i forbindelse med fremsettelse af sin henstilling til Radet om
at bemyndige Kommissionen til at fare forhandlinger med Ukraine beskrevet
den retlige og politiske baggrund for Kommissionens henstillinger og mandater-
nes retsgrundlag.

Forhandlingsmandatet svarer i meget vid udstrakning til Kommissionens for-
handlingsmandater vedrarende Marokko, Pakistan, Sri Lanka og Rusland, der
blev forelagt for Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg til ori-
entering forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 29. maj 2000 samt forhandlingsmandater vedrerende Hong Kong og Macao,
der blev forelagt for Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg til
orientering forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyt-
telse) den 28. - 29. maj 2001.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet i skriftlig hering i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS).

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres vedrerende sagen.

5. Nzerhedsprincippet

Udkast til forhandlingsmandatet findes at vare i overensstemmelse med ner-
hedsprincippet.

Medlemsstaterne fastlegger pd nuvaerende tidspunkt forpligtelser for tilbageta-
gelse overfor tredjelande og administrative regioner ved bilaterale konsuitatio-
ner, herunder 1 henhold til bilaterale aftaler om tilbagetagelse.

Behovet for en fzllesskabsaftale vil bero pa en konkret vurdering af den enkelte
forhandlingssituation med et givent tredjeland eller region. Det kan saledes efter

omstendighederne vurderes at vere fordelagtigt at indga en fellesskabsaftale
om tilbagetagelse.
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6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Udkastet til forhandlingsmandatet har hverken lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ik-
ke deltager 1 vedtagelsen.

7. _Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og In-
tegrationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets
Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

Kommissionens forhandlingsmandater vedrarende Marokko, Pakistan, Sri Lan-
ka og Rusland blev forelagt for Folketingets Retsudvalg og Folketingets Euro-
paudvalg til orientering forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 29. maj 2000, og Kommissionens forhandlingsmandater
vedrerende Hong Kong og Macao blev forelagt for Folketingets Retsudvalg og
Folketingets Europaudvalg til orientering forud for rddsmedet (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. - 29. maj 2001. De nzvnte forhand-
lingsmandater blev vedtaget under henholdsvis rddsmedet (almindelige anlig-
gender) den 18. september 2000 og rddsmedet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 28. - 29. maj 2001.

De seks forhandlingsmandater for Marokko, Pakistan, Sri Lanka, Rusland, Hong
Kong og Macao har et indhold, der i meget vid udstrekning svarer til indholdet
af det foreliggende forhandlingsmandat for Ukraine.
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Dagsordenspunkt 44): Forslag til radskonklusioner vedrsrende udveksling
af oplysninger og intensivering af samarbejdet mellem graensegrup-
pen/falske dokumenter og Europol, Interpol, USA og Canada

Nyt notat.

1. Indledning

P& rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26.
april 2002 forventes fremsat et forslag til radskonklusioner om intensivering af

samarbejdet mellem grensegruppen/falske dokumenter og Europol, Interpol,
USA, og Canada.

Da der ikke er tale om en retsakt, og da det drejer sig om radskonklusioner af
politisk karakter, er de ikke omfattet af det danske forbehold over for samarbe;j-
det i sgjle et vedrorende retlige og indre anliggende. Danmark deltager derfor i
vedtagelsen.

Forslaget forventes vedtaget som et A-punkt.
2. Indhold

Forslaget indeholder en opfordring til, at arbejdet i greensegruppen/falske doku-
menter effektiviseres gennem en oget udveksling af informationer om falske og
forfalskede dokumenter mellem arbejdsgruppen vedrerende falske dokumenter,
Europol, Interpol, USA og Canada.

Dette skal for det forste ske ved, at Europol deltager aktivt i arbejdsgruppen,
saledes at Europol, pa lige fod med medlemsstaterne, fremlegger de strategiske
oplysninger, de rader over. For det andet foreslds det, at Interpol, USA og Cana-
da far adgang til at overvare udvekslingen af oplysninger.

Det agede samarbejde og den @gede udveksling af oplysninger skal ses pa bag-
grund af den falles reaktion p& angrebet pd USA den 11. september 2001. On-
sket herom er blandt andet blevet udtrykt i RIA-Radets konklusioner pa samlin-
gen den 20. september 2001 og erkleringen fra EU’s stats- og regeringschefer
og formanden for Kommissionen den 19. oktober 2001.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet sendt i skriftlig hering i Specialudvalget vedrorende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores i denne sag.

5. Naerhedsprincippet

Narhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
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6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets
Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om forslaget.
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Dagsordenspunkt 45): Forslag til Radets afgarelse om afklassificering af del
II af Den Fzelles Handbog

Nyt notat.

1. Indledning

Pa rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26.
april 2002 forventes fremsat et forslag til R&dets afgerelse om afklassificering af
del II af Den Falles Handbog.

Forslaget til Ridets afgerelse er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel
207 og vedrerer som navnt alene afklassificering af visse dele af Den Felles
Handbog. Rédets afgorelse skal i henhold til traktatens artikel 205 vedtages med
simpelt flertal.

Forslaget, der alene vedrerer procedurespergsmadl, er ikke omfattet af det danske
forbehold vedrerende retlige og indre anliggender. Danmark deltager derfor i
vedtagelsen.

Forslaget forventes vedtaget som et A-punkt.

2. Indhold

Forslaget indeholder en beslutning om at Den Felles Handbogs del 11 skal af-
klassificeres. Afklassificeringen vil ikke omfatte bilag 5, 9 og 10, der indeholder
oplysninger, som fortsat ber vere fortrolige, herunder oplysninger om udform-

ningen af visa.

Afklassificeringen har til formal at lette den igangvarende revision af handbo-
gen og oge gennemsigtigheden i regelsattet det vil medfore.

De afklassificerede dele vil blive offentliggjort i De Europziske Fzllesskabers
Tidende.

3. Specialudvalget vedrsrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret sendt i skriftlig hering i Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres i denne sag.

5. Nerhedsprincippet

Nearhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser.
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7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og In-
tegrationspolitik

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets
Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om forslaget.




