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Opdateret konvergens-
program for Danmark

1. Indledning

Efter et par &r med stigende ledighed som folge af svakkede internationa-
le konjunkturer har der siden midten af 2003 veret tegn pa fremgang i
dansk gkonomi, og ledigheden er aftaget siden 4rsskiftet. Fremgangen
skyldes bla. lave renter, bedre internationale konjunkturer og den ved-
tagne gkonomiske politik, -mens stigningen i oliepriserne isoleret set kan
legge en demper pa vekstfremgangen.

Regeringen og Folketinget gennemferte i marts-april 2004 Forirspakken
med henblik pi at styrke opsvinget og skabe storre sikkerhed for fald i
ledigheden, jf boks 1.1. Forirspakken er sammensat, si geldsnedbringel-
sen og finanspolitikkens holdbarhed stort sct er upévirket. Det forventes,
at ledigheden vil aftage i resten af 2004 og i 2005, og at kapacitetsudnyt-
telsen vil ligge relativt hajt i 2005. Det skal bl.a. ses i lyset af, at den fore-
giende afmatning var den mildeste i de sidste 3 drtier.

Det begyndende opsving og udsigten til faldende ledighed styrker grund-
laget for at mede de centrale mellemfristede udfordringer, der navnlig
knyreer sig til at sikre en holdbar udvikling i de offendige finanser 1 lyset
af det fremtidige aldersbetingede udgiftspres. Holdbar finanspolitik stiller
bla. krav om en fortsat begraenset vakst i de offcntlige udgifter og en
‘yderligere strukturpohtisk indsats i de kommende ir, som skal skabe
grundlag for en varig stigning i beskaftigelsen.

Konvergensprogrammct for 2004 (KP04) belyser de overordnede finans-
politiske malszeninger frem mod 2010". I forhold til KP03 er de mellem-
fristede krav til finanspolitikken og beskaftigelsen genberegnet bLa. i lyset
af Fordrspakken og en reviderer befolkningsprognose, som bl.a. indregner

" Konvergensprogrammet udarbejdes i henhold til Ridsforordningen om Stabilitets- og
Vakstpagten (ar. 1466/97). Ifelge forordningen skal eurolandene udarbejde stabilitets-
programumer, mens de evrige lande udarbejder konvergensprogrammer. Det foreliggende
konvergensprogram fglger de retningslinjer, der er tilerdde pA ECOFIN-rddet 10. juli
2001. Opdateringen af det danske konvergensprogram sendes til Folketinget.
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@ndringer i udlendingeloven i 2002. De opstillede forudsztninger for
beskatning, offentig service og beskeftigelse frem mod 2010 er afstemt
med en holdbar udvikling i de offentlige finanser under neutrale antagel-
ser for drene efter 2010, jf afinit 5.

Boks 1.1. Fordrspakken

Neds=ttelsen af skat pa atbejdsindkomst, som i medfor af skatteaftalen fra 2003 skalle
indfases i perioden 2004-07, er fremrykket med fuld virkaing fra 2004.

Indbetalinger il Szrlig Pensionsopsparing, som for beskzftigede udger 1 por, af
lenindkomsten, suspenderes i 2004 og 2005. Indbetalingerne er fradragsherertigede i
den skanepligtige indkomst, s& suspensionen eger skattegrundlaget i 2004 og 2005, i
tabel 2. Modstykket er lavere fremtidige skattepligtige udberalinger fra ordningen og
dermed lavere fremtidige skattebetalinger.

Den pulje, der i 2003 blev afsat til social- og sundhedsformat, er fuldt fremrykket 4l
2004 og anvendt ¢l supplerende pensionsydelse (belebet svarer til 570 mio. kr., i tillzg
til de 430 mio. kr., som tidligere blev afsat 4l forméilet).

Det offentligt stottede bolighyggeri oges bla. ved at fremrykke investeringsrammen il | -
opfiarelse af privac udlejningsbyggeri. Offentlige investeringer fremrykkes pd blandt
andet trafik- op kufturomridet. '

Der afszites samlet ca. 250 mio. kr. i 2004 og 2005 til a.rbc;dsma:kcdspohtlskc tllmg,
herunder opkvalificering af kortuddannede og aktiveringstiltag.

Samlet skannes Fordespakken isoleret set at sge BNP-vacksten med 0,3 pet. i 2004 og
0,1 pet. i 2005, mens den registrerede ledighed (national definition} reduceres med ca.
12.500 personer i 2003, heraf 8,000 som felge af flere beskzftigede og resten som fulge
af pget akdvering. Forirspakken er stort set newtral i forhold til finanspolitikkens
holdbarhed, jf afnit 5.

Tabel a. Fordrspakkens virkoing pi de offentlige finanser og BNP-viekst -
Mia. kr. 2004 2003

Fremrykning af skattenedsetelser * -39 - -2,5
Suspension af SP i 2004 og 2005 3,9 3,9
Fremrykning af pulje l social- og sundhedsformal -0,6 0,0
Offentlige investeringer m.v. -0,8 -0.4
Initiativer pd beskefiipelsesomrider -0,2 -0,1
Samlet umiddelbar budgetvirkning - -1,6 0,9
Vitkning pi offentlige finanser inkl. afledte effekrer 1,1 5.4
BNP-vzkst, 2ndring i pct.enheder 0,3 0,1

1) Lavere skat reducerer umiddelbare de oﬂ'er;tligc finanser i 2006 med -1,1 mia. kr.
Kilde: “Flete i beskaftigelse — lavere ledighed”, Regetingen, marts 2004.
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Konvergensprogrammet tager udgangspunkr i de seneste konjunktursken
fra Dkonomisk Redegorelse, august 2004, som bl.a. indregner forslaget til
Finanslov for 2005. Reviderede konjunktursken, som indregner aftalen
om finanslov for 2005 samt endelige kommunale budgetter, offentligga-
res medio december 2004, jf gfinir 3. Det forventes, at veekstudsigterne
for 2004 og 2005 set under ét ikke ®ndres nzvneverdigt i forhold til
grundlaget fra august. Konjunkturvurderingen udstrekkes samtidig til
-2006.

2. Strategi og malsetninger frem til 2010

2.1. Malsetinger for den pkonomiske poﬁtik ,
Den gkonomiske politik sigter overordnet pd at sikre heoj og stabil beskef-
-tigelse, holdbar finanspolitik og gode rammevilkir for vekst. Milsztnin-

gerne for de enkelte polittkomrider er:

o Penge- og valutakurspolitif: Fortsat pris- og valutakursstabilitet i kraft
af den faste kronekurs over for curoen.

o Finanspolitisk holdbarhed. Overskud pad de offendige finanser pi i
gennemsnit 1%2-2V4 pet. af BNP frem mod 2010”, Den fleririge mal-
szining giver plads dl at lade de automatiske stabilisatorer virke over
konjunkeurcyklen, hvilket bidrager til at dempe konjunkeurudsving.
Malsztningen er med de anvendte beregningsforudsztninger afsteme
med en holdbar finanspolitik og indebzrer en markant reduktion af
stat og kommuners nettogzld (i pct..af BNP) frem mod 2010.

o Skarte- og udgiffspolitif. Skattestop og lavere skat pd arbejdsindkomst.
De aftalte skattenedszttelser er fuldt gennemfort i 2004 i medfer af
Forirspakken. Vekstrammen for det reale offentlige forbrug er pi 0,5
pct. om dret i 2005-10, som navnlig prioriteres til de borgernzre om-
rider, herunder sundhed, uddannelse og socialomridet. Den offenti-
ge service skal derudover forbedres i kraft af bla. ferre og storre
kommuner og regioner, oget frit valg og starre effektivitet 1 ded of-

fentlige sektor.

* Milsetningen gzlder overskuddet p& nationalregnskabsbasis (herunder som hidtil inkl.
ATP).
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o Struktur- og arbejdsmarkedspolitik. Nye strukturelle initiativer skal
varigt styrke beskeftigelsen med 50-60.000 personer. Produktivitets- -
vaksten skal styrkes bla. gennem aget konkurrence og sbenhed, bed-
re rammevilkir og ferre administrative byrder, jf regeringens vekst-
strategi Vakst med vilje.

Danmark opfyldte i 2003 konvergenskriterierne for stabil valutakurs,
inflation, rente og offentlige finanser, jf tabel 2.1 og afinit 2.2.

Tabel 2.1. Konvergenskriterier 1 2003

Forbruger- Kapital- Offentlig Offentlig

prisinflation  markedsrente Saldo : geeld
(HICP) (10 &rig stat) (EDP-form) (@OMU-geld)

Per. Pet. susee Pt af BNPan -
Danmark.......ccecerne.n. 2,0 4,3 1,4' 44,7
| 216125 S 1,9 42 -2,8 63,2
Euroomridet............ 2,1 4,1 2,7 . 70,7

Konvergenskriterier .. 2,7 6,1 ~3,0 60,0 .

1) Opjort pd EDP-form, som hidtil inkl. henregning af ATP tl den offentdige
sektor. Fraregnet ATP var overskudder i 2003 opgjort pd EDP-form 8,3 pct. af
BNP og gelden 45,9 pet. af BNP,

Kilde: EU-kommissionen, Danmarks Statistik og egne beregninger.

1 tabel 2.1 er den offentlige saldo og gzld opgjort i henhold il EU-
proceduren om uforholdsmassigt store underskud (EDP) og siledes, at
ATP henregnes til den offentlige sektor’. Opjort efter disse principper er
overskuddet lidt sterre (ca. 0,2 pet. af BNP i 2003) end pé nationalregn-
skabsbasis pid grund af forskellig behandling af indtegter fra salg af
UMTS-licenser og swaprenter m.v., jf- afinit 4. Konvergensprogrammet i
evrigt er — med mindre andet er anfert — baseret pa det danske national- .

regnskab.

2.2, Penge- og valutakurspolitik
Pengepolitikken fastlegges med henblik pi at holde kronens kurs over for
euro stabil. Rammen for fastkurspolitikken er ERM2-aftalen, der fastlzg-

? Det fellesstatistiske kontor Eurostar traf i foriret 2004 beslutning om den statistiske
klassificering af pensionsfonde. Beslutningen indebarer, at fonde med en indretning som
ATP i alle EU-landene i statistiske opgerelser il brug for EDP-proceduren (Excessive
Deficit Procedure) fremover vil blive henregnet til den private sekror. Beslutningen vil
blive fuldt gennemfert fra og med medlemslandenes notifikationer om offentlige
finanser i matrts 2007.
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ger et snevert bind for kronekursen pi +2% pct. omkring centralkursen
over for euro. Kronekursen har i en drreekke ligget vt pa centralkursen.

Der er bred opbakning il fastkurspolitikken i det danske folketing, og

regeringen legger afgorende vaegt pd, at troverdigheden omkring fast- -

- kurspolitikken fastholdes. Finanspolitikkens fokus pi stabilitet og hold-
barhed bidrager 6l at understotte fastkurspolitikken.

Fastkurspolitikken har medfert, at inflationen i en 4rreekke har varet lav
‘og stabil. Med den faste kronekurs over for euro tjener euroomridets lave
inflation som et anker for dansk inflation og inflationsforventninger. Si-
den euroens indferelse har dansk inflation i store trek fulgt inflationen i
- euroomridet.

‘Nationalbankens officielle udlinsrente folger stort set ECBs toneangiven-

de refinansieringsrente med en positiv risikopremie, som generelt har
ligget i intervallet 15-50 basispoint siden 1999. Risikopremien, som ogsi
afspejles i de lange renter, skal ses i sammenheng med, at Danmark stir
uden for eurosamarbejdet.

2.3. Finanspolitisk hoidbaxhed

Finanspolitikken og kravene til beskaeftlgelsen mdebaerer en holdbar ud-
vikling i de offentlige finanser, Finanspolitisk holdbarhed betyder, at sig-
.tepunkterne for beskatning, regulering af overforsierne og offendige ud-
-giftsstanda_rder i 2010 under de opstillede forudsztninger vil kunne fast-
holdes i &rene efter, uden at der bliver behov for opstrammnger for at
forhindre ukontrollerede stigninger i den offentlige geld®. Sigtet er der-
- med, at finanspolitikken overordnet vil kunne viderefores, men der er
ikke politisk taget stilling tl den konkrete prioritering mellem overforsler,
service og skart efter 2010.

Det operationelle mal for finanspolitikken er at fastholde et overskud pi
1%4-2% pet. af BNP i gennemsnit frem mod 2010. Fastlzggelsen af mil-
sztningen som et interval afspejler bl.a. den usikkerhed, der er forbundet

¢ Fremskrivningen er baseret pd et “kravforleb” til 2010, hvor der indregnes specifikke
keav til bla. udgifts- og beskafrigelsespolitikken, og et “neutralt forlsb” efrer 2010, Det
neutrale forlob efter 2010 er baseret pi mekaniske regneregler, siledes at udgifrer og
indtegter i pct. af nominelt BNP hovedsageligt pévirkes af demografiske forskydninger
og stigende skatteprovenu fra private pensionsordninger, jf afnit 5.
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med beregningen af det langsigtede pres pd de offentlige finanser. Det
gennemsnitlige (strukwurelle) overskud, som ifelge beregningerne er af-
stemt med finanspolitisk holdbarhed, er pa 1,7 pct. af BNP og hgger
dermed i den lave ende af mélintervallet.

Det offentlige overskud kan afvige fra det opstillede mélinterval blandt
andet som folge af konjunkturbevagelser eller midlertidige aktiekursud-
sving. Mélsztningen om gennemsnitlige overskud til 2010 giver dermed
plads til, at de automatiske stabilisatorer kan virke fuldt ud, og siledes
. bidrage til at dempe konjunkturudsving. Malsetningen krever tilbage-
holdenhed i finanspolitikken, nir ledigheden er lav og konjunkturerne er
gode, og sikrer finanspolitiske ha.ndlemuhgheder i tilfzelde af starre tilba-

geslag.

Overskuddet pd den strakturelle offentlige saldo skonnes til mellem ca. 1
og 1,5 pet. af BNP i drene 2003 til 2005, ogsd ndr der korrigeres for, at
suspensionen af SP-indbetalinger midlertidigt styrker de offentlige finan-
ser 1 2004 og 2005 (med ca. 0,3 pct. af BNP). Det er i underkanten af det
opstillede mélinterval. Frem mod 2010 styrkes den strukrurelle saldo il
ca. 2 pet. af BNP, som folge af forudsztningeme om stram udgiftsstyring
og yderligere strukeurelle initiativer pd arbejdsmarkedet, jf boks 2. 1.

De mellemfristede mal for de offentlige finanser er i overensstemmelse
med Stabilitets- og Viakstpagtens regler. Malet for det offentige overskud
er siledes mere ambitiest end pagtens krav om "zt pi balance eller i
overskud” pd mellemfristet sigt, netop for at tage "hejde for det fremtidi-
ge udgiftspres forbundet med befolkningsaldringen”, som efterspurgt i
adferdskodeksen for stabilitets- og vekstprogrammer. Milsztningen tager
endvidere hgjde for "muligheden for ugunstige konjunkeurer og andre
uforudsete risici under samtidig overholdelse af referencevaerdien for den

offentlige budgetbalance pa -3 pct. af BNP”.
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Boks 2.1. Malinterval for overskud pa de offentlige finanser

. | Den overordnede milseming for den offentlige saldo er, at de offentdige overskud
(inkl. ATP) i gennemsnit skal ligge i intervallet 114-2 pct. af BNP.

En milseming for det faktiske overskud i enkelte 4r ville ikke vare hens1gtsma=:ss1g
Hvis den fakriske saldo altid skulle holdes inden for snevre grenser, ville konjunk-
wrbetingede udsving skulle modgis ved ar stramme finanspolitikken i nedgangstider
og lempe i opgangsfaser. I s4 fald ville finanspolitikken forsteerke konjunkwurop- og
nedgange, og de automatiske stabilisatorer ville ikke have rulighed for at virtke fuldt
ud. Tilsvarende kan akrickursudsving — primare via pensionsafkastskatten — medfore
betydelige @ndringer i de offentdige finanser fra &r til 4r, som det ikke er hensigts-
mzessigt eller muligt at udjevne ved diskretionzre indgreb.

De mellemfristede fremskrivninger har karakter af strukourelle forlgb, som ser bort fra
mulige konjunkeurudsving, I de mellemfristede forleb svarer det gennemsnitige fak-
tiske overskud siledes til det gennemsnitlige strukurelle overskud (ud over en forudsat
tlpasning i forhold 6l det seneste konjunkturir). .

Den midlertidige suspension af indbeta- Figur a. Faktisk og strukturel saldo

lingerne il SP i 2004 og 2005 indeberer

Pet. af BNP Pct. af BRP
som felge af mindre skattemessige fradrag | 59 - 3,0
et positive bidrag til den strukeurelle saldo, | 25 1= : 25
som bortfalder i 2006, jf figur . De lavere | 2,04 \ S [ 28
skattefradrag i 2004 og 2005 modsvares af | 1,5 1N ; 15
lavere skarrepligtige udberalinger fra SP i | 1,04 v - 1,0
fremtiden og er dermed udtryk for frem- | 8.5+ - 0.5
rykket beskatning, 9,0 0.0

& 00[}1 0203040505070809 'lD

Falder i den strukmirelle offentlige saldo :;:g‘:&i:llds:l o
fra 2003 dl 2004 skal ses i lyset af, at - = «Strukturel saldo korrigeret for SP
skattenedszttelserne gennemfores allerede
12004,

Den struktutelle saldo styrkes i drene efter som falge af den forudsatte udgifisstyring
og yderligere initiativer p& arbejdsmarkedet. Finanspolitlden opfylder séledes kraver
om holdbarhed under de opstillede forudsetninger, sclvom den strukrurelle saldo
ligger under milintervaller § 2004-05, jf ogsd afiniz 5.

2.4. Skatte- og udgiftspolitikken

Omdrejningspunkeet i skattepolitikken er skattestoppet, som indeberer,
at en skar eller afgift ikke m4 stige, uanset om den er fastsat i procentster-
relse eller i nominelle kronebelab. Desuden er der loft for den nominelle
ejendomsveerdiskat.

P4 grund af nominalprincippet for punkeafgifter og ejendomsvardiskat vil
skattestoppet —~ som beregningsteknisk er forudsat viderefore ul 2010 —
isoleret set reducere den betalte skat med 0,6 pct. af BNP i perioden 2003
tl 2010 sammenlignet med et forleb, hvor punktafgifter m.v. fastsat i

8 Finansministeriet ¢ November 2004
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kronebelgb aktive oges i takt med priserne. Det er en reel redukdon af
skattebelastningen, fordi det betalte belgb falder i forhold til indkomster-

ne.

Udover at sztte en stopper for den historiske tendens til- hojere beskat-
ping (navnlig pd kommune- og amtsniveau), bidrager skatrestoppet i
kombination med mélet for de offentlige finanser til en bedre styring af
de offentige udgifter.

Skatten pd arbejdsindkomst er sznket med knap 10 mia. ke. i 2004- _
niveau (svarende til 0,7 pct. af BNP). Skattenedsetrelsen er ligelige fordele
_ pA et beskeefrigelsesfradrag og en forhajelse af greensen for mellemskar.

Beskaeftigelsesfradraget pd 2,5 pct. af arbejdsindkomsten op tl mellem-
skattegrensen oger cfter-skat indtjeningen ved at arbejde i forhold il at
modtage overfarselsindkomst. Grensen for 6-pct. mellemskatten er haevet
med ca. 50.000 kr., hvilket navnlig eger tilskyndelsen til at arbejde mere
for personer, der allerede har job. Marginalskatten er dermed senket med
godt 6 pet.enheder for omtrent 750.000 personer, dvs. for mere end hver
fjerde beskafuigede, jf ogsd afinit 3.3.

Aftalen om lavere skat pa arbejdsindkomst blev indgdet i 2003 med sigte
pi at oge arbejdsudbudder, ikke mindst for personer med relative lave
potentielle lonindkomster. Aftalen indebar, som anfert i KP03, ac skatte-
nedsetelserne skulle indfases i 2004-2007. Farste etape blev gennemfort
med Finansloven for 2004. Skattenedszttelserne for 2005-07 blev siden
fremrykket til 2004 i medfer af Forirspakken.

~ Skattestoppet og den lavere skat pi arbejdsindkomst er som udgangs-
punkt finansieret inden for de mellemfristede rammer, som blev opstillet
af den tidligere regering i 2001, jf. KP03 og Finansredegorelse 2004.

Den forudsatte realvekst i det offentlige forbrug pa ca. ¥4 pct. drlige fra
2005 il 2010 overstiger det demografisk betingede trek pd den offendig
service, som kan beregnes med baggrund i befolkningsforskydningerne og
alders-, kens- og herkomstfordelingen af de offentlige udgifter.

Vaksten 1 det beregnede demografiske trzk udger ca. 0,1 per. drlige i pe-
rioden 2003-10. Der er derfor i gennemsnit plads til realvaekst i det of-
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fentlige fofbrug i forhold til det beregnede demografiske trzk pa ca. 0,4
pet. drligt frem til 2010. Lobende effektiviseringer inden for den offenti-
ge sektor kan give et yderligere bidrag til bedre service i tilleg til vaeksten i

ressourcerne.

Hertil kommer, at ressourcerne til hejt prioriterede serviceomrider kan
vokse mere end gennemsnittet, hvis ressourcerne til andre omrider vokser
mindre. Statens forbrug er ikke vokset realt siden regeringens tiltreedelse i
2001, og den offentlige realvekst er derfor blevet prioriteret til amter og
kommuner, som i vidt omfang leverer borgernzre ydelser som f.eks. syge-

huse, zldrepleje og uddannelse.

Regeringen har folketingsfiertal for en omfattende reform af den offentli-
_ge sekror, som bl.a. vil fere til ferre og starre kommuner, og at de nuvze-
‘rende amter erstattes af fem regioner. Samtidig gennemfores en @ndret

opgavefordeling mellem forvaltningsniveauerne. Starre kommuner giver

muligheder for en bedre opgavelagsning, hvor flere opgaver kan lases i

kommunerne. Kommunerne varetager de dirckte borgerrettede opgaver

og bliver dermed for borgere og virksomheder hovedindgangen til den
. offentlige sektor. De fem nye regioner fir ansvaret for sundhedsvasenet
og fir herudover ansvaret for visse udviklingsopgaver samt driftsopgaver

pi det sociale omride for kommunerne. Reformen ventes at trede i kraft i
- 2007. For at sikre en effektiv udnyttelse af ressourcerne i kommuner, der

stir overfor sammenlegning, er der i forbindelse med Fordrspakken ind-
- fort krav om statslig godkendelse af nye kommunale og amtskommunale
- bygge- og anlegsarbejder med en samlet bruttoudgift over 1 mio. kr.

Initiativer er sat i gang for yderligere at fremme digitaliseringen af den

- offentlige scktor, age brugen af offentlig-private partnerskaber og forbere-
de privatsering af offentlige selskaber. Der er indfert “frit valg” mellem
offentlige og private udbydere af serviceydelser pa aldre omradet, frit valg
over kommunegrznserne til dagpasning m.v., og senest fremsat forslag il
en generel fritvalgslov, som bl.a. skal sikre, at kommunerne lsbende var-
derer mulighederne for at udbygge frit valg.

2.5. Strukeur- og arbejdsmarkedspolitik _

Et centralt krav i det mellemfristede forleb er nye strukrurelle initiativer,
der varigt kan oge beskaftigelsen med ca. 50-60.000 personer fra 2003 til
2010 (svarende &l omtrent 2 pet.). I fraver af nye initiativer ville der ifel-
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ge beregningerne udestd en finanspolitisk tilpasning pd ca. 1 pct. af BNP
(eller starre beskeftigelse pd den anden side af 2010) for at sikre en stabil
offentlig geeldskvote pi sigt. I forhold tit KP2003 er kravene til nye struk-
turtiltag omtrent uzendrede eller kun svagt skeerpede, jf appendiks 5.

I fraveer af nye strukrurelle initiativer er det vurderingen, at den struktu-
- relle beskaftigelse kan falde med knap % pct. frem mod 2010. Der skal
ses i sammenhang med, at den demografiske udvikling isoleret set redu-
cerer beskaftigelsen med ca. 2 pct. frem til 2010, mens allerede gennem-
forte initiativer og @ndret tilgang tl fortidig tilbagetrekning skennes at
pge beskaftigelsen med ca. 1% pct. Dette bidrag kan bl.a. henferes til
reformerne af efterlon og fortidspension, afskaffelsen af overgangsydelsen,
arbejdsmarkedsreformen Flere i Arbejde samt arbejdsudbudsvirkningerne
af lavere skat pa arbejdsindkomst, jf afmit 3.

Under forudsetning af nye strukturelle inidativer, der kan skabe 50-
60.000 jobs (svarende til 2 pct. af beskeftigelsen), ventes den strukeurelle
beskafiigelse dermed at stige med 1% pct., eller ca. 45.000 personer, fra
2003 il 2010.

Beskeftigelsesfrekvensen i Danmark er allerede blandt de hgjeste i OECD-
- og er samtidig noget over det felles EU-mél pd 70 pet., som er fasdagt i
Lissabon-strategien. -For at indfri kravet til beskzftigelsen skal der szttes
ind pa de felter, hvor der er et potentiale. Regeringen bar melde ud, at der
bla. skal geres en indsats pi felgende omrider:

®  Bedre integration af indvandrere pi arbejdsmarkedet. Under 45 pet. af
de 15-64-4rige indvandrere fra mindre udviklede lande er i arbejde.
Initiativerne 1 Flere i Arbejde er bl.a. malrettet denne gruppe. Stari-
hjzlpen fra 2002 reducerede passivydelsen for nytilkomne indvandre-
re. Siden KP2003 har Fordrspakken lettet adgangen til social- og
sundhedsuddannelser, danskundervisningen er styrket og der er ind-
fort resultatpmmler til kommuner, der skaffer udlendinge i arbejde
eller opnr, at flere bestdr danskprever. Der er nedsat arbc]dsgmpper,
som skal vurdere det nuverende introduktionsprogram og integrati-
ons-potentiale. Det kan fore til forslag om yderligere regeljusteringer i
lobet af 2005. En oget udnyttelse af integrationsaftalen mellem ar-
bejdsmarkedets parter fra 2002 — som giver mulighed for, at der tids-
begrenset kan aftales specielle lon- og ansettelsesvilkdr for indvandre-
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re {f.eks. indslusningslen) — kan ogsa bidrage til at age beskzftigelsen
blandt indvandrere.

o Hurtigere gennemlob i uddannelsessystemet. 1 gennemsnit bruger en
ungdomsirgang ca. 2,3 ir lengere i uddannelsessystemet, end hvis
uddannelserne blev gennemfert p3 normeret eller kortest mulig tid. -
Regeringen har bl.a. bebudet forslag om, at 10. klasse i hojere grad
maélrettes de unge, som har swerst behov. Yderligere iniciaver pd ud-
dannelsesomridet overvejes.

o Storre fleksibilitet i tilbagetrakningen fra arbejdsmarkeder. Den formel-
le pensionsalder er 65 4r og den gennemsnitlige tilbagetrekningsalder
61 ar. Regeringen har taget initiativ til at styrke ridgivningen af virk-
somheder om seniorpolitik og forstzrke indsatsen for at skaffe ldre
ledige i arbejde via intensiv formidling og serlige opkvalificeringstil-
bud. Siden KP2003 er vedtaget opsat pension, dvs. mulighed for aget
folkepension for dem, som gnsker at arbejde efter den formelle pen-
sionsalder pa 65 3r’.

s Lt rummeligt arbejdsmarked og reduceret sygeﬁuvcer Godt 7 pet. af
befolkningen i den arbejdsdygtige alder er pi fartidspension. De ful-
de effekter af fertidspensionsteformen, der tridte i kraft i 2003, har
endnu ikke vist sig, men forventes at medfore lavere tlgang til ord-
ningen. Fleks-job, som ger det lettere for ikke-fuldt arbejdsdygtige at
finde beskzftigelse, er steget i antal. Det er i den forbindelse vigtigt at
sikre, at personer ikke bliver ansat pd fleks-job vilkdr, hvis de ellers
kan beskazftiges pd almindelige vilkir. Med hensyn til sygefraver er
det tabte antal arbejdsuger i Danmark pid linje med EU-
gennemsnittet. Der er fremsat lovforslag om en forbedret visitations-
model og opfolgning for sygemeldte, som skonnes at kunne indebare
en reduktion i sygefraveeret, ndr regelendringernc er fulde indfaser i
2007°. Forslaget er endnu ikke vedtaget og heller ikke indregner i
2010-fremskrivningen.

* Opsat pension medfprer mere fleksibilitet i tilbagetrekningen, men ventes ikke ar age
detr finanspolitiske riderum, fordi personer, der ogsi under de tidligere regler ville
arbejde lengere end dec fyldee 63. 4r, nu fir ret til hejere pension. Beskeftigelsespotend-
alet ved opsat pension begrenses af, at mange trekker sig tilbage pa efterlon for de nér
den formelle pensionsalder.

® Ca. 90 pct. af sygedagpengemodtageme tal.ler allerede med i beskaftigelsen, men
forslaget vil oge riderummer i og med der spares udgifter il sygedagpenge og antaller af
udfarte arbejdstimer oges.
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Potentialet for aget erhvervsdeltagelse kan illustreres ved, at % drs senere
- gennemsnitlig tilbagetrekning vil kunne @ge arbejdsstyrken med 20.000
personer og ¥ ars kortere gennemsnitlig studietid vil kunne age arbejds-
styrken med 10.000 personer (nir omtrent halvdelen af den ekstra studie-
tid antages forbundet med erhvervsarbejde). Arbejdsstyrken eges endvide- -
re med knap 25.000 personer, hvis indvandrere fra mindre udviklede
lande opnar samme erhvervsdeltagelse (opdelt pa ken og alder) som ind-
vandrere fra mere udviklede lande. Et sidant forlgb vil kreve en betydelig

integrationsindsats.

Forudsztningen om at ni ct ledighedsniveau pa 4Y% pet. af arbejdsstyrken
i 2010 indebzrer under geldende regler, at ledigheden altovervejende vil
vare af kortere varighed og modsvares af jobskifte og serlige forhold som
dagpenge under ferie, midlertidig hjemsendelse, supplerende dagpenge
m.v, At ni dette niveau vil sille betydelige krav til arbejdsmarkedets
funktionsmade. De allerede gennemferte strukturforbedringer, inklusive
mélretningen af den aktive arbejdsmarkedspolitik og skaerpede ridigheds-
og optjeningskrav, skal siledes fastholdes samtidig med, at der bygges
-videre i samme retning, jf. ogsd Flere i arbejde. ‘

Den beskeftigelsespolitiske indsats er nzrmere uddybet i appendiks 2,
som er et resumé af den danske handlingsplan for beskeftigelse med be-
* skrivelse af de danske initiativer i relation til de landespecifikke anbefalin-

ger pi beskaeftigelsesomridet, som EU-kommissionen gav Danmark for
2004.

-Herudover er der i appendiks 3 et resumé af den danske handlingsplan til
bekampelse af fattigdom og social udstedelse suppleret med enkelte yder-
ligere initiativer, der bide rummer tiltag af beskeftigelsesmassig karakter
og mere traditionelle socialpolitiske initiativer.

Den i KP03 nzvnte Velferdskommission er i gang med ar analysere og
udarbejde konkrete forslag til reformer af den danske velferdsmodel, bl.a.
med sigte pa at ege arbejdsudbud og beskzftigelse. Forslagene skal under-
stotte milsztningen om finanspolitisk holdbarhed. Velferdskommissio-
nen skal skabe debat om de centrale temaer og fremlaegge sin endelige
rapport inden udgangen af 2005.
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Vakststrategien Viekst med Vilje vedrorer bla. produktmarkeder og
iverkszttervilkdr og omfatter overvigning og benchmarking pd de omri-
der, der har szrlig betydning for veekstmulighederne.

De veasentligste reformer rettet mod produktmarkederne er beskrever i
appendiks 4, som er et resumé af den danske Cardiff-rapport suppleret
med beskrivelse af enkelte yderigere initiativer. De danske reformer har
iseer rettet sig mod at sikre sget konkurrence, reducere administrative
byrder, forbedrede vilkdr for forskning, udvxkhng og uddannelse samt
reformer af den offentlige sektor.

~ Regeringen vil til foriret 2005 prasentere en flerfrsplan for Danmark
som forende vakst-, viden- og iverkszttersamfund, bla. med indspil fra
en tznketank om fremtidens vaekst nedsat af regeringen. Tanketanken
setter bla. fokus pd entreprengrskab, innovation, kapiral, uddannelse og
konkurrence.

3. Konjunkturudsigter og mellemfristet fremskrivning til 2010

3.1. International skonomi og finansielle forudsztninger’

Fremgangen i den internationale gkonomi har i 2004 veret sterkere end
ventet i sidste drs konvergensprogram, iser i kraft af hejere vaekst i USA
og Asien. Den steerkere internationale vakst i kombination med en raekke
forstyrrelser pi udbudssiden har bidrager til stigende oliepriser malt i dol-
lars. P4 grund af styrkelsen af euroen over for dollaren er olieprisen milt i
kroner dog ikke hcajcrc end i efterfret 2000. De reale oliepriser {det vil
sige raohepnsen i forhold til forbrugerprisindekset) er et godt stykke un-
. der niveauet i slut-1970erne og start-1980erne.

" Konvergensprogram 2004 er baseret pi seneste offentliggjorte konjunkturvurdering, jf
Dkonomisk Redegorelse, angust 2004. Forudsetningerne vedrerende den internationale
okonomi tager udgangspunkr i Kommissionens forirsprognose, som er opdateret i lyset
af de i august foreliggende informationer, herunder fsva. oliepriser, renter og valuta-
kurser. Kommissionen venter i sin efterirsprognose lide hejere veekst i euroomrider og
USA i 2004 og lidt lavere vekst 1 2005 end lagt til grund. Dansk eksportmarkedsveekst
skennes som felge heraf ac ligge ¥ pcr.enhed hojere i 2004 og tilsvarende lavere i 2005
end forudsat. De anvendte rente- og valutakurs-forudsztninger (jf. bilagstabel B.8) ligger
et op ad Kommisionens efterirsprognose.
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Der ventes ikke ydetligere stigning i aktivitetsveksten blandt Danmarks

handelspartnere i det nzrmeste par dr. Vzksten i den internationale gko-

nomi ventes samlet at ligge lidt over den underliggende potentielle vakst i
2004-06. Fra og med 2007 forudsettes udlandets BNP-vazkst at falge det
underliggende vakstpotentiale, som sammenvejet med danske eksport-
markedsvegie skennes til omknng 2% pct.

Vaksten i verdenshandlen har historisk varet storre end veksten i BNP
som folge af stigende international arbejdsdeling. Denne tendens videre-
fores i fremskrivningen, hvor veksten pa eksportmarkederne (og i dansk
import) overstiger veksten i BNP, 7f tabel 3. 1.

Tabel 3.1. Udlandsforudsztninger

2003 2004 2005 2006 2007 2‘1%8'

e Arlig SEIGNINE, PCL. =esrnmmrmnrrasmaas

Realt BNPY.....oo e 1,3 2,8 2.9 2,2 2.2 22
Real markedsvekst, industri....... 4.1 7.1 7.7 4.4 4,4 4.4
-mmrme e Pet., niveau i slutdr -

Tyskland, 10-rig eurorente........ 4,1 4,3 4.8 5,2 5,6 5,6

1) Handelsvagter.
Kilde: Kommissionens forirsprognose 2004, OECD og egne beregninger.

Renten pi den tyske 10-drige statsobligation steg fra et historisk lavt ni-
veau pd 3,7 pct. i midten af 2003 til 4,4 pct. i november 2003, men er
siden faldet tilbage til knap 4 pct. ultimo oktober 2004. I konvergenspro-
grammet forudszttes en gradvis stigning til godt 5%2 pet. i 2007.

Rentespzndet mellem tyske og danske 10-drige statsobligationer har siden
begyndelsen af 1999 i gennemsnit udgjort 0,3 pct.enheder. Det aktuelt
lave renteniveau i udlandet og relativt sunde offendige finanser i Dan-
mark har medvirket til det lave rentespend.

Rentespandet til Tyskland forudsettes — pd baggrund af den historiske

sammenhzng mellem rentespaend og inflationsforskelle m.v., j£ Finans-

" redegorelse 2002 — at stige til omkring 0,5 pct.enhed i 2007, svarende ¢l

en ekstrapremic pd omkring 0,35 pct.enhed i forhold til det skennede
niveau ved dansk deltagelse i euroen.
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3.2. Konjunkturudsigterne

I konjunkrurvurderingen fra august, som bygger pa natmnalregnskabstal
til og med 1. kvartal 2004, forventedes et moderat opsving med tiltagende
vekst og faldende ledighed igennem 2004 og 2005. Der skonnedes sile-
des en BNP-veekst pd 2,2 pct. i 2004 og 2,5 pct. i 2005, jf zabel 3.2.

Tabel 3.2. Nogletal -
ESA 2003 2004 2005 2006 2007 2008-
10
Pet.
BNP-vzkst (faste priset) ..o Big 0,5 22 25 1,3 1,9 1.8
BNP-deflator......cccveecersererorernenne 22 1,8 20 21 2,1 2,1
Vaksthomponenter -—--——-— Realveekst, pct. ————-
Privat forbrug. ... icisssersssesins P3 08 36 30 1,7 25 25
Offendligt forbrug,.c..eveeverecrrercennene P3 Le 03 05 05 05 05
Faste bruttoinvesteringer .............. P51 01 34 34 1,9 26 25
Lagerendringerl ......cvvceeceeeerenons P5213 04 00 00 00 00 00
ERSPOTt suvnvermsirisssimsssssessscsssmasssninns P6 00 31 51 36 35 35
TINPOLT ceoiciemerrrcr s e ceesecnens P7 06 43 54 40 39 39
Bidrag til BNP-vakst wrennane Realvekst, pet, --orreememm—-
Endelig indenlandsk efterspargsel . 07 26 24 14 20 1,9
Lagerendringer .......... ere s aranns Ps52/3 -04 00 00 00 0,0 0,0
Nettoeksport v e i recrcstscnaransanes B11 03 -04 01 -01 -0,1 -0,
Arbejdsmarked Pet,
Beskefrigelse ... 08 04 08 -03 03 03
Ledige (pct. af a:bejdsstyrken) ...... 59 68 53 52 50 4.5
Do, EU definition......covenisennennns , 56 57 50 49 47 42
Timeproduktiviteten i de private
byerhverv oo, 1,6 1,6 2,0 2,1 2,0 2,0
Produktivitet {(BNP per beskaf.)... 1.4 1.4 1,8 1,7 1,7 1,5
1) Bidrag dl BNP-vakst.
2) Det lave vakst-tal i 2006 afspejler en teknisk forudsetning om, at output—gabet

lukkes ved overgangen fra seneste konjunkeurir til farste mellemfristede &r.
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Udviklingen i dansk gkonomi har indtil videre varet pd linje med eller
svagt stzrkere end antaget. Opdaterede forudsetninger for den internati-
onale skonomi, herunder stigningen i oliepriserne og lidt lavere renter,
ventes tilsammen at have nogenlunde neutral vitkning pa veksten i 2004
og 2005 set under ét. Danmark er nettoeksporter af energi og hejere olie-
priser styrker isoleret set de offentlige finanser, jf appendiks 1.
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Den naste konjunkturvurdering — som indarbejder de nye oplysninger —
offentliggares medio december. Vurderingen ventes samlet set at medfare
nogenlunde uzendret vaekst i 2004 og 2005 set under ét. I 2006 vil vak-
sten bla. blive pavirket af, at antallet af arbejdsdage falder lidt tilbage fra
et hojt niveau i 2004 og 2005, og at Forirspakken virker svagt vaekst-
dzmpende efter 2005. De revisioner, som forventes for bl.a. de offentlige
finanser i den kommende konjunkturvurdering, ligger inden for de gran-
ser, som er angivet i felsomhedsberegningerne i appendiks 1.

Ledigheden toppede i december 2003 og er frem til september 2004 fal-
det med godt 10.000 personer (ca. 0,4 pct. af arbejdsstyrken). Bruttole-
digheden (dvs. den registrerede ledighed og aktiveringen) er siden juni
faldet en anelse hurtigere end ventet 1 augustvurderingen, men akeiverin-
gen er steget mindre end antaget. Ledigheden er forholdsvis lav i historisk
perspektiv og set i forhold til andre lande.

Outputgabet skennes at blive lukket i labet af 2005. Ledigheden ventes at
ligge tt pd og maske lidt i underkanten af det skennede strukturelle ni-
veau i 2005. Qutputgabet antages, som en teknisk forudsetning, lukket i
2006 og veksten i realt BNP antages at felge vaeksten i det underliggende
potentiale fra og med 2007.

3.3 Beskafiigelses- og produktivitetsforndsztninger frem mod 2010

For perioden 2003-10 forudszttes en gennemsnitlig vaekst i BNP pd om-
trent 134 pet. drligt, jf zabel 3.3. Afdempningen af veksten sammenlignet
med perioden 1995-02 skyldes blandt andet, at det kraftige fald i ledig-
heden frem mod 2002 ikke kan gentages, og at der er indarbejdet en vis
reduktion af den gennemsnitlige arbejdstid frem til 2010 som folge af
endret befolkningsammensztning og overenskomstaftalerne om flere
feriefridage. Den gennemsnitige arbejdstid har veret nogenlunde kon-
stant siden forst i 1990erne.
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Tabel 3.3. Bidrag til produktionspotentialet og realt BNP

1981-03 1995-02 2003-10
~-—- Arlig vaekst, pet, ———

Viekst i produktionspotentiale ........... 2,0 22 18
Heraf bidrag fra: )

- Timeproduktiviter ......oovvcmrececnses 1,9 1,4 1,7
- Strukturel ledighed ... 0,1 0,7 0.1
- Arbejdsstyrke ..o, 0,2 0,1 0,1
- Arbejdstid i -0,2 0,1 -0,2
Vethst £ BNP .ueeeveireereereereevesviressnse 19 .23 L7

Kilde: ADAM databank samt egne beregninger.

Beskeftigelsen

Fremskeivningen forudsztter en stigning i arbe]dSStyrken pi knap 20.000
personer fra 2003 til 2010 og et fald i den faktiske ledighed p# 40.000
personer. Det indeberer en samlet fremgang i beskaftigelsen pa 60.000
personer, som er fordelt med godt 40.000 personer i den private sektor og
* knap 20.000 personer i den offentlige sektor.

En del af ledigheden i 2003 skennes at vere konjunkturbetinget (ca.
13.000 personer), mens arbejdsstyrken i 2003 vurderes at veere lidt under
sit strukturelle niveau (ca. 2.000 personer)”. Derfor kan en del af den for-
udsatte beskeftigelsesfremgang (15.000 personer) forventes at ske auto-
- matisk som folge af en forudsat normalisering af konjunktursituationen.
.Den resterende del af beskeftigelsesfremgangen pd 45.000 personer har

- strukturel karakeer.

. Den demografiske udvikling vil isoleret set treekke ned i atbejdsudbudder.

- Det viser sig ved, at et forlsb med uzndret strukeurel erhvervstrekvens
(opdelt pd ken, alder og herkomst) og en strukturel ledighedsprocent som
i 2003 indebarer et fald 1 beskeftigelsen pd 53.000 personer frem ul
2010, jf tabel 3.4.

* Indarbejdelsen af et strukturelt niveau for arbejdsstyrken er nyt i forhold til idligere
fremskrivninger. Forskellen mellem den fakriske arbejdsstyrke og det strukeurelle nivean
afspejler konjunkturfelsomheden i arbejdsstyrken primere som folge af, at unges
ethvervsfrekvens afhenger af beskeeftigelsesmulighederne.

? Det demografisk betingede fald i beskaftigelsen er storre end i KP2003, Det skyldes
primert indarbejdelsen af en ny befolkningsprognose fra DREAM, som indeberer
mindre indvandring og dermed, at vaeksten i antaller af personer i de normalt
ethvervsaktive aldre er reduceret frem mod 2010.
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Allerede gennemforte reformer m.v. forventes at trekke arbejdsudbudder
op i forhold til dette demografiske forlgb. Det er sdledes lagt il grund, at
den strukturelle beskzftigelse vil falde med ca. 14.000 personer fra 2003
tl "120010 i fraveer af yderligere initiativer, som varigt kan oge beskaftigel-
sen .

Tabel 3.4. Bidrag til stigningen i den strukturelle beskzftigelse
Andring 2003-10

Demografisk bidrag” ...coocooisrmmssssssssisssssinssssssssssssssssssesssens -53
Afskaffelsen af overgangsydelsen ....couecmrevecercnnerrmrrreenscrrereonns 1042
Fortidspensionsteform og zndret tilgang m.v. covervececnecvcrennees 16
Eftetlansreforan v ettt 9
Starre underliggende tllgang dl eftetlon m.v.. -17
Dget uddannelsesniveau”. ... .. oo uermsersresssmssrsseessessmsssrssmesenaes 13
“Flere t arbejde. s 10
Effekr af beskafrigelsesfradrag i skatteafralcn ........................... 3%
Omlegning af barselsotlov ... e -4
Andre bidrag oot -1
Strukture! beskefrigelse i fraver af nye tiltag....ccoeoceceeeercennnens , -14
Krav dil nye strukeurcilag, der gger beskefrigelsen ooovivnvrninasne 58
2010-forlob (kravforleb)......c.cvvvrverereereseeseessiserssrerssrrssesrrsarsrens 45

Anm.: Som falge af afrunding kan totalen afvige fra summen af bidragene.

1 Forudsztrer uzndrer aggregeret ledighedsprocent og umndret erhvervsfrekvens
for de enkelte kens-, alders- og herkormstgrupper fra 2003 til 2010. En detaljerer
beskrivelse af bidragene til beskeftigelsesstigningen er vist i appendiks 5.

2) Effekten af et oget uddannelsesniveau indregnes som et fald i tilgangen ol
fortidspension og efterlon, ud over de viste bidrag fra disse ordninger i tabellen.

Kilde: Egne beregninger.

Afskaffelsen af overgangsydelse, ®ndret tilgang til fortidspension og efter-
lgn samt reformerne af fortidspension og efterlon vurderes samlet at age
erhvervsdeltagelsen svarende til et beskzftigelsesbidrag pa 20.000 perso-
ner frem til 2010, jf. tabel 3.4.

Et generelt stigende uddannelsesniveau frem mod 2010 vurderes at kunne
bidrage il at age erhvervsdeltagelsen svarende til 13.000 personer fra
2003 til 2010 som folge af, at erhvervsfrekvensen er stigende i uddannel-

" Det @konomiske RAd venter | Dansk Gkonomi, Fordr 2004 et lide lavere demografisic
bidrag (-63.000) og nogenlunde tilsvarende bidrag fra vedrager politik, uddannelse m.v.
(samlet pd ca. 36.000 personer) som antaget her (samlet ca. 39.000 personer).
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sesniveauet’ . Den' storre erhvervsdeltagelse modsva.rcs primeart af lavere

tilgang til fortidspension og efterlan.

Initiativerne i Flere i arque skonnes at oge beskzftigelsen med ca. 10.000
personer, hvoraf 5.000 personer indgér via en reduktion af den strukeurel-
le ledighed.

"Endelig bidrager nedsettelsen af skat pd arbejdsindkomst til at styrke det
effektive arbejdsudbud. For det forste styrker indfarclsen af beskeeftigel-
sesfradraget tilskyndelsen til at tage et arbejde, hvilket skonnes at age be-
skeftigelsen med ca. 3.500 personer pd sigt. For det andet ventes den
hajere indregtsgrense for mellemskat at age arbejdsudbuddet, navnlig via
lengere gennemsnitlig arbejdstid. De to tiltag vurderes samlet set at oge
arbejdsstyrken svarende til indsatsen fra 10-12.000 fuldtidsbeskafrigede.
- Da leengere arbejdstid (for de personer, der berares af skattenedserrelsen)
gavner de offentligc finanser mindre end gget beskeftigelse, svarer den
samlede effekr pd den finanspolitiske holdbarhed il en foregelse af be-
skxfugelsen pi ca. 9.000 personer.

KP04-forlebet forudsatter yderligere initiativer, som kan ege den strukiu-
relle beskefrigelse med ca. 58.000 personer {omtrent 2 pet.), jf- tabel 3.4,
I fremskrivningen antages disse bidrag beregningsteknisk at komme fra en
stigning i arbejdsstyrken med ca. 35.000 personer, bl.a. som falge af bed-
re integration af indvandrere og hurtigere gennemlob i uddannelsessyste-
met, og en reduktion af den strukeurelle ledighed med godt 20.000 per-
soner, jf afinit 2.5. Den strukturelle ledighed antages dermed at falde fra
54 pet. i 2003 til 4% pet. 1 2010,

Produktivitet
Timeproduktiviteten i de private byethverv antages i gennemsnit at vokse
med ca. 2 pet. &rligt i perioden 2003-10. Det svarer il den gennemsnitli-
' ge produktivitetsvakst siden 1980. For hele den private sektor forudserttes
timeproduktiviteten at vokse med ca. 2% pet. arlige. Da nationalregnska-

" Indarbejdelsen af en arbejdsudbudseffekt af stigende uddannelsesniveau er nyr i
forhold til tidligere fremskrivninger. Bidraget kan primert henfores i, ar der historisk
ses en lavere tilgang til fertidspension og eftetlon for personer med et hejere
uddannelsesnivean. I der omfang dette menster kan tilskrives systematiske forskelle i
arbejdsvilkdr (og ikke personspecifikke forhold) vil et hojere uddannelsesniveau bidrage
tl sterre erthvervsdelragelse.
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bet ikke opger produktivitetsstigninger i den offendige sektor, hvor ca. 30
pet. af de beskeftigede er ansat, regnes med en vakst i timeproduktivite-
ten for skonomien som helhed pi ca. 1% pet. drlige, jf tabel 3.3. Initiati-
verne i forlengelse af regeringens vakststrategi Viekst med Vilje vil bzdrage
dl at realiscre den forudsatte produktivitetsvaekst pd 214 pet. for den pn—
vate sektor som helhed, som er i overkanten af de senéste 4rs erfaringer””.

Udviklingen i antal udfarte arbejdstimer

Den gennemsnitlige arbejdstid har varet omtrent uendret siden starten af
1990°erne (efier et betydeligt fald i de foregiende rtier). I KP04 forud-
settes, at arbejdstiden ikke falder yderligere ud over den reduksion, der |
folger af allerede aftalte overenskomster og @ndringer i arbejdsstyrkens
alderssammensaetmng

Stigningen i andelen af zldre og helt unge i arbejdsstyrken medferer sile-
des en reduktion i den gennemsnitlige arbejdstid, idet disse grupper i
gennemsnit arbejder mindre end midaldrende. Derudover indebzrer
overenskomsterne i 2000 et fald i den aftalte arbejdstid frem til 2004 som
falge af flere feriefridage. I positiv retning trakker skatteaftalens ansliede
virkninger p4 den gennemsnitlige arbejdstid.

Samlet set er det forndsat, at den gennemsnitlige arbejdstid — under for-
udsztning af uendret aftalt arbejdstid efter 2004 — vil falde-med 1 pct. fra
2003 «dl 2010. I fraver af skatteaftalens virkninger ville faldet have svaret
til ca. 1,3 pct.

3.4. Lon og priser

Lanstigningerne har siden 2000 ligget godt 1 pet. hgjere pr. ir end i eu-
roomridet. Den hajere lonstigningstake modsvares i betydeligt omfang af
hejere produktivitetsvaekst. Dermed er -enhedslenomkostningerne inden
for byerthverv vokset i nogenlunde samme tempo som euroomridet i pe-
rioderne 1990-03 og 2000-03°. Kerneinflationen i Danmark har siden

" Hojere produktiviter er den vasentligste drivkraft bag fortsar fremgang i produktion
‘og velstand. Sterre produktivitetsveekst kan imidlertid ikke med geldende regler og
praksis paregnes at styrke de offentlige finanser. Selvom skatteindtzgrerne vokser, nir
produktiviteten og dermed indkomsterne ages, si stiger udgifterne i nogenlunde samme
omfang, bla. fordi nesten alle offendige udgifter reguleres med lenudviklingen i den
private sektor i kraft af satsreguleringen og de offentlige overenskomster, jf. Appendix 1.
® Baseret pi OECD-dara. Inden for industrien er enhedslanomkostningerne dog vokset
lidt hurtigere i Danmark end i euroomridet i 2000-02.
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euroens indfarelse i 1999 ligget t2t op ad kerneinflationen i euroomridet
(mélc ved HICP eksklusiv energi og uforarbejdede fadevarer har kernein-
flationen pé 4rsdata ligget 0,1-0,2 pet.enheder lavere i Danmark).

Lonstigningstakien skennes at aftage til 3% pct. 1 2004, mens forbruger-
prisinflationen ventes at ligge under 1% pet. Det skal ses i lyset af; at le-
digheden fortsat er lidt over den beregnede strukturelle ledighed, og afta-
gende importpriser, blandt andet som folge af den stigende effektive kro-

nekurs i take med apprecieringen af euroen over for dollaren.

Tabel 3.5. Deflatorer og prisindeks

2003 . 2004 2005 2006 2007 2(1%8_

U — Adig vakst, pet, -~
BNP-deflator oo eveenenne 2,2 1,8 2,0 2.1 2,1 2,1
Forbrugerprisdeflator .................. 1,9 1,2 1,7 1,7 1.7 1,7
Forbrugerprisindeks ............. e 2,1 1,4 1,8 1,6 1,7 1,7
Do. EU-harmoniserer HICP........ 2,0 1,2 1,7 1,6 1,7 1,6
Nettoprisindeks ...c.coeeieeiinncnas 2,3 1,7 2,0 1,8 1.8 1,8
Timelgnninger, privat sektor....... 3,7 3,5 3,8 3,8 3.8 3,8
Lenomkostninger pr. person....... 3,5 3.5 3.3 3.7 3.8 3,7
FEuroomréider
HICP. oot 2,1 2,1 1,9 - - -
Lenomkostninger pr. person....... 2,6 2,2 2,4 - - -

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger

KPO4-forlgbet forudszteer drlige lonstgninger pd ca. 3% pet. pr. ir og
forbrugerprisstigninger p4 omkring 134 pct. pr. 4r. Det betyder en real-
lonsfremgang pi omtrent 2 pet. drligt i hele forlebet, jf zabel 3.5, og sva-
rer stort sct til den forudsatte vaekst i produkeiviteten i de private byer-
hverv. Som felge af skattestoppet stiger forbrugerpriserne lidt langsomme-
re end nettoprisindekset, jf. tabel 3.5.

3.5. Betalingsbalance og udlandsgzid

Fremskrivningen indebzrer fortsat hej finansiel opsparing, bide i den
offentlige og private sektor, og at overskuddet pd betalingsbalancen kan
udgore 3-4 pct. af BNP frem til 2010, Det bidrager til en reduktion af
udlandsgzlden, som med forbehold for de normalt betydelige verdiregu-
leringer kan vendes til nettotilgodehavender i lobet af perioden 2006-10,
Jf tabel 3.6.
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Tabel 3.6. Betalingsbalance og nettofordringer pi udlandet -

2003 2004 2005 2006 2007 2010
Pct. af BNP
Privat finansiel opsparing 1,7 1,9 1,3 1,8 1,9 19
Offentlig finansiel opsparing 1,2 1.2 2,0 16 1,7 2,0
Betalingsbalancen .......coocvvuue. 2,9 3,1 3.3 3.4 3,6 3,9
Nettofordringer pd udlandet.. 15,2 -10,7 -6,3 -2,0 2,1 14,2

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

4. Udsigterne for de offentlige finanser

4.1. De offentlige finanser i hovederk

Den seneste konjunkturvurdermg fra august indcholdt et samlet oﬁ'enthgt
~ overskud — opgjort pi nationalregnskabsform ~ pd 16,9 mia. kr. eller 1,2
pet. af BNP i 2003, jf zabel 4.1. Danmarks Statistik har i november revi-
deret overskudder til 14,6 miakr. svarende til 1,0 pct. af BNP i 2003.
Det lavere overskud henger sammen med, at indtzgterne fra person-
skatter er nedjusteret. Denne revision var i vidt omfang forventer og er
derfor indregnet i augustprognosens sken for den offentdige saldo i 2004
og 2005 (mens taller for 2003 var baseret pd forelobige statistiske oplys-

ninger offendiggjort i juni 2004).

Tabel 4.1. Offentlig saldo og gxld

ESA 2003 2004 2005 2006 2007 2010
- e eeee-Pet. af BNP——iome
IndtEgter e ESA 56,1 55,6 54,9 54,6 54,5 53,9
- heraf skatter v e reene 48,9 48,9 48,4 47,9 47,7 47,3
o Udgifter e vreen e e ESA 54,9 544 530 53,0 528 519
Off. saldo (nationairegnskabsform) .... B2 1,2 12 20 1,6 17 20
- heraf stat og kommuner 01 04 13 08 092 11
Off. saldo (EDP-form}.....occvrveereriveinns 14 1,4 227 1,87 1,97 227
OMU-pzld...co ot 44,7 423 394 374 353 28,8
Offentlig nettogeeld......ovvereveerrreverrenns 49 32 1,0 -09 28 -87
Nettogeld i star og kommuner........... 23,7 223 20,1 18,6 17,0 12,0
1 1 november er det samlede offentlige overskud nedreviderer dl 1,0 per. af

BNP af Danmarks Statistik — heraf udger stat og kommuners saldo -0,1 pct.
af BNP. Der er taget hejde herfor i augustvurderingens sken for 2004 og

2005.

2) Det er beregningsteknisk forudsat, at det offentlige overskud pd EDP-form er
0,2 pet. af BNP storre end overskuddet pd nationalregnskabsform i perioden

: 2005-2010, jf. forskellen i 2003 og 2004.
Kilde:  Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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I henhold til vurderingen fra august skennes overskudder pi de offentlige
finanser at blive 1,2 pct. af BNP i 2004. Kon)unkturudvﬂdmgen ventes
isoleret set — med forholdsvis hej vaekst i det private forbrug, stigende
beskafigelse og faldende ledighed — at bidrage il et storre offendigt over-
skud i 2004 end i 2003. Den midlertidige suspension af bidragene til den
Serlige Pensionsopsparing i 2004 og 2005 trxkker i samme retning,. Skat-
tenedszttelserne pd arbejdsindkomst — herunder fremrykningen af disse
til 2004 — treekker derimod i retning af lavere overskud.

Med den ventede akrivitetsfremgang skennes det samlede offentlige over-
skud at stige til 2,0 pct. af BNP i 2005. Hojere olicpriser forbedrer ligele-
des pd kort sigt de offentlige finanser via gget selskabsskatteprovenu og
storre gvrige induegter fra Nordseakdviteterne (overskudsdeling og olie-
rerledningsafgift).

Det skal samridig bemzerkes, at staten og kommunernes saldo {nettofor-
dringserhvervelsen) i perioden 2003-2005 forbedres fra nogenlunde ba-
lance til et overskud pa 1,3 pct. af BNP.

@OMU-gzlden ventes reduceret fra 44,7 pct. af BNP i 2003 «l 39,4 pce. af
BNP i 2005. De forudsatte overskud pd mellemfristet sigt bidrager
herefter dl, at @MU-gelden skonnes at falde dl omkring 28,8 pct. af
BNP i 2010.

I forhold til KPO3 er @MU—gzlden 1 2003 opjusteret med 2 pet. af BNP.
Op) usteringen kan primerc henfores til en revision af @MU-gelds-
niveauet for perioden 1992-2002, som Danmarks Statistik har foretaget
siden udarbejdelsen af KP03", For 2003 indecbarer det en teknisk for-
ogelse af @MU-gzlden p4 ca. 1,5 pet. af BNP. Dette niveaulaft er videre-
fort i skennet for @MU-gzlden for 2004 og frem. Herudover bidrager et
lavere statsligt og kommunalt overskud og en lavere beholdning af
statsobligationer i sociale kasser og fonde (ATP) end forudsat i KP03 ogsd
til opjusteringen af @MU-gzlden i 2003. :

I den oprindelige 2010-plan blev @MU-gzlden reduceret wl 23,5 pct. af
BNP i 2010, if. En holdbar fremtid — Danmark 2010, januar 2001. De

" Denne tekniske opjustering af @MU-gzldsniveauer har ikke betydning for kravene il
finanspolitikken, da staten og kommunernes nettogeld er updvirket af revisionerne.
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nevnte 28,8 pct. af BNP, der er indeholdt i den mellemfristede frem-
skrivning, der ligger til grund for KP04, kan ikke umiddelbart sammen-
lignes hermed. Siden udarbejdelsen af den oprindelige 2010-plan er der
siledes en rekke tekniske forhold uden betydning for de offentige
finanser 08 kravene til finanspolitikken, som har aget niveauet for @MU-
gzlden.” Korrigeret for disse tekniske forhold kan @MU-gzlden i KP04-
fremskrivningen opgeres til godt 25% pct. af BNP i 2010, hvilker kan
sidestilles med de 23,5 pct. af BNP.

~ Som led i Stabilitets- og Vzkstpagten foretager Danmark indberetning af
offentlig geld (OMU-gelden) og offentlige overskud ¢l EU-Kommis-
sionen under proceduren om uforholdsmessigt store budgetunderskud
(Excessive Deficit Procedure ogsi forkortet EDP).

Opgarelsen af den offentige saldo pd EDP-form adskiller sig pa visse
punkter fra saldoopgerelsen pa nationalregnskabsform. Det skyldes dels
indregning af nettorenteindtzegter fra statens rente- og valutaswaps, dels
forskellig handtcnng af indtzgterne ved salg af statens UMTS-licenser."
Opgjort pd EDP-form skennes et offendigt overskud inkl. ATP pi 1,4
pet. BNP i 2003.

Det falleseuropeiske statistikkontor, Eurostat, har beslutret, at offentligt
forvaltede fuldt bldragsﬁnanswrede pensionskasser med fastlagte bidrag
uden offentlige garantier og med individuelt gremarkede, akruarmassige
neutrale udbetalinger fremover skal kategoriseres som private pensions-
ordninger i EDP-indberetningerne. I Danmarks tilfelde betyder det, at
ATP vil skulle flyttes fra den offendige til den private sektor. Den fulde
overgang til den nye klasmﬁcenng vil veere gennemfort i forbindelse med
EDP-indberetningen i marts 20077, Danmarks Statistik ventes i lobet af
2005 at tage stilling til ATPs behandling i nationalregnskabet fremover,

" Det vedrarer blandt andet ATP’s bcholdning af statsobligationer (der fradrages i
opgerelsen af @MU-gelden), en historisk oprevision af @MU-gelden foretaget af Dan-
marks Statistik, genudlin til statsgaranterede enheder mv.,
*“ P§ EDP-form henregnes alle statens. indeegter fra bortauktioneringen af UMTS-
licenser til 2001. Provenuet opfattes med andre ord her som en slags engangsindtegr,
selvom staten de facro vil have indeegrter herfra i perioden 2001-2011. I national-
regnskabet har Danmarks Statistik valge at sprede de samlede indtegter ud over hele den
20-rige petiode, hvor licenserne er geldende,
77 Burostat traf beslumning om endret klassificering af pensionsfonde i marts 2004, jf.
ogsi fodnote 3 ovenfor. I tilknytning til Eurostats offentliggorelse af notifikationen af de
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En @®ndret sektormessig placering af ATP har ikke betydning for

finanspolitikkens holdbarhed eller kravene til finanspolitikken. I
beregningen af finanspolitikkens holdbarhed er der i forvejen taget hojde
for, at ATP’s formue allerede er disponeret tl fremtidige pensionsudbeta-
linger, jf. ogsi kapitel 5.

En @ndret statistisk placering af ATP medforer udelukkende en teknisk
betinget nedjustering af overskuddet pi den offentlige saldo. Malinterval-
let for de nedvendige gennemsnitige offentlige overskud frem il 2010
udger siledes uzndrer 1%4-2% pet. af BNP, nér overskuddene opgpres
inkl. ATP, og omtrent I/2—11/& pct. af BNP, nir den offendige saldo op-
gores ekskl. ATP.

I den mellemfristede fremskrivning, der ligger til grund for KP04, udger
overskuddet pa de samlede offentdige finanser ca. 1,7 pet. af BNP i gen-
nemsnit fra 2003 «il 2010, Det er i den nedre ende af malintervallet pd
15-2% pct. af BNP.

4.2. Fmanspohttkken

Overskuddet pi den strukturelle saldo™ skonnes at blive reduceret fra 1 )
pet. af BNP i 2003 til 1,2 pet. af BNP i 2004, jf tabel 4.2. Korrigeret for
den midlertidige suspension af SP-bidraget (der isoleret ser indebarer
lavere skattemssige fradrag) beregnes den strukeurelle saldo til 0,9 pet. af
- BNPi2004.

- offendige finanser i september blev givet generel mulighed for ar gennemforelsen af
beslutningen udskydes til notifikationen i marts 2007. Rapporteringen fra notiftkationen
i september viste for nogle lande, herunder Danmark, de offentlige finanser ekskl. ATP.
Det indebar for Dantnark en offentlig saldo pd EDP-form pi 0,3 pet. af BNP i 2003 og
en tlsvarende @MU-geld pi 45,9 per. af BNP. Rapporteringen fra notifikationerne 1
2005 og til og med udgangen af 2006 vil vise de offentlige finanser inkl. ATP.

* Beregningen af den strukrurelle saldo tager udgangspunke i den faktiske offentlige
saldo. Den faktiske saldo korrigeres bide for konjunkturernes pavirkning af de offentlige
finanser og en rekke serlige forhold. De szrlige forhold dekker over visse budgetposter,
der ikke systematisk falger konjunkiurerne, men som kan have betydelig og sterke
varierende indflydelse pi de offendige finanser fra ar dil 4r. Korrektionen for serlige
forhold vedrorer iszr pensionsafkastskatten (der afhenger af udvikiingen i aktie- og
obligationskurserne og hvor provenuet derfor kan fluktuere ganske kraftipgt), selskabsskar
og nettorenteudgifter.
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Det ,laveré strukturelle overskud i 2004 afspejler blandt andet skattened-
settelserne pd arbejdsindkomst. Forudsetningerne om finanspolitikken

og beskaftigelsen i de efterfolgende 4r medforer en gradvis strukturel
forbedring af de offendige finanser.

Den strukturelle saldo vurderes at vere omtrent pd niveau med den
fakriske saldo i 2004. I 2005 ventes det faktiske overskud pa 2,0 pct. af
BNP at ligge noget over det beregnede strukeurelle overskud, der skennes
til 1,5 pet. af BNP. Det skyldes primert, at den ventede bedring af
konjunkturerne bidrager til at forbedre den fakriske saldo med ca. 0,6 pct.
af BNP i 2005.

Tabel 4.2. Strukturel offentlig saldo
2003 2004 20605 2006 2007 2010
R — e 3 50
Offentlig saldo (1) 1,2 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Bidrag fra konjunkwurer (2) ..oevimecessnsesssinnns 0,4 0,1 0,6 0,0 0,0 0,0
Bidrag fra seetlige poster(3) 0,1 -0, 0,0 0,0 0,0
Strukturel saldo {1)-(2)-(3) - eoeoeerereceeeerene 1,5 1,2 1,5 1,7 1,7 2,0
Struk. saldo korrigeret for suspension af SP.. 1,5 0,9 1,2 1,7 1,7 2,0
Memo poster ) ) -
Potentief BNP vakst, pet.. .ceveeeecesrenreasesenens 1,8 1,0% 1.9 1,8 1,8 1,8
Real BNP vakst, pet. 0,5 22 25 13 L9 1.8
OQutpur gab.....eecenenes -13 02 04 00 00 00

-Anm.: De serlige poster omfatter primert pensionsafkastskatten, selskabsskarten (eleskl.
provenu fra kulbrinteskar) og netcorenteudgifrerne.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

1) Det anvendte output gab knytter sig et til beskeftigelsesgaber (dvs. afvigelsen
mellem den faktiske og den strukrurelle beskaefiigelse). Med den anvendte meto-
de, hvor gabet estimeres i en rtilstandsmodel vha. Kalman-filtret, vil kortsigtede
udsving i BNP-veksten, som kun delvist eller med en vis forsinkelse slir ud i le-
digheden, ikke fuldt afspejles i det milte output gab i samme &r. Estimationen af
gabet er vesendig mere robust end produkeionsfunkiionsmetoden, bl.a. overfor
dataendringer, jf. Finansredegorelse 2004, men revisioner i datagrundlaget kan 1
hajere grad sld ud i den estimerede vkst i potentiel BNP. Den lave potentielle

“vazkst i 2004 afspejler datausikkerhed iser i forbindelse med de forelgbige natio-
nalregnskabstal for beskeeftigelsen i forste halvdel af 2004, som siden er blevet re-
videret,

Den fastlagte finanspolitik for 2004 medforer et positivt bidrag til vaek-
sten pi 0,5 pct. af BNP malt ved den sikaldre fnanseffeks’. Det skyldes

" Beregning af finanseffekten er gennemfort i en lang drrekke, og baseres pi den makro-
skonomiske model ADAM. Diskretioner finanspolitik fastlegges i forhold il klart
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iser skattenedsttelserne pﬁ arbejdsindkomst (herunder For3rspakkens
fremrykning heraf), skattestoppet og afgiftsnedszttelser pa spiritus m.v.

Ud over aktivitetsvirkningen fra den traditionelle finanspolitik pi 0,5 pct.
af BNP j 2004 skonnes suspensionen af SP-bidraget at bidrage med 0,1
pet.enhed til den gkonomiske vakst. Hertil kommer aktivitetsvirkningen
af en rekke boligpolitiske initiativer blandt andet i forbindelse med For-
arspakken.

For 2005 indebarer forslager til finanslov og aftalerne med kommuner og
amter samler set en neutral finanspolitik. Finanspolitikkens bidrag dl -
vaksten skonnes siledes til O pet. af BNP i 2005 milt pi finanseffekten,
jf tabel 4.3. Det neutrale aktivitetsbidra.g skal ses i sammenhang med, at
ledighedsniveauet i 2005 kan ligge tet pd og miske hdt under det skan-
nede strukturelle niveau.

Tabel 4.3. Bidrag til BNP-vaekst, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005

BNP-VEESE....cvrerrrcreneirerersarens 1,6 1,0 0,5 2,2 2,5 -
Er-drig finanseffeke...oueicincnn. 0,3 6,3 0,0 0,5 0,0
Stedfundne renteaendringerl).... -0,1 0,5 0,6 0,8 0,4

5 Opgjore som de isolerede virkninger pi veksten af renteudviklingen fra 1993 og

frem til medio august 2004, Renteniveanet er antaget uendret herefrer.
Kilde: ADAM’s databank og cgne beregninger.

De senere drs rentefald skennes endvidere at give et betydeligt bidrag til
vaksten bide i 2004 og 2005. Den samlede vitkning af finans- og penge-
politikken er siledes klart ekspansiv i 2004 og 2005. Apprecieringen af
‘euroen og de stedfundne olieprisstigninger trekker isoleret set i retning af
lavere vakst.

P4 baggrund af forslaget til finanslov indgik regeringen den 10. november
2004 en samlet aftale om finansloven for 2005, jf boks 4. 1.

definerede nulpunkeer for de enkelte udgifts- og indteptsposter, og den samlede ind-
virkning pd BNP beregnes vha. modelbasetede multiplikatorer for hver af disse poster
{jf. Finansredegarelse 2004).
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Boks 4.1. Aftale om finanslov for 2@05 — udvalgte temaer |

Bget forskningsindsats gennem indskud pi 3 mia. ke. i Fonden for Hojtekno-
logisk Udvikling (jf. boks 4.3) og yderligere I mia. kr. i Danmarks Grund-
forskningsfond. Finansieret via engangsinduegter fra omlzgning af statslige ak- |
tiver,

Knap % mia. kr. i perioden 2005-2008 til eficruddannelse af iser kortuddan-
nede, ’

Forbedringer for baen og bornefamilier, bla. landsdekkende pasningsgaranti.
Initiativer for godt 2 mia. ke, pd sundhedsomridet, herunder aget indsats mod
kreft

Fothgjelse af den suppletende pensionsydelse til folkepensionister med lav ind-
komst svarende til 340 mio. kr.

Malrettede afgifisjusteringer inden for rammerne af skattestoppet. Blandt andet
lavere afgifter pi ol og vin samt hejere afpift pd cigaretter.

De finanspolitiske nogletal i aftalen er pa linie med det forslag, der blev
lagt frem i august. Konkret gelder, at:

Finanseffekten — dvs. finanspolitikkens bidrag til den skonomiske
aktivitet — er uendret 0 pct. af BNP i 2005.

Stigningen i det offentlige forbrug er uzndret 0,5 pct. i 2005.
Statens DAU-saldo forbedres med omtrent 1 mia, kr. Der ventes
bla. engangsindtegter fra omlaegning af statslige akdver for 4
mia. kr., mod forudsat 3 mia. kr. pa forslaget tl finanslov.

Afialen indeberer isoleret set en reduktion af det samlede offent-
lige overskud med ca. % mia. kr. i 2005.

Statens DAU-saldo pévitkes af diskretionere engangsindtegter pd ca. 5
mia. ke. eller 0,3 pet. af BNP i 2004 og 2005. Idet hovedparten af
engangsindtegterne cr af finansiel karakter er pavirkningen af den
offentlige saldo (nettofordringsethvervelsen} mindre end 0,1 pct. af BNP
12004 og 2005, jf boks 4.2.
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Boks 4.2. Oversigt over engangsindtzgter i 2004 og 2005.

Som led i en modernisering af kapitalgrundlaget og likviditerspolitildeen § inveseerings-
fondene for ost- og udviklingslande forerages der i 2004 ekstraordinzre udlodninger,
som eger DAU-overskuddet med 1,4 mia, ke, Da fondene er en del af den statslige
sektor i nationalregnskabet pivitkes den offentige saldo ikke, £ tabel .

I lyset af aftalen med DUC vediorende olie- og gasudvinding i Nordswen er den
hidsidige ordning om betalinger for royalties erstattet af overskudsdeling. I overgangsiret
2004 er der ekstraordinzre merindtiegrer for staten pi ca. 2 mia, kr, som folge af, at den
hidtidige aftale indebar bagudrettede betalinger, mens den nye aftale indebzrer
| samtidighed i indtzgterne fra overskudsdeling, Danmarks Sttistik har korrigeret
provenuet pi nationalregnskabsform, séledes at betalingerne for royalties henfares til det
aktivitetsir, de vedroret, og i lyset heraf pivitkes den offentlige saldo ikke,

Staten har i 2004 kebt Gastra A/S for 1,1 mia. kr. Kober blev finansieret ved et
ekstraordinzert udbytte fra DONG A/S. Samlet set pavirkes DAU-saldoen derfor ikke af
dette kob. Den offenige saldo foreges imidlertid med 1,1 mia. kr. Det skyldes, at keb
af vardipapirer anses som en omlegning af likvide aktiver, hvilket ikke pévirker den
offentlige saldo, mens udbytter fra de offentligt ejede selskaber medregnes i de offentlige
rente- og udbytteindtegter pi nationalregnskabsform.

I 2004 og 2005 forventes der ekstraordinere udbytter fra DSB pi henholdsvis 0,1 mia.
kr. 0g 0,5 mia. kr. Det bemerkes, at muhgheden for eksrraordinere uduwek fra DSB skal
ses i sammenheeng med statens kontrakerilskud pa ca. 4 mia. kr. arligr.

Finansloven for 2004 og finanslovforslaget for 2005 indeholder budgetterede indtgter
p& henholdsvis 1,0 og 3,0 mia. kr. via ombegning af statslige aktiver. Dertit kommer, af
FLO5-aftalerne omfatter yderligere indtzgter fia omlegninger af aktiver for 1,0 mia. kr. I
2005 foretages omlegningerne med henblik pi etableringen af Fond for Hajteknologisk
Udvikling (3 mia. kr.) og rekapitalisering af Danmarks Grundforskningsfond (1 mia.
kr.). Omlzgningerne i 2004 og 2005 forventes at vedrere salg af verdipapirer m.v., der
ikke phvirker den offentlige saldo.

Der forventes overfort 0,5 miakr. i 2004 og 0,4 mia.kr. i 2005 fra Hypotekbanken.
Banken er en del of den statslige sektor i nauona]:cgnskabct, og overfprslerne pivirker
derfor iklke den offentlige salda,

Tabel a. Dlskreuon&rt besluttede engangsindtegter i 2004 og 2005, mia. ke,

2004 2005”

DAU Offsaldo DAU Offsaldo
Udlodninger fra [& og [FU 1.4 - - -
Aftale om overskudsdeling med DUC 2.0 .- - -
Kab af Gastra A/S -1,1 - - -
Ekstraordinert aktieudbytte fra DONG 1,1 L1 - -
Ekstraordinzrt udbytte fra DSB 0,1 0,1 0,5 0,5
Omlzgning af statslige akeiver 1,0 - 4,0 -
Overforsler fra Hypotekbanken 0,5 - 0,4 -
Ialt 5,0 1,2 4,9 0,5

Anm., Positive tal afspejler saldoforagelser og negative tal saldoreduktioner.
1) Augustvurdering samet FLO5-aftaler.
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Regeringen indgik i foriret 2004 aftale om Fonden for Hojteknologisk
Udvik]ing Fondens kapital opbygges gennem érlige tilforsler fra staten i

drene 2005-2012 finansieret ved omlegning af statshge aktiver m.v., jf
boks 4.3.

Boks 4.3. Fonden for Hojteknologisk Udvikling

Regeringen indgik 31. marts 2004 aftale om at oprette en hojteknologisk forsknings- og
innovationsfond — "Fonden for Hgjteknologisk Udvikling” fra 1. januar 2005. Den nye
fond fir til opgave at satse strategisk inden for hejteknologisk forskning og innovation i
Danmark,

Fondens kapital opbygges ifulge aftalen gradvist gennem en 3tlig tilforsel fra staten i
drene 2005-2012. Tilferslen vil veere i storrelsesordenen ca. 2 mia. kr. i gennemsnit om
fret. Midlerne kommer fra engangsindeegter, onﬂazgning af stawslige aktiver m.v.,
siledes at fonden i 2012 tilstrebes at have en grundkapital pd mindst 16 mia. kr.
Nettogzlden og finanspolitikkens holdbarhed pévirkes i udgangspunktet ikke af selve
"| opbygningen af fonden.

T henhold «l aftalen vil fondens udbetalingsmuligheder som udgangspunkt vere
bestemt af sterrelsen af afkaster af kapitalen. Der dbnes dog ogsi mulighed for
ekstraordinzre udlodninger af grundkapitalen,

Antages det, at der foretages udbetalinger fra fonden svarende dl storrelsen af afkastet af
kapitalen, og at udbetalingerne ikke erstatter udgifter, som ellers ville have veret afholdt
over finansloven, vil finanspolitikkens holdbarhed isoleret set svalkkes med 0,03 pet. af
BNP.

Hvis udbemlingerne fia fonden netop andrager det arlige afkast af kapiwalen, vil de
isoleret set pge @MU-gelden med skensmessige 0,2 pet. af BNP i 2010. En mindre
(storre) drlig udbetaling fra fonden indeberer alt ander lige en mindre (storre) effeke pi
- | OMU-gzlden i 2010,

Medmindre forsknmgsmidleme mélrettes private virksomheder, vil udglfteme pi
forsknmgsomradet finansieret via fonden i vidt omfang blive henfore til det offentlige
forbrug i nauonalrcgnskabet Det indebzrer en foragelse af realveksten i det offentlige
forbrug, der dog ikke i udgangspunkret vurderes at pivirke den forudsatte realvekst pi
0,5 pct. om fret i gennemsnit i perioden 2005-2010. Afhengig af udberalingsprofilen
fra fonden vil den opgjorte realvaekst i det offentlige forbrug dog i enkelte 4r kunne nd
op pd 0,6 pet.

4.3. De offentlige indtaegter

De samlede oﬁ"enthge indtegter falder fra 56,1 pct. af BNP i 2003 il
54,9 pet. af BNP i 2005 og yderligere til knap 54 pet. af BNP i 2010, j£
tabel 4.4.
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‘Tabel 4.4. Sammensztning af de offentlige finanser
ESA__2003 20042005 20062007 _ 2010

Pct. of BNP
Offendig saldo (NRform) .......... B9 1,2 12 20 1,6 L7 2,0
Offentlige udgifter............. .. BSA 549 544 530 530 528 519
- Primezre udgifter ........ 514 51,3 50,2 50,0 498 495
- Offentlige forbrug ........ . P32 266 264 260 260 259 256
- Offendige investeringer.. oo, P51 1,7 1,7 1,7 . 1,7 1,7 1,7
- Indkormstoverforelser ... 18,1 18,1 17.5 17,3 17,2 17,1
- SubSIdIEr .oereeeevrvrerrersanreaesererens 2)1 2’2 291 2,1 231 2)1
- Dvrige primate udgifier.......... 2,9 2,9 2.9 2,9 2.9 2,9
- Renteudgifter -...eeoececceereene.. 34 3,1 2,8 2,9 2,9 2,4
Offentlige indeegter ...... ... BSA 56,1 55,6 54,9 54,6 54,5 53,9
- Skarter (skattetryk) ....... T 48,9 489 484 479 47,7 473
- Personskatter mv’. ...ooooercrs 266 263 261 255 253 252
- herafejendomsverdiskat ........ 0.7 0,7 0,7 0,7 0,7 0.7
- Bjendomsskat .o 1,2 1,2 L2 1.2 1,2 1,2
- Pensionsafkastskae . 0.4 0,6 0.7 0,8 0,9 1,0
- Selskabsskater....... 2.8 3.0 2,9 29 2,8 2,6
- Sodale bidrag civiasisininne 17 L6 1,6 1,6 15 1,5
-  Moms 9.7 9.7 96 9,6 9,6 9,6
- (Durige indirekre skatter........ 7.7 7.6 7.6 7.6 7.5 7.4
- Renteindtegter ... 2,5 2.2 22 24 2,5 2,5

- @vrige indtzgrer 4,6 4,5 4,3 4.3 4,3 4,1

1) I november er det samlede offentlige overskud nedrevideret tl 1,0 pct. af BNP af
Danmarks Statistik.

2)  Personskatter m.v. indeholder kildeskatter, ejendomsverdiskat, arbejdsmarkeds-
bidrag, vegtafgift fra husholdninger, bo- og gaveafgift samt andre pemsonlige
skatter.

Kilde: Danmarks Smdstik og egne beregninger.

Faldet i de offentlige indtzgters andel af BNP fra 2003 ¢l 2010 skyldes
hovedsagelig en reduktion af skattetrykket med godt 134 pet. af BNP, jf
tabel 4.5.

De vedtagne nedszttelser af skatten p3 - arbejdsindkomst udger knap
_halvdelen af denne reduktion. Skattenedsettelserne bestdr som navot af
to elementer. For det forste er greensen for mellemskatten forhajet og for
det andet er der indfsrt et beskeftigelsesfradrag. Skattenedsertelserne
skonnes umiddelbare at medfere et samlet provenutab pd knap 10 mia.
kr. i 2004 svarende til 0,7 pct. af BNP.
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Nominalprincippet i skattestoppet, der forudsaettes viderefort til 2010,
bidrager med 0,4 pct. af BNP til faldet i det malte skattetryk™.

Tabel 4.5. Andring i skattetrykket
2003-10
wssvemena Pet, af BNP

1. Beslurrede skattenedsetrelser ...viiisisinssssncsens ‘ 1,2
1.1 SKAtiESTOP vvcsseemssinessrissnsresssinsissasssasesisssssnsnsisnsnns 0,4
- lavere nominelt BNP.......coenscverncirecinnas reereenens +02
- skattestop { 2002-REVEAUcv.vcrvirrsiiiemsesecsccrcirisien. -0,6
1.2 Lavere skar p3 arbejdsindkomst .....coceiniiiicicincns : -0,7
1.3 Ophzvelse af 24-timers regel m.v. .oocovcvviiniinniens -0,1
2. Andre (tekniske) bidrag m.v..covverscscionscsniisanens -0,4
2.1 Pensionsafkastshat.....c.cvecenrirercrersrssnssnensisnisnane +0,6
2.2 Husholdningernes nettorenteindtegter.....cocernenen. -0,6
2.3 Indkomstoverforsler .....uvuuriernarnas et -0,4
2.4 Selskabsskat. . eercisirssesneessssessnssessessmssmesnsnens -0,2
P T VO 0,2
R e e ) T — -1,6

1 Bidragene er tekniske i den forstand, at de ikke er udiryk for &ndret skattebelast-

ning.
Kilde: ADAM’s databank samr egne beregninger.

Ophevelsen af 24-timers-reglen for indfarelse af spiritus m.v. skannes at
medfore et provenutab pd godt 1 mia. kr. (knap 0,1 pct. af BNP). Den
medfelgende nedszttelse af de danske spiritusafgifter m.v. skennes at have
en omtrent neutral vitkning pa de offentlige finanser, som falge af afledte
effekrer navnlig via reduceret grensehandel (netto).

Indtzgterne fra pensjonsafkastskatten trzkker i retning af stigende
skattetryk. Det kraftige fald i akeiekurserne i 2001 og 2002 indebar, at
provenuet fra pensionsafkastskatten udgjorde stort set 0 pct. af BNP i
disse to &r, mens det i 2003 udgjorde 0,4 pct. af BNP. Fra 2004 og frem
er der forudsat en tilbagevenden til mere normale afkast. Sammen med
opbygningen af pensionsformuen betyder det, at pensionsafkastskatten

* Der er her tale om to modsatrettede virkninger. P4 den ene side vil skattestoppet
“isoleret set fare til et fald i skattetrykket pi 0,6 pct. af BNP (i 2002-niveau). PA den
anden side vil langsommere vakst i afgifterne (som indgir i BNP i markedspriser)
dempe den nominelle BNP-vzkst, hvilket medforer en teknisk foregelse af det milte

skattetryk pi ca. 0,2 pct. af BNP, Af samme #rsag sges det mélte udgifiseryk med
omkring 0,2 pet. af BNP.
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udger 1 pct. af BNP i 2010. Det medforer isoleret set en stigning i
skattetrykket pd 0,6 pct. af BNP fra 2003 «il 2010.

Med den forudsatte profil for den samlede private opsparing indebzrer
fremskrivningen en reduktion af husholdningernes frie opsparing. Det
giver sig blandt andet udslag i ferre skaucindtzgter fra husholdningernes
netiorenteindtagter, hvilket reducerer skattetrykket med 0,6 pct. af BNP
fra 2003 il 2010.

Den forudsatte nedgang i antallet af modtagere af (skartepligtige)
indkomstoverfarsler indebarer ligeledes ferre skattebetalinger og dermed
et fald i skattetrykket pd omurent 0,4 pet. af BNP fra 2003 il 2010.

* Endvidere bidrager en forudsat normalisering af det aktuelt hoje provenu
fra selskabsskatren til et fald i skattetrykket pa 0,2 pct. af BNP,

4.4. De offentlige udgifter

De offentlige udgifters andel af BNP skennes at blive reduceret fra 54,9
“pet. i 2003 til 53,0 pet. i 2005. Omtrent en tredjedel af dette fald i
udgiftstrykket kan henfores til, at overforselsindkomsternes andel af BNP
reduceres med 0,6 pct.enheder — iser afledt af det forudsatte fald i
ledigheden. De resterende to tredjedele af faldet i udgiftstrykker hanger

primzrt sammen med, at bide renteudgifterne og det offentlige forbrugs
andel af BNP falder med 0,6 pct.enheder fra 2003 il 2005, jf. tabel 4.5.

I KP03 var forudsat nogenlunde nulvekst i det reale offendige forbrug i
2003 cfter en stigning pd omtrent 2 pect. i 2002. Den skennede
forbrugsvakst i 2003 var baseret pd finansloven samt kommuner og
amters budgetter. For de to ir set under ét indebar det en gennemsnidig
realvekst pi ca. 1 pet. pr. 4r, hvilket var i overenstemmelse med de
opstillede mélsetninger.

De seneste tal fra Danmark Statistik, der indregner regnskabstal for stat,
amter og kommuner, viser imidlertid en vakst i det offentige forbrug pa
1,0 pct. i 2003. Arsagen til merveksten er primezrt hojere regnskabsforte
forbrugsudgifter i kommuner og amter end budgetteret.

I augustvurderingen er der forudsat en realvakst i det offentige forbrug
pd 0,3 pct. Pi grundlag af finanslovforslaget og kommuneafialerne
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skennes det offentlige forbrug at vokse realt med 0,5 pct. i 2005, hvilket
er pd linje med de melemfristede forudsetninger. Forbrugsveksten i
2005 prioriteres i hej grad dl kommunale og amtskommunale
serviceydelser, herunder blandt andet pi sundhedsomridet — iseer
sygehuse — socialomridet og uddannelse.

Der forventes siledes en gradvis opbremsning af bide den reale og
nominelle vekst i det offentlig forbrug i perioden 2001-2005, ]f tabel
4.6.

Tabel 4.6. Offentllgt forbrug og beskzftigelse
2001 2002 2003 2004 2005

————————————— —Arlig vakst i pet.——————————
Offentlig forbrug (realt) ........cou.... 2,7 2,1 Lo 0,3 0,5
" Offentlig forbrug (nominely)........ 6,2 4,4 3,7 33 2,8

Anm.: Nationalregnskabet for 2001-2003. Sken fra augustvarderingen for 2004 og
2005. ‘

Fra 2006 til 2010 er milsztningen for den reale vakst i det offentlige '
forbrug 0,5 pct. pr. 4r. Den forholdsvis beskedne vakst indeberer, at det
offentlige forbrugs andel of BNP falder fra 26 pet. i 2005 4l godt 25%
pet. i 2010.

Det offentlige forbrug bidrager dermed til reduktionen af udgiftstrykket
fra 2005 dl 2010, der samlet set udger godt 1 pct. af BNP. Lavere
renteudgifter og ferre overfarsclsmodtagere bidrager ligeledes til faldet i
udgiftstrykket frem mod 2010.

4.5. Saldoen for de offentlige delsektorer

Fremskrivningen indeberer, at der er overskud pi statens ﬁnanscr i hele
perioden frem til 2010, jf tebel 4.7. Statens finanser (netto-
fordringserhvervelsen) forbedres blandt andet pd grund af den ventede
konjunkturfremgang i 2004-05 og faldet i renteudgifterne pd statens
geld. T perioden 2006-2010 forudszttes outputgabet lukket. Dermed
svarer det fakriske statslige overskud il det strukturelle.

Den kommunale gkonomi — opgjort pi kasscbasis — skal som udgangs-

punket balancere, siledes at lgbende udgifter finansieres af lgbende ind-
tegter. Der kan dog i enkelte &r veere overskud eller underskud pi de

Finansministeriet ¢ November 2004 35




Konvergensprogram 2004

kommunale finanser — opgjort pﬁ nationalregnskabsform (nettofordrings-
ethvervelsen) — af en vis stprrelse.

Tabel 4.7. Offentlige finanser — saldo i delsektorer
ESA 2003 2004 2005 2006 2007 2010

Newwofordringserbvervelser e Pet. af BNP -—ereecemcoae
Offentlig saldo ....ocevcrvenre. §13 1,2 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Heraf:

- SHAEN i S1311 0,9 0,4 1,3 0.8 0,9 1,1
- KOmmunerne .ou.ueenenens 51313 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Fonde (ATP m.v.) .......... S1314 1,1 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Overskuddet i de sociale kasser og fonde ventes at vare stort set konstant
malt i forhold til BNP frem mod 2010.

4.6. Den offendige g=ld '

@MU-gelden (med fradrag for ATP’s beholdning af statsobligationer)
skonnes at falde fra ca. 44% pct. af BNP 1 2003 til knap 39% pct. af BNP
i 2005. Fremskrivningen indebzrer, at @MU-gzlden falder yderligere il
ca. 28% pct. af BNP ved udgangen af 2010, jf mbel 4.8. Alt i alt forud-
settes @MU-gelden dermed nedbrage med ca. 16 pet. af BNP fra 2003
til 2010.

Tabel 4.8. OMU-gzlden
. 2003-
ESA 2003 2004 2005 2006 2007 2010 2010
Per. af BNP
@MU-geld (niveau i slutdr) .......... 44,7 423 39,4 374 35,3 28,8 28,8
Endring | @MU-gzlden............. 26 24 28 20 21 65 -158
Bidrag til andring i gald: '

- Stat og kommuners prim. saldo..  -1,8 -1,9 -2,5 2,1 2,0 -81 -16,5
- Renteudgifter (netto) 1,7 1,5 1,3 13 1,2 4,0 9.8
- Nominel BNP-vekst -1,3 -1,7 -1,9 -1,3 -1,5 54 -11,6
- Finansielle forhold m.v."............ 1,2 03 0,3 0,1 0,2 3.0 2,5

1) Finansielle forhold m.v. afspejler blandt andet ATP’s og DSP’s beholdning af
statsobligationer, som modregnes i den opgjorte @MU-geeld. Hertil kommer
vitkningen pi @MU-gelden af indtegter fra omlegning af statslige akriver
(privatiseringer m.v.}, betalingsforskydninger p# skatteomridet, emissionskurs-
tab, genudlan til statsgaranterede enheder m.v.

Kilde: ADDAM’s databank og egne beregninger.
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De forudsatte overskud pi stat og kommuners primzre saldo bidrager
samlet set til en reduktion i @MU-gzlden pé 16% pet. af BNP fra 2003
til 2010, mens stat og kommuners nettorenteudgifter isoleret set forpger
gzlden med knap 10 pct, af BNP i samme periode.

Dernest bidrager vaeksten i nominel BNP til en reduktion af @MU-
gelden pd ca. 11%4 pet., ndr gelden miles som en andel af BNP.

Endelig medforer firansielle forhold m.v. — der blandt andet afspejler
emissionskurstab, genudlin dl statslige selskaber, induegter fra omlzegning
af statslige aktiver og ATP’s beholdning af statsobligationer — samlet set
en foragelse af YMU-galden pa 2V4 per. af BNP fra 2003 il 2010,

I fremskrivningen af @MU-gelden er det forudsat, at statslige genudlin
til statsgaranterede selskaber m.v. oges med ca. 3 mia. kr. pr. &r.
Korrigeret for statslige genudlin skennes @MU-gzlden reduceret fra ca.
50 pet. af BNP i 2000 til ca. 27 pet. af BNP i 2010, / sabel 4.9

Tabel 4.9. Udviklingen i forskellige offendige gzldsbegreber
2000 2003 2005 2010

—— Pct. af BNP ——— -
Den offentdige @MU-gald......ccooonreeemrereccncaee. 50,1 44,7 39,4 28,8
- ekskl, genudlan til staslige selskaber ... 49.9 43,6 3853 26,9
Offentig nettoggeld...ooneeniinniniii e, 8.7 4,7 1,2 -8,9
- ekskl. sociale kasser og fonde....vviiniiiiciinen, 29,2 23,7 20,1 12,0

Den offentlige sekrors finansielle aktiver er ikke inkluderer 1 @MU-
gelden. Den offentlige nettogeld — som opgpres af Danmarks Statistik med
udgangspunkt i nationalregnskabet — omfatter alle offentlige finansielle
aktiver og passiver i stat, kommuner og sociale kasser og fonde, herunder
ATP. For statens vedkommende indgir derfor blandt andet aktiver i form
af udlan til de statsgaranterede enheder og de statslige akticbesiddelser.”

I 2000 udgjorde denne offentlige nettogzld omtrent 10 pct. af BNP, og
den skennes vendt til en netofordring pd knap 9 pct. af BNP i 2010.

* Den offentlige nertogzld er (i modseting il @MU-gelden) opgjort til markeds-
veerdi. Udviklingen i nettogelden folger i udgangspunkret den offentlige saldo (nettofor-

dringserhvervelsen), men pavirkes ogsa af kursreguleringer.
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I opgprelsen af finanspolitikkens holdbarhed anvendes netzogelden i stat og
kommuner (dvs. eksklusive sociale kasser og fonde). Der skyldes, at
formuen i ATP allerede er disponeret i form af fremtidige pénsions—
udberalinger. En @ndret statistisk placering af ATP fra offentlig il privat
sektor har ikke nogen betydning for finanspolitikkens holdbarhed og
kravene til finanspolitikken i Danmark.

I fremskrivningen skonnes netrogelden i stat og kommuner reduceret fra
godt 29 pee. af BNP i 2000 il ca. 12 pet. af BNP i 2010, dvs. mere end:
en halvering, jf tabel 4.9.

- 5. Langsigtede fremskrivninger og finanspolitisk holdbarhed

5.1. Langsigtet pres pa de offentlige finanser

Overordnet er de langsigtede fremskrivninger baserer pi et polztzk ﬁ;rl@b
frem til og med 2010 og et s3kaldt skonomisk-politisk nentralt forlob i ire-
ne efter. Efter 2010 anvendes felgende beregningsprincipper: '

o Udgifter til nominelt offentligt forbrug felger lanudviklingen og
det beregnede demografiske trek pi de offentlige ydelser.

o Offentlige overforsler reguleres med lgnstigningen i den private
sektor.

o Erhvervsfrekvenser og befolkningsandele pd diverse overforsels-
otdninger opdelt pd alder, ken og herkomst antages konstante.
Den samlede ledighedsprocent er endvidere uzndret,

¢ Offendige investeringer, subsidier og nettooverfarsler til udlandet
udger en konstant andel af BNP.

o Skarttesatser fastholdes og punktafgifter m.v. reguleres med pris-
udviklingen.

Beregningsprincipperne reprasenterer dermed en overordnet viderefarelse
af finanspolitikken, som den ser ud i 2010. Det er vigtigt at understrege,
at der ikke er taget konkret stilling til prioriteringen efter 2010, og at de
opstillede regneregler ikke er udtryk for finanspolitiske mal.

Fremskrivningen indeberer, at statens og kommunecrnes strukturelle

primere saldo (dvs. den faktiske saldo for stat og kommuner renset for
bidrag fra konjunkeurer og ekskl. nettorentebetalinger) svakkes med 2Y2
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pct. af BNP frem til 2070, j£ figur 5.1a. Svakkelsen af staten og
kommunernes primare saldo dekker over, at udgifterne stiger med godt

4% pet. af BNP fra 2003 til 2070, mens indregterne samlet set stiger med -
godt 2 pet. af BNP.

Svekkelsen af saldoen frem mod 2070 bliver deempet med ca. 2 pet. af

BNP som felge af forudsemingen om stram udgiftsstyring frem mod .
2010 og en stigning i beskaftigelsen pd 50-60.000 personer som folge af

nye strukturpolitiske initativer. Lavere skat pi arbejdsindkomst og

skattestoppet trekker i modsat retning.

Svakkelsen af den primere saldo for stat og kommuner afspejler samlet
set udviklingen i den sikaldte arbejdstidskorrigerede forsargerbrok, som
méler antallet af personer uden beskzftigelse i forhold til den samlede
beskaftigelse malt i timer, jf figur 5.16.

Figar 5.}a. Zndring i indt=gts- og Figur 5.1b. Swvelkelse af stukmrel
udgiftsryk samt sveldkelse af struktucel primer saldo og den arbejdstids-

rimzr saldo korrigerede forsergetkvote
Pct. af BNP Pet. af BNP Indeks 2003=100 Pct. af BNP
6 r 6 135 - -6
4 - 4 1254 -4
21 r2 | | 1197 2
o 0 105
O
95
21 F-2 : 5
85 - -2
4 00 10 20 30 40 50 60 70 80 “ 75 T — -4
00 10 20 30 40 50 60 70 30
e Indtmglstryk ~—— Udgiftstryk = - - - Svzkkelse af primzer saldo — Arbejdstidskosr. forsagerk — Svaskkelse af saldo (h.akse)

Kilde: Egne beregninger.

5.2. Finanspolitisk holdbarhed og krav tl offentlige overskud
Omdrejningspunktet i den mellemfristede fremskrivning til 2010 er en
holdbar finanspolitik. Det vil sige, at finanspolitikken overordnet kan

viderefares efter 2010, uden ar stat og kommuners nettogzld vokser
ukontrolleret.

Fokus pi finanspolitisk holdbarhed kan ses som et test af, at finanspoli-

tikken over tid henger sammen, siledes at der med de opstillede
forudsetninger ikke optreder storre stramningsbehov efter 2010. De
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“konkrete regneregler efter 2010 er ikke finanspolitiske mal. Der er som
nzvnt ikke taget politisk stilling til prioriteringen efter 2010.

Princippet bag fremskrivningerne er, at der lsbende sker politiske over-
vejelser om de fremtidige udfordringer, og at eventuelle beslutninger -
som har betydning efter 2010 — enkelt vil kunne indregnes i vurderingen
af de samlede krav til finanspolitikken. F.eks. vil beslutninger som med
storre sikkerhed styrker det offendige indtzgtsgrundlag efter 2010 (ift.
det som er forudsat) indebare, at kravet til overskud pa kortere sigt bliver
mindre.

I tabel 5.1 er det anskueliggjort, at finanspolitikken frem mod 2010 —
med de opstillede forudsaatnmger — opfylder kravet om ﬁna.nspohtlsk
holdbarhed. Opgaerelsen viser grundleggende, at overskuddet pa stat- og
kommuners primare saldo i 2003 svarer til det, der skal legges til side i
2003, for at finansiere rentebyrden pd den offentige geld og de frem-
tidige nettoforpligtelser, som (uden senere zndringer i den forudsatte
politk m. v) kan henfores til aldring af befolkningen og den forudsatte
politik i drene frem dl 2010.

Tabel 5.1. Finanspolitikkens holdbarhed opgjort i 2003

—— Pet. af BNP —-——
1. Stat og kommuners surukturelle primeere saldo......ciicancnne. 2,3
2. Rentebyrde af den oﬂ"cndlgc nettogzld ................................. -0,7
3. Demagraﬁsk betinget stigning i nettoudgifter mv....occrvvvenn. -2,5
4, Skattestop ........................................................................... -0,6
5. Lavere skat pi arbejdsindkomst ......cocieriiincnininsieciniccienn, -0,7
6. Bidrag fra gennemfmte strukturtiltag (udmentet bidrag) ....... 0,7
7. Suam udglftsstynng ............................................................ 0,5
8. Bidrag fra nye strukeurtiltag (xkke-udmemet bldra.g) ............. 1,0
9. Holdbarhedsindikator 1 2010-forlab ....cocoeeeeercvrrieceecenrnnnn, 0,0

1) Skattestoppct reducerer isoleret set de offendige skatteindtegter med % pot. af
BINP i 2002-niveau frem mod 2010. Beregnet som en fast irlig udgift med ud-
gangspunke i 2003 modsvarer skattestoppet 0,6 pet. af BNP af det finanspolitiske

. rhderum i forhold til et forleb med prisindeksering af punkrafgifierne m.v.

2) Malt i forhold dil et forlgb, hvar den offendige forbrugsudgife pr. bruger fra og
med 2004 reguleres med den generelle lonstigning,

Kilde: Egne beregninger.

I 2003 skennes overskuddet pa den strukeurelle primeare saldo for stat og
kommuner at udgere 2,3 pct. af BNP, jf tabel 5.1 (rekke 1). Dette
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overskud — som er renset for konjunkturernes virkning pi de offentlige
finanser — kan opfattes som den nuvarende reserve — eller opsparing —
som skal medgi til at finansiere nettorenteudgifter og stigende fremtidige
nettoforpligtelser for den offentlige sektor. I den mellemfristede frem-
skrivning har dette overskud i de enkelte 4r en starrelse, der er tilstrekke-
ligt stort til at sikre finansiering af det langsigtede udgiftspres (dvs. uden
senere justeringer i beskeftigelse eller 1 forudsat politik). |

Statens og kommunernes nettogzld medferer en rentebyrde pi ca. 0,7
pet. af BNP (rekke 2). Rentebyrden bestdr af den del af renteudgifterne,
der ikke udhules of BNP-veksten. Rentebyrden krever ﬁnansnenng for at
undgi, at gelden stiger som andel af BNP.

Dernast kan de fremtidige netioforpligtelser for den offentlige sektor, der
navnlig folger af befolkningsaldringen og et forudsat fald i indtegterne fra
olie- og gasindvinding i Nordseen, omregnes til en fast drlig belastning pa
2,5 pet. af BNP i 2003 (rekke 3).

Hertil kommer, at skattestoppet frem til 2010 og lavere skat pa arbejds-
indkomst blandt andet i medfer af Fordrspakken legger beslag pi ct rade-
rum svarende til henholdsvis 0,6 og 0,7 pct. af BNP (rekke 4 og 5). Selve
fremrykningen af skattenedszttelserne m.v. afledt af Fordrspakken har en
yderst begranset virkning p finanspolitikkens holdbarhed. Initiativerne i
Forirspakken pévirker derfor stort set ikke de langsigtede krav til finans-
politikken, jf boks 5.1. '

Stigningen i erhvervsdeltagelsen og det fald i strukturledigheden, som
forudsettes realiseret i fraver af nye initiativer pi arbejdsmarkedet,
indebarer et positivt bidrag til finanspolitikkens holdbarhed pi ca. 0,7
pet. af BNP (rzkke 6). Dette bidrag indregner blandt andet de gavnlige
strukturvirkninger af lavere skat pi arbejdsindkomst og virkningerne af
handlingsplanen Flere i arbejde, som samlet skannes at oge den effekdive
beskzfrigelse med knap 20.000 personer.

Den forudsatte realvekst i det offentige forbrug er storre end det
beregnede demografisk betingede trek pa serviceydelser. Det indeberer et
ressourcemassigt standardleft i den offentlige service (dvs. realvakst i for-
hold til det demografiske trk), som kan opgeres til ca. 9 mia. kr. i 2004-

niveau.
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Boks 5.1. Forirspakken, finanspolitiklkens holdbarhed og offentlig gzld

Virkningen pi den finanspolitiske holdbarhed af initiativerne i Fordrspakken kan anslis
til knap %4 mia.kr. (svarende til 0,02 pct. af BNFP).

Fremrykningen af skattenedsettelserne pi arbejdsindkosme i drene 2005—2007 dl 2004
indeberer et umiddelbart provenutab frem ¢ 2006. Provenutabet svarer med de
anvendte rente- og vekstforudseminger tl en permanent merudgift pi knap 200
mio.kr. og angiver rentevitkningen som folge af den afledte stigning i den offentlige
gzld. Fremrykningen af investeringer m.v. kan pi tlsvarende vis omregnes til en varig
meruadgift pi ca. 35 mio.ke., jif tabel a.

Tabel a. Varig svakkelse af den finanspolitiske holdbarhed

Mio. kr. 1 2004-niveau

Fremrykning af skattenedszttelser ....ovrsamoanree , 190
Investeringer, supplerende engangsydelse m.v. . 35
e e R o o - T—— 225

Anm,: Vitkningen pi den finanspolitiske holdbarhed angiver det varige stramnings-
: behov, der neutraliserer rentevirkningen af de nye inittativer.

Kilde: Egne beregninger.

Den midlertidige suspension af bidragene til Szrlige Pensionsopsparing (SP) skennes
ikke at pavirke den finanspolitiske holdbarhed. Det skyldes, at den rent tekniske
forbedring af de offentlige finanser i 2004 og 2005 — som felge af lavere skattemessige
fradrag — modgs af lavere skatteprovenu fra pensionsudbetalingerne pi kengere sigt.

Herudover indebzrer Forirspakken isoleret set, at @MU-galden skennes reduceret
med yderligere ca. ¥ pct. af BNP frem mod 2010. Det afspejler, at provenutabene af at
fremrykke blandt andet skattenedszttelserne mere end opvejes af suspensionen af SP-
indbetalingerne (dvs. lavere skattemessig fradrag i 2004 og 2005) og afledte eftersporg-
selsvxrknmger af Forarspakken. Med andre ord gges overskuddene pd den o&'enthge
saldo p4 korr sige, hvilket forstzrker geldsafviklingen. P4 sigt indebzrer suspensionen af
bidragene tif SP isoleret set lavere skattepligtige pensionsudbetalinger, hvorfor
geldsafvildingen pd langt sigt vil veere mindre.

Med den forudsatte lan- og prisudvikling vil det offentlige forbrugs andel
af BNP imidlertid reduceres med 0,7 pet. af BNP fra 2003 «il 2010. Male
i forhold til et forleb, hvor den nominelle udgift til offendigr forbrug pr.
bruger folger lenudviklingen (som indebarer et fald i forbrugsudgifterne
pi 0,2 pet. af BNP), vil en stram udgiftsstyring dermed styrke holdbar-.
heden af de offentlige finanser med 0,5 pet. af BNP (rekke 7).

Samlet set modsvarer de positive bidrag fra allerede gennemforte strukruar-
tiltag pa arbejdsmarkedet og den forudsatte stramme udgL&sstyrmg sale-
des nogenlunde det riderum, som skattestoppet og lavere skat pd arbejds-
indkomst legger beslag p3.
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I det mellemfristede forlob er der forudsat en yderligere strukturel stig-
ning i beskefiigelsen pd 50-60.000 personer ud over de allerede
gennemforte initiativer. 1 fraver af denne merstigning i beskftigelsen
udestdr ifolge beregningerne én finanspolitisk tilpasning pd 1,0 pct. af
BNP (rekke 8) — eller initiativer som via hgjere beskzftigelse giver
anledning til en tilsvarende styrkelse af de offentlige finanser efter 2010.

- Samlet opfylder det mellemfristede forleb dermed kravet om finanspoli-
tisk holdbarhed (rekke 9). Den primare saldo for stat og kommuner
korrigeret for fremtidige nettoforpligtelser — den sikaldte holdbarheds-
indikator — kan siledes opgeres til 0,0 pct. af BNP i 2003 (og i efter-
folgende ir). Holdbarhedsindikatoren angiver den permanente hypote-
tiske finanspolitiske tilpasning, som under de opstillede forudsztninger er
. nedvendig, for at finanspolitikken kan viderefores uden efterfolgende
endringer 1 skattesatser, udgiftsstandarder m.yv.
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Appendiks 1. Falsomhedsanalyse

Al.1. Konjunkturmessige risici

Konvergensprogrammet indeberer tiltagende vaekst i 2004 og 2005, som
bidrager tl at reducere ledigheden. Den forudsatte afdempning i 2006
indebzrer, at outpur gabet lukkes. Inflationen forudsettes lav og stabil. I
lyset af bl.a. stigende olicpriser og den usikkerhed, der knytter sig il ro-
bustheden af det internationale opsving, kan fremgangen blive mindre
end ventet. Det vil i givet fald kunne reducere faldet i ledigheden og ned-
bringelsen af den offentlige gxld. Denne risiko afbalanceres af, at vaeksten
modsat kan blive stzrkere end ventet, f.eks. i kraft af gget privatforbrug,
og at dette kan medfare aget risiko for kapacitetspres og hajere inflation.

I et lavvakstscenarie antages lavere vakst i udlandet at medfere svagere
vaekst i Danmark i 2005 og 2006 siledes at BNP reduceres med 1 pet. i
2006 i forhold til det centrale forleb. Svaekkelsen antages ar vere midler-
tidig, og akivitetsniveauet tiltager gradvist i arene efter 2007,

Tabe] Al.1. Alternative forleb: lavvaekst og hejvackst-forlob

2005 2006 2007
Centralt forlpb
BNP Vzkst, pct. ................................... 2,5 1’3 1)9
Outpurt gab, pet. af BNP ..o 0,4 0,0 0,0
Ledighedsprocent, pet. cu.euveeecerusereens 3,3 5.2 5,0
Offentig saldo, pet. af BNP..........co.... 2,0 1,6 1,7
PMU-geld, pet. af BNP......oooecveevnnes 39,4 37,4 35,3
Lavvekst-forlpb (lavere udlandsvakst)
I e 2,0 0,8 1.9
Qurput gab, pet. af BNP..vvieiveninnne -0,1 -1,0 -1,0
Ledighedsprocent, pet. ....ooovveccrvonrenres 5,5 5.7 . 5,7
Offendig saldo, pet. af BNP.........c.ece. 1,8 1,0 1,0
OMU-gzld, pet. af BNP.....ccoceerrereee 39,9 38,8 37,5
Hajvkse-forlpb (hajere forbrug) :
BNP vkst, Pet. oovereinerreeesiemiensecsanns 3,0 1,8 2,1
Output gab, pet. af BNP..oueireeeeeee 0,9 1,0 1,2
Ledighedsprocent, pet. v oencnicnns 5,1 4,7 4,3
Offentlig saldo, pct. af BNP......ccoounenee. 2,3 2,3 27
OMU-gzld, pet. af BNP..ooevr e 38,8 35,8 32,4

Kilde: Egne beregninger pd grundlag af ADAM-modellen.
Anm.: Offentlig saldo og geld er vist inkl. ATP i den offendige sekror.
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Den lavere gkonomiske aktivitet medferer en stigning i ledigheden og en
forverring af de offentlige finanser, som indebrer at overskudder falder
til ca. 1 pet. af BNP i 2006 og 2007 (inklusive ATP), jf tabel AL 1. Fi-
nanspolitikken ®ndres ikke diskretionert, men de automatiske stabilisato-
rer virker fuldt ud.

Afstanden mellem den modelsimulerede offentlige saldo og EU-traktatens
3 pect. grense for det offentlige underskud er pd ca. 4 pct. af BNP.
Geldsnedbringelsen fortsetter i lavvekstscenariet, om end i reduceret
tempo, og gzldskvoten er stadig betydeligt under grensen pi 60 pct. af
BNP. En konflikt med Stabilitets- og Vakstpagtens regler fremstir mcd
det nuveerende udgangspunkt som mindre sandsynlig,

1 hojvakstscenariet oges forbrugskvoten med 1% pct.enheder i forhold til
grundforlebet i lpbet af 2005 og 2006. Det skal ses bla. i lyset af, at pri-
vatforbruget har ligget mere eller mindre fladt i flere r frem til midten af
2003, og at den heje opsparingskvote giver riderum for eger forbrug,
Skattenedswzttelserne i kombination med fortsat lave renter og stigende
boligpriser kan ogsé sge privatforbruget mere end antaget.

Aktivitetsstigningen eger det positive outputgab med % pct. i 2005 og 1
pet. 1 2006, hvilket reducerer ledigheden. Dgede skatteindtzgter og lavere
udgifter dl arbejdsleshedsunderstottelse styrker den offentdige saldo og
pger geldsnedbringelsen, jf tabel AI1.1. Ledigheden aftager til 434 pet. i
2006, hvilket med de geeldende strukeurer pd arbejdsmarkedet indeberer
risiko for kapaciretsbetinget inflationspres.

En varig stigning i olfeprisen pa 10 dollars pr. tende fra 2005 skonnes at
reducere BNP-niveauet med omtrent % pet. i lobet af de forste par dr, jf
tabel A1.2, navnlig som folge af lavere udlandsvekst og mindre privatfor-

brug.

Tabel Al.2. Vitkning af en stigning i rdolieprisen p& 10 dollars pr. td.

2005 2006 2007
BNP-niveau, pet. .ovrrermireecnresemsssssennne -0,2 0,3 -0,3
Ledighedsprocent.......corvearensarenressnees 0,1 0,2 0,2
Offentlig saldo, pet. af BNP................. 0,1 0,3 0,2
Offentlig @MU-gzld, pct. af BNP....... -0,2 -0,6 -0,8

Kilde:  Egne beregninger pd baggrund af ADAM og OECD standardmultiplikatorer.
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Lavere vkst og en lidt hojere ledighedsprocent svaekker isoleret set de
offentlige finanser, men pi grund af stigende indtzgter fra beskatningen
af Nordsa-aktiviteter forbedres den samlede offentlige saldo med 0,1-0,3
‘pct.enheder af BNP i de forste r. Storre offentlige overskud bidrager til
hurtigere gzldsnedbringelse og faldende rentebetalinger.

De offentlige finansers rentefolsombed pi kort sigt er illustreret i tabel
A1.3. En permanent stigning i de uden- og indenlandske renter pd 1 pct.
enhed langs hele rentckurven skonnes at forverre den offentlige saldo
med knap 1 pct. af BNP efter 3 4r. Rentestigningen reducerer aktivitets-
niveauet i ind- og udland, og saldoen forringes iseer af de automatiske
stabilisatorer.

Tabel A1.3. Vitkning af 1 pct. hejere rente i ind- og udland

2005 2006 2007
Reait BNP, pct. (endring i niveau) ...... -0,2 -1,0 -1,4
Offentlig saldo, pet. af BNP......vveeeee. 0,0 -5 -0,9
Offentlig primzr saldo, pet. af BNP..... 0,1 -0,4 -0,6
Offentlig OMU-geld, pct. af BNP....... 0,2 1,0 2,0
Offentlig netrogeeld, pet. af BNP.......... 0,1 0,8 1,7

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af ADAM og OECD standardmulriplikatorer.

Den direkte indvirkning pa den offentlige sektors nettorentebetalinger er
forholdsvist beskeden, hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at den offentlige geld
er begrenset, og at det offentlige ogsd har renteindtzgrer. P3 lengere sigt
kan et hojere renteniveau styrke de offendige finanser, bl.a. som felge af,
at afkastet pa opsparingen i de private pensionsordninger sges, og dermed
stiger verdien af de udskudte skatter pi fremtidige udbetalinger, jf. ne-

denfor.

Al.2. Langsigtede risici og finanspolitisk holdbarhed

Mens virkningen pd de offentlige finanser af befolkningsaldringen de’
neste drtier med gzldende regler kan forudses med rimelig sikkerhed, idet
nazste generation af pensionister og erhvervsaktive allerede lever i dag, si
er der stor usikkerhed med hensyn til en rekke centrale antagelser, sisom
middellevetid og merrealrente (nominel rente fratrukket nominel vakst). -
Usikkerheden indeberer, at det fremtidige demografiske udgiftspres kan

blive sivel starre som mindre, end en given fremskrivning leegger op til.
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Iszer stigningen 1 middellevetiden har en betydelig effeke pad kravene til
finanspolitikken. Det gelder serligt ved en lav merrealrente. I si fald vil
den fremtidige demografiske udfordring som falge af stigende middelleve-
tid veje tungere. Ved en fotholdsvis hej merrealrente vil stigende middel-

levetid siledes have merkbart mindre betydning for finanspolitikken
holdbarhed p3 sigt. '

Kravet tl de offentii.ge finanser er derimod nogenlunde updvirket af
endringer i ferdlitet og indvandring, nir finanspolitikken som udgangs-
~ punke opfylder kravet om holdbarhed.

Kravet til de offentlige finanser og den finanspolitiske holdbarhed styrkes
i ovrigt ikke af sget produktivitetsvzkst ved en given merrealrente. @get
produktivitetsvaekst (og uzndret merrealrente) medforer, at skattebasen
og de offentige udgifter stiger nogenlunde i samme takt, idet de
offendige udgifter ved geldende regler i vidt omfang felger lenudvik-

lingen.

Middellevetid

Stigningen i antallet af zldre skyldes i betydeligt omfang den forudsatte
gradvise stigning i befolkningens middellevetid. Middellevetiden for
mand forudsazttes siledes at stige med ca. 5 &r frem til 2080. Tilsvarende
antages middellevetiden for kvinder at stige med ca. 2% ér frem til 2080,

Jf figur Al 1a.

Figur Al.1a. Middellevetidsforudsace- Figur Al.1b. Svekkelse af primer saldo
ninger ved forskellig middellevetid
Alder Alder Pct.af BNP Pct. af BNP
86 4 -4
| 84
80 2 N_S
80 2 -2
78
1 - 1
76 )
74 0 /_\ 0
72 . N L4
n+—tr7
80 90 00 10 20 30 40 50 60 70 80 2 2

T T T T T T T T
00 10 20 30 40 50 &0 70 B0
== Kvinder (DREAM) — hM®End (DREAM)
~ - Kvinder (konst, levetid) —- Mand (konst. levetid) — Konstant levetid — Grundforieb

Kilde: DREAM samrt egne beregninger.
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Den forudsatte stigning i middellevetiden forklarer omtrent halvdelen af
den beregnede stigning i de offentlige netroudgifter frem mod 2070, 7
Sfigur AL 1b. Det medforer isoleret set en forringelse af finanspolitikkens
holdbarhed med ca. 0,7 pet. af BNP (10 mia. kr.) i forhold til et forleb
med uendret middellevetid. Det indikerer, at en foregelse af middelleve-
tiden med 1 &r isoleret set forringer de offentlige finanser med knap 0,2
- pet. af BNP (under givne forudsztninger om bl.a. merrealrenten).

Den del af kravet til offentlige overskud i 2003, som skyldes stigende
middellevetid svarer dermed til 0,7 pet. af BNP. Belebet kan opdeles i et
bidrag pi 0.3 pct. af BNP, som fﬂlge af stigninger i det zldrerelaterede
offentlige forbrug, og et bidrag pi 0,4 pect. af BNP, som folge af at
folkepensmmster i gennemsnit fir en hejere pensionsydelse — set over
livsforlgber — nér restlevetiden oges og tdbagetraeknmgsalderen forud-
settes uzendret, jf tabel A1.4.

Tabel Al.4. Krav til overskud pi de offentlige finanser i 2003

Pct. af BNP
Beregnet krav til strukturel primeert overskud......ovenecscecnnevsinennas 2.3
Ved uendret levetid . vininicisi e 1,6
Forskel. ot e e e 0,7
- Lengere pensionsdekning 0.4

= SUNAREd i e e ae e sae s nmsane 0,3
Kilde: Egne beregninger. -

De offentlige finanser vil veere mere robuste, hvis en stigning i levetiden
ledsages af hejere tlbagetrekningsalder. En stigning i tilbagetrzknings-
~ alderen pd ¥ &r, der realiseres ved en hejere erhvervsfrekvens for 60-62-
drige, vil f.cks. betyde, at arbejdsstyrken eges med ca. 20.000 personer,
Det vil forbedre den finanspolitiske holdbarhed med ca. % pet. af BNP.

Svakkelsen af de offentlige finanser, som folge af 1 4rs sget middellevetid
kan med andre ord neutraliseres ved et loft i den gennemsnitige rilbage-
trekningsalder pa knap et ¥ 4™

Det mi forventes, at tendensen il stigende gennemsnitlig levetid vil
fortseette fremover, men styrken i denne tendens er meget usikker.

= Afhenger blandr andet af rente- og vakstforudszmingerne.
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DREAM’s befolkningsprognose”, der ligger il grund for Finansmini-

steriets fremskrivninger, indeberer et forsigrigt sken for stigningen i

levetiden ~ szrlige for kvinder — sammenlignet mcd andre instistutioners
befolkningsprognoser, jf tabel A1.5.

'Tabel A1.5. ZEndring i middellevetiden i forskellige

befolkningsprognoser
Kvinder Mend
: ~ZEndring 2000 l 2050, & -
DREAM (benytres bl.a. af Finansministerier og DOR).. 1,8 4.0
Velferdskommissionen ........uovieveverersessssssreseesnsneresssnes 4,5 4,0
Danmarks SGatstik .veveerierencereeesnesisserssecssiesessanssinienes 4,8 6,5
BiroStat. . i eec e reesevessscerssrasssssre s es e ransnasssennsea _ 3,5 4,2
N s s s sas s e 5,6 5,6

Kilde: DREAM, Velferdskommissionen, Danmarks Stacistik, Eurostat og FN.

Den af regeringen nedsatte Velferdskommission (VEK) regner f.eks. med,
at levetiden for kvinder pid B0 irs sigt er godt 4 4r sterre end i
Finansministeriets 2010-fremskrivning. Samtidig er fertiliteten lavere i

VEK’s opgerelse. Det indebarer med de valgte antagelser om vekst og
rente en svekkelse af holdbarheden pd 0,1 pet. af BNP.

Effekten af at indregne VFK’s befolkningsprognose er imidlertid meget
afhengig af rente- og vekstforudsetningerne. Antages fieks. en
merrealrente pd 1,1 pct. svarende til forudsetningen i DREAM - og ikke
2,6 pct. som i Finansministericts beregninger — sd vil virkningen af ac
indregne VFK’s befolkningsforudsetninger svare til en svekkelse af de
offentlige finanser pd 0,7 pct. af BNP. Det afspejler, at den fremtidigc
aldring, som folge af stigende middellevetid, vil krzve storre opsparing
ved lav rente.

Men'ealrente
I Finansministeriets fremskrivning er der forudsat en nominel rente pd
“6Y pet. Det svarer til et vegtet gennemsnit af renten pi statsobhganoner i
perioden 1990-2003. I samme periode 14 den nominelle vekst i BNP pi
godt 4% pcet.

* DREAM (Danish Rarional Economic Agents Model) er en anvendt generel ligevaegts-
model, der udvikles og vedligeholdes af den uathzngige DREAM-gruppe.
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Merrealrenten (dvs. den nominelle rente fratrukket den nominelle vakst)
har dermed udgjort ca. 2% pct. i gennemsnit siden 1990, men med
tendens til fald i de sencre 4r. Siden starten af 1970°erne har
merrealrenten udgjort omtrent 3 pct.

I de lange fremskrivninger er det antaget, at merrealrenten svarer til ca.
2V pet. Det er mere end det nuverende lave niveau, men mindre end det
historiske gennemsnit siden 1970’erne.

Hvis ‘den nominelle rente i fremskrivningen nedsettes med 1% pct.-
enhed svarende til, at merrealrenten nedsttes til 1 pct., vil der i det
mellemfristede 2010-forlob udestd en ekstra finans- eller strukturpolitisk
tilpasning pa 1,4 pct. af BNP, jf tabel A1.6.

Tabel A1.6. Holdbarhed ved forskellig rente-/vaekstantagelser

Pct.
Merrealrente. . ....vorvervvivveresrererscssmessnenne 1,0 1,6 2,6 3.6 4,0
Nominel rente ...ouovurreresirecesrnsnssssssssnns 4.9 5,5 6.5 7.5 7,2
Nominel vaEKSt...cco e see s 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
eeeeererrrereree. Pet. af BNP corrermrerenen- —
Holdbarhedsindikator.....cocoooeovieevananenee. -1,4 0,7 0,0 0,5 0,7
— Pct.
Veagming af ubalancer gffer 2050 ............ 62 47 29 18 15
Vagtning af ubalancer efier 2100 ........... 38 21 8 3 2

Antn.: Permanente zndringer i rente- og vekstforudsetninger fra og med 2011.
Kilde: Egne beregninger.

Et lavt renteniveau har siledes en tendens il at age det offentlige finan-
sieringsbehov. Det afspejler primert, at den offendige sektor som ud-
gangspunkt — og i det holdbare forlab i 4rene frem — har (stigende)
nettoformue, ndr verdien af udskudee skatter i pensionskasserne ind-
regnes i formueopgerelsen.

En lav rente medforer mindre afkast af denne formue (malt i forhold til
BNP) og dermed starre krav om opsparing for at finansiere de fremdidige
(primzre) nettoudgifter. Modstykket hertil er, at omkostningerne ved at
vente med at foretage en nedvendig finans- eller sarukturpolitisk tilpas-
ning alt andet lige er mindre.

Et lavere renteniveau betvder, at den fierne fremtid, som der er mere be-
- - J- - . -
grenset information om, kan komme til at indgd med relativt stor vegt i
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planlegningen af den skonomiske politik. En merrealrente pd godt 2%
pet. betyder, at betalinger, som falder efter 2050, veegter ca. 30 pct., mens
betalinger efter 4r 2100 vagter med 8 pct. Ved en merrealrente pi 1 pet.
er de tilsvarende vagie henholdsvis godt 60 pct. og knap 40 pct.

Hvis det lavere renteniveau ledsages af lavere produktivitetsvaekst (siledes
at merrealrenten er uzndret) vil den samlede virckning pé de offentlige
finanser vare omtrent neutral.

Hpojere produktivitetsvakst kan med andre ord ikke med gzldende regler
paregnes at styrke de offentlige finanser. Et loft i produkuvitetsvaksten,
som vil ege levestandarden og derfor er en central mélsztning, trazkker i
retning af en parallel stigning i offentlige udgifter og offentlige indtegter
og vil — hvis renten ikke folger med op — reducere rentebyrden. Men det
bliver (ved given rente) mere end opvejet af, at skatteprovenuet fra
fremtidig beskatning af pensionsafkast reducercs som andel af BNP.
Hertil kommer, at velstandsstigninger kan trzkke i retning af oget efter-
sporgsel efter offentlig service og mere fritid.
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Appendiks 2: Resumé af Danmarks nationale handlingsplan
for beskaftigelse™

Beskeftigelsesanbefalinger til Danmark i 2004
Danmark modtog fem anbefalinger fra EU-kommissionen:

1) yderligere senkning af det samlede skattetryk pd arbejde samtidig
med en budgetmassig konsolidering.

2) virkeliggorelse af en helhcdsstrategl for aktiv aldring, herunder i
relevant omfang fjernelse af incitamenter til tidlig tilbagetrkning fra
arbejdsmarkcdct

3) revision af skattesystemer og ovcrfeirselsmdkomstordmnger for at
senke marginalskatterne og ege incitamentet for lavindkomstgrupper
til at arbejde, herunder ogsi de ledige og inakeive.

4) overvigning af virkningerne af de seneste reformer til integrering af
indvandrere pd arbejdsmarkedet, iser indsawen for at fi de
ngdvendige grundleggende kvalifikationer, der er mzidvendige for at
opfylde ]obkravene

5) overvigning af udviklingen i den: erhvervsfaghge uddannelse pa
baggrund af de seneste stigninger i gebyrerne for undervisningen.

Anbefaling 1 og 3:
Regeringens initiativer p4 dette omride er beskrevet i afsnit 2.4 og 4.3 i
KP04.

De gennemforte indkomstskattenedszttelser styrker det skonomiske inci-
tament til at arbejde. Hovedelementerne i lavere skatr pd arbejde er en
forhojelse af mellemskactegrznsen og indferelsen af et beskaftigelsesfra-
drag pi 2,5 pet. af arbejdsindkomsten op til mellemskattegreensen. Margi-
nalskatten er reduceres for ca. 1,7 mio. personer med arbejdsindkomst.
Andelen af fuldtidsbeskftigede, der bliver berert af progressiv beskatning
(mellemskat og topskat) reduccres fra 88 pct. 1 2003 il 64 pct. i 2004 og
reduceres med yderligere 1 procentpoint til omkring 63 procent i 2006.
Denne zndring dzkker over en redukton i andelen af fuldtidsbeskaf-
tigede, der betaler mellemskat, fra 48 procent i 2003 tl 23 procent i
2006, mens andelen, der betaler topskat, fortsat vil vere omkring 40

* NAP2004 Regeringen: Danmarks nationale handlingsplan for beskzfrigelsen 2004",
Beskaftigelsesministerier (2004),
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procent. Skartenedszttelserne er siledes mélrertet de laveste og mellemste
arbejdsindkomster.

Nedsetrelserne af indkomstskatten sker inden for rammerne af en hold-
bar ﬁnanspolmk jf. beskrivelsen af den mellemfnstede pkonomiske
strategi frem mod 2010.

Anbefaling 2:

Regeringen har introduceret mu.hgheden for opsat folkepens;on, jt. afsnit
2.5. Indferelsen af opsat pension forventes at bldragc til en mere nuance-
ret og fleksibel holdning til, hvorndr man trzkker sig tilbage fra arbejds-

markedet.

Derudover sker der en fortsat styrkelse af seniorpolitikken i den statslige
sckror, herunder i form af:

o afskaffelse af eksisterende barrierer i de statslige overenskomster for at
blive 53 lznge sd muligt pa arbejdsmarkedet -

¢ cn analyse af brugen af fastholdelsesinstrumenter i forhold til erfarne
medarbejdere
revision af vejledningen om seniorpolitik
et kompetenceudviklingsprojekt for erfarne medarbejdere

Som opfelgning pi intentionerne om at forbedre ridgivningen af virk-
somheder om seniorpolitik og for at forsterke indsatsen for at skaffe zldre
ledige i arbejde via intensiv formidling og mélrettede opkvalificerings-
tilbud har regeringen fremlagt en rekke inidativer. Disse setter bla.
~ fokus pi en fortsar udvikling af den nuverende seniorkonsulentordning
og rammerne for en pulje til seniorpolitiske projekter er udmeldt.

~ Anbefaling 4:
Regeringen har gennem reformer, som er vedtaget i 2002 og 2003, skabt
forbedrede rammer for integrationsindsatsen. Disse reformer omfatter:

~ o et fleksibelt system for danskundervisning,

o forenklede akdveringstilbud.

® krav om akiiv jobsegning og tilmelding til arbejdsformidlingen for
arbejdsmarkedsparate udlendinge.
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o tdligere permanent opholdstilladelse til velintegrerede udkendinge.
[ ]

pkonomisk belgnning til kommunerne, nir en immigrant pi intro-

duktionsydelse opnir almindelig beskeftigelse eller bestir danskprove.

» ~ Etablering af fem regionale videnscentre vedrerende kortlegning af
flygtninge og indvandreres kompetencer.

De seneste zndringer af lovgivningen som folge af reformerne pi inte-
grations- og arbejdsmarkedsomridet er forst trddt i kraft i 2004. Fra og
med 2004 vil fokus derfor vere rettet mod at sikre, at der folges effektivt
op pd de iverksatte initiativer, og at de nye rammer i lovgivningen
udnoyttes fuldt ud af kommunerne, arbejdsformidlingen og virksom-

hederne.

En del af dette omfarter etablering af et internetbaseret benchmarking-
system, der vil gere forskelle i resultater p tveers af kommunerne og AF-
regioner mere synlige. Benchmarkingsystemet vil veere tilgengelige for
beslutningstagere og personer, der arbejder med integrationsomrédet. Det
vil styrke styrings- og beslutningsgrundlaget pa lokalt niveau og dermed
sikre en mere effektiv administration af integrationspolitikken.

For nyligt har regeringen prasenteret sin "Handlingsplan il fremme af
ligebehandling og diversitet og til kamp mod racisme” (november 2003)
og “Regeringen strategi mod ghettoisering” (maj 2004).

Anbefaling 5:

Regeringen har gennem de seneste ir gennemfort en rekke nedvendige
og effekciviserende reformer pé efteruddannelsesomridet, herunder er der
bl.a. etableret en enstrenget institutionsstrukeur. Visionen for regeringens
reformer har veret at skabe et mere milrettet, fleksibelt, overskueligt og
dynamisk uddannelsessystem, der i hejere grad matcher arbejdsmarkedets
behov, og som er tzt knytiet dl fagligt stzerke erhvervsrettede grundud-
dannelser.

Regeringen har lagt vaegt pi, at de kompetencegivende elementer i
uddannelserne skal fylde mere, og at der skabes et tilstrekkeligt hensyn til
udbud og eftersporgsel samt kvalitet. Deltagerbetalingen - som fortsat er
ganske lav og hvorfra en rekke grupper er friholdt - er et vigrigt redskab
til at kvalificere efterspargslen pi efteruddannelsesomridet. Deltagerbeta-
lingen er en markedsafprevning, der alene forpligter virksomheder m.m.
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til at bidrage direkte til finansieringen af netop den erhvervsrettede
voksen- og efteruddannelse, som de benytter sig af og har behov for.
Deltagerbetalingen er siledes et styringsinstrument, der- adskiller sig

markant fra eksempelvis kollektivt opkrevede arbejdsgiverbidrag eller
andre generelle skatter.

Regenngen folger lobende udviklingen pa efteruddannelsesomridet og
prioriterer fortsat omridet hgjt. Eksempelvis blev der med Forarspakken
afsat 100 mio. kr. til en strategisk efteruddannelsespulje, 0g der er pi
finansloven for 2005 over en 4-drig periode afsat 400 mio. kr. il en
forsterket indsats i forbmdelse med opkvalificering af de kortuddannede.
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Appendiks 3: Resumé af Danmarks nationale handlingsplan til
bekampelse af fattigdom og social udstadelse™, samt enkelte
yderligere initiativer. .

Reform af strukturerne i den offentlige sektor

Den danske regering har indgfet en aftale med virkning fra 2007 om en
grundleggende reform af den offentlige sektor i Danmark. P4 det sociale
omride vil flere opgaver end tidligere blive samlet i kommunerne og
dermed vil den offentligc opgavelosning rykke wettere pa borgernes ner-
milj(a Reformen vil ogsd medfere en omfartende kommunesammenleg-
ning af de mindre kommuner, og siledes vil der blive ferre og stotre
kommuner i Danmark, der opnér en bedre faglig forudsaetmng for at lgse
de sociale opgaver.

Generelle tiltag:

Udover tdligere initiativer har den danske regering i sit finanslovsforslag
for 2005 afsat 50 mio. kr. arligt i 2005-2008 til en yderligere indsats for
de svageste for at sikre, at flere kommer i beskaftigelse, og at der sker en
forbedring af boligforholdene. Endelig foreslar regeringen ogsi, at en del
af de afsarte midler reserveres til gzldssanering,

Specifikke tiltag:

1. Langvarigt ledige

I 2003 iverksattes en nermere analyse af gruppen af personer, der kun
har en lille tilknytning til arbejdsmarkedet. Analysen viser, at mange
bliver selvforsergende efter lang tids ledighed, og at mennesker pi kanten -
af arbejdsmarkedet gcnerclt gerne vil 1 beskefigelse, dvs. at der er
mulighe-der at bygge pd. Mange langvarigr ledige er unge kvinder, og
heraf har en stor gruppe indvandrerbaggrund.

Ana.lysen viser endvidere, at kommunernes beskeftigelsesrettede indsats er
meget uensartet, og at jo lengere vak fra arbejdsmarkedet personen
befinder sig, desto storre er forskellen i kommunernes aktiveringsindsats.
Indsatsen kan med fordel blive mere virksomhedsrettet, og indrettet pi at
give den enkelte hjzlp til at lese szrlige problemer og kommunernes
politikere og administration ber i hejere grad have fokus pd de svage

* Opdatering af Danmarks nationale handlingsplan til bekzmpelse af fattigdom og
social udstadelse (NAPindl 2003/2005), Socialministeriet, september 2004.
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ledige. 1 efterirer 2004 Blev der afsat yderligere midler til fordel for
milgruppen:

e 40 mio. kr. til beskzfrigelsesrettede initiativer for svage grupper pi
arbejdsmarkedet, herunder bla. en pulje pd knap 20 mio. kr. il
serlige initiativer for svage grupper i kanten af arbejdsmarkedet
{(milrettet aktiviteter for langvarigt ledige, der mangler sociale
kompetencer, yngre ledige kvinder med anden etnisk baggrund samt
langvarigt ledige med misbrugs- og sociale problemer) og midler ul et
3-arigt opkvalificeringsforlob for svage ledige mv.

® Der er afsat knap 35 mio. kr. i 2005 til beskeftigelsesrettede
initiativer for personer med et handicap. '

e Der er afsat midler tl at viderefore en ordning med
indvandrerkyndige konsulenter i Arbejdsformidlingen mhp. at styrke
etniske minoriteters arbjedsmarkedstilknyening,

I den danske regerings reform af strukturerne i den offentlige sekror vil
der bl.a. vere fokus pd de lediges behov uanset forsergelsesgrundlag, Der-
udover vil der vare fokus pd at skabe en sammenhengende indsats, s3
beskaftigelsesindsatsen gir hind i hind med sociale tilbud, hvis det er
pikrzvet. For alle milgrupper skal det vere mulige at kombinere sociale,
helbredsmessige og beskaftigelsesrettede tilbud.

2. Ewniske minoriteter

Der er afsat 10 mio. kr. i hvert af drene 2004-2006 til en forsterket
beskaftigelsesindsats over for familiesammenforte samt flygtninge- og
indvandrerkvinder. Der er ivarksat en landsdzkkende kampagne, som
skal medvirke til, at flere unge med anden etnisk baggrund end dansk fir
en prakeikplads.

Den danske regering offentliggjorde i maj 2004 *Regeringens strategi mod
ghemoisering’. Det er den danske regerings mél, at de vedvarende
ghettoiseringstendenser skal bremses, og at problemerne i ghettoomrider-

ne skal afhjelpes.

3. Born og unge med szrlige behov

Den danske regering har i fordret 2004 indgiet en aftale med et bredt
flertal af partierne i det danske folketing om en anbringelsesreform, der
skal styrke indsatsen over for de udsatte barn og unge. I perioden 2005-
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2008 indeberer reformen en yderligere tilforsel pd samlet 237 mio. kr. til
omridet. ' :

Der er pid undervisningsomridet vedtaget en vejledningsreform med
henblik pa de grupper af unge, der har et sztligt behov herfor. Derudover
er der de seneste ir indarbejdet en betydelig fleksibilitet og individuali-
sering i erhvervsuddannelserne, social- og sundhedsuddannelserne og ar-
bejdsmarkedsuddannelserne bl.a. af hensyn til de unge, som ikke har de
uddannelsesmessige og personlige kompetencer, som de ordinere uddan-
nelser bygger pa. :

4. Mennesker med stof- og alkoholmisbrug

Regeringen fremlagde i oktober 2003 en samlet tverministeriel hand-
lingsplan — "Kampen mod Narko" ~ for at styrke indsatsen mod narkoti-
kamisbrug. Handlingsplanen udstikker mil og midler til opnielse af
konkrete resultater inden for forebyggelse, social behandling, legelig
behandling, retshindhavelse og behandling af kriminelle stofmisbrugere

samt internationalt samarbejde.

Den danske regering har ogsi fiet vedtaget en lov om behandlingsgaranti
for stofmisbrugere. I 2004 blev der afsat yderligere midler til at etablere
behandlingstilbud il alkoholmisbrugere, og milet er pi sigt, at alle
alkoholmisbrugere kan komme i behandling hurtigt.

5. Mennesker med en sindslidelse _

I 2003 blev der afsat yderligere 1 mia. kr. til psykiatriomridet for
perioden 2003-2006. Den er bl.a. udmentet i projekter, der retter sig
meod bern og unge samt mennesker med en dobbeltdiagnose.

6. Prostituerede

Initiativer i regeringens handlingsplan il bekempelse af kvindehandel er
igangsat. Det gelder bla. udarbejdelse af skrifiligt informationsmareriale
til udenlandske kvinder i prostitution, forbedret samatbejde med
relevante myndigheder pd omréidet, ctablering af opsegende gadeteams
mv.

7. Kvinder der udszttes for vold

Der er etableret et sarligt lovgrundlag vedr. kvindekrisecentre, og der er i
den forbindelse udstedt en bekendtgarelse om kvalitetsstandarder for
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disse centre med tilhgrende vejledning. Herudover er der givet midler €l
at forbedre tilgzngeligheden for handicappede kvinder til kvindekrise-

centrene. :
Der er endvidere gennemfert en undersagelse af kvindekrisecentrenes

kapacitet, der viste, at etniske minoritetskvinder er overrepraesenterede pi
centrene. ' '
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Appendiks 4: Resume af Danmarks Cardiff-rapport® samt
enkelte andre initiativer og prioriteringer vedr. produktmar-
kedet og viden.

Skarpet konkurrence

I de landespecifikke henstillinger i De Overordnede @konomisk-Politiske
Retningslinjer opfordres Danmark til at intensivere indsatsen for at
skerpe konkurrencen inden for de sektorer, hvor den er utilstrekkelig,
samt til at gge effektiviteten af den offentige sektor.

Regeringen har i juni 2004 ivarksat en ny konkurrencepolitisk
handlingsplan, der har til formal at sikre, at konkurrencen i Danmark vil
vere pd niveau med de bedste lande, Handlingsplanen indebzrer bla., at
der i efteriret 2004 ﬁ'emsmttes forslag tl yderligere forbedringer af
konkurrenceloven.

Lettelse af administrative byrder

Regeringens milsztning er, at de administrative byrder pa erhvervsliver
skal vare reduceret med op til 25 pet. i 2010. Lertelserne skal komme
gennem digitalisering, regelforenkling, bedre forebyggelse af nye byrder,
hjlp til forbedring af administrative kompetencer i virksomhederne og
bedre kommunikation og service fra det offentlige.

En omfattende forenklingsindsats er blevet lanceret, hvor bide love og
regler bliver forenklet og den offentlige administration bliver effektiviseret
vha. digitale lasninger. Resultater og initiativer bliver labende presenteret
i regeringens handlingsplan for regelforenkling og administrative letselser.

I handlingsplanen for En mere virksomhedsnzer offentlig sekeor forpligrer
regeringen sig yderligere til at opstille drlige mél for, hvor meget de
enkelte ministerier skal nedbringe deres administrative byrder.

Derudover er der bla. fokus pi administrative leticlser gennem bedre
brug af digitale verkipjer. I september 2003 dbnede erhvervsportalen
Virk.dk. Det er malet, at relevant information fra alle offendige instanser
og en lang rzkke private virksomheder skal findes pd portalen, siledes ar

¥ "Srrukrurreformer pi de danske produkt+ og kapitalmarkeder”, @konomi- og
Erhvervsministeriet, november 2004
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en betydelig rzkke administrative opgaver fremover kan foregd via
hjemmesiden. :

Bedre betingelser for forskning, innovation og iverksetteri

Regeringen indgik ultimo marts 2004 en politisk aftale om at oprette en
hajteknologisk forsknings- og innovationsfond, der — fuldt udbygget i
2012 - skal have en kapital pa ca. 16 mia. kr. Midlerne fra fonden skal
anvendes pd udvalgte prioriteringsomrider, hvor de erhvervsmessige
* interesser er dbenbare. Indholdet i handlingsplanen for iverksetere fra
2003 er nu i det veesentlige gennemfart, der er taget initativer dl ar lette
iverksztteres adgang til kapital, og det forventes, at der i efteriret 2004

bliver fremsat lovforslag, der ger det nemmere at genstarte efter en
konkurs.

I 2003 reformerede en ny lov ledelsen af universiteterne. Et af milene
meéd reformen er at introducere universitetsbestyrelser, som har eksternt
flertal, flere kompetencer og sterre handlefrihed. For at forbedre trans-
missionen af videnskabelige resultater fra universiteterne og ud i virksom-
hederne er det desuden blevet besluttet at etablere sikaldte tech-trans
selskaber pd universiteterne.

“Udviklingen af humankapital ,

Danmarks udgifter 6l uddannelse udgar 8% pet. af BNP, hw]ket er hele i
top i forhold til resten af EU. Deltagelsen i uddannelse mv. blandt
personer i arbejdsstyrken ligger for bide mand og kvinder markant over
EU-gennemsnirtet,

Regeringen har de seneste &r iveerksat en rekke reformer for at styrke
uddannelsesindsatsen, ikke mindst med henblik pd at sikre en hejere
kvalitet i uddannelserne. Eksempler pi sidanne tiltag er: fastsettelse af
feelles nationale mal for, hvad undervisningen skal fore frem til at eleverne
har lert pa forskellige klassetrin, en styrkelse af den studieforberedende
funkdion og det faglige niveau i de gymnasiale uddannelser, bl.a. gennem
nyt indhold i fagene og nye evaluerings- og eksamensformer og en sikring
af storre fleksibilitet og mulighed for en hejere grad af malretning mod de
 forskellige jobprofiler p3 arbejdsmarkedet for erhvervsuddannelserne.

Udover at reformere uddannelser, der henvender sig til bern og unge,
prioriterer regeringen ogsd arbejdsmarkedsuddannelserne. Disse skal sikre
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bedre sammenheng i den erhvervsrettede voksen- og efteruddannelse.
Dette omride er ikke kun athengig af offentlige investeringer, men af-
henger i hoj grad ogsi af et privat engagement. En komite bestiende af
regeringen og arbejdsmarkedsparterne vil ved udgangen af 2005 frem-
komme med en rekke idéer til, hvorledes de i fzllesskab kan forsterke
- livslang lering og brugen af den voksne ethvervsuddannelse. Initiativerne
m3 ikke permanent pivirke de offentlige finanser negativt.

Reform af den offentlige sektors struktur

Der er indgiet en politisk aftale om en strukbturreform, som vil indebare
en omfattende zndring af den offendige scktors struktur og opgave-
fordeling. Reformen betyder bl.a., at kommunerne bliver vasentlig storre

~end i dag. I dag har ca. halvdelen af kommunerne mindre end 15.000

indbyggere. Det forventes, at reformen vil indebare, at antallet af kom-
- muner reduceres fra 271 dl ca. 100,

Visse opgaver overflyttes til staten. Ungdomsuddannelser mv. samles i
staten (hvor nogle af uddannelserne hidril har ligget i amterne), ligesom
staten blandt andet overtager visse overordnede opgaver pd miljg-, plan-
og vejomriderne fra amterne. Desuden overtager staten -skatte- og
inddrivelsesopgaver fra kommunerne. Dette forventes at lede til merkbare
effekiivitetsgevinster.
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Appendiks 5. Sammenligning med Konvergensprogram 2003

A5.1. Andringer i BNP-vekst og offentlige finanser siden KP03
Vieksten i BNP blev knap 1 pct. lavere 1 2003 end forudsat i KP03, jf
tabel A5.1. Det skyldes iser svag veekst i forste del af dret. Beskeftigelsen
faldt en anelse mere end ventet, men ledigheden var som skennet i KP03.
Overskuddet pd de offentlige finanser blev i augustvurdcrmgen, der dan-
ner grundlag for KP04, skenner til 1,2 pet. af BNP i 2003, svarende til
skennet i KP03. Efterfolgende har Danmarks Statistik offendiggjort et
overskud pd 1,0 pct. af BNP i 2003 som folge af lidt lavere indtzgter fra
personskatter end ventet i august, jf. afsnit 4.

- Ilyset af Fordrspakken og hgjere eksportmarkedsvaekst end tidligere anta-
get, og med baggrund i relativt hgj akdivitetsvaekst siden mideen af 2003,
ventes lidt hajere vaekstrater i 2004 og 2005 end i KP03. For 2006 anta-
ges beregningsteknisk en afdempning af veksten, som indebzrer at out-
putgabet lukkes. Forirspakkens suspension af SP-indbetalinger opherer
med udgangen af 2005, hvilker alt andet lige demper forbrugsveksten i
20006.

Tabel A5.1. Sammenligning med KP03

ESA | 2003 2004 2005 2006 2010
RN 71 ) > S ——
BNP vazkst Blg
Konvergensprogram 2003 ...... 1.4 23 2,2 1,9 1.7
Konvergensprogram 2004 ...... 0,5 2,2 2,5 1,3 1.8
Zndring..cceneerieieee e 0,9 0.1 0.3 0,6 0,1
Offentlig saldo” B9
Konvergensprogram 2003 ...... 1,2 1,3 1,8 1,9 2,1
Konvergensprogram 2004 ...... 1,2" 1,2 2,0 1,6 2,0
ZEndsing...eeecerimiriereninennee s 0,0 -0,1 0,2 -0,3 -0,1
Offentlig gxldl) :
Konvergensprogram 2003 ...... 42,7 41,2 38,7 36,4 27,5
Konvergcnsprogram 2004 ...... 44,7 42,3 39,4 37,4 28,8
Andring....oiveeees e . 1,9 1,0 0,7 1,0 1,3

Kilde: Egne beregninger.
1) I november revideret til 1,0 pct. af BN af Danmarks Statistik.
2) Offentlig saldo og geld er vist inkl. ATP i den offendlige sekeor.

Den offentlige saldo er i store trzk uandret i fremskrivningsirene i for-
hold til KP03. Forrspakken forringer ikke den offentlige saldo i 2004 og
2005, bl.a. fordi fremrykningen af skattenedsettelserne opvejes af lavere
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skattemzessige fradrag i 2004 og 2005 som folge af suspensionen af indbe-
talinger til SP. En hgjere oliepris end forudsat i KP03 treekker isoleret set i
retning af storre offentigt overskud i 2004 og navnlig i 2005, hvor det
offendige overskud er opjusteret i forhold til KP03.

I 2006 svekkes saldoen isoleret set af genindfarelsen af SP-indbetalinger.
Ser i forhold til KP03 reduceres overskuddet af fremrykningen af skatte-
nedszttelser, som umiddelbart mindsker overskuddet med knap 0,1 pet.
af BNP i 2006. Forudsztningerne om strukturelle reformer og en stram
udgiftsstyring indebarer, at den offentlige saldo bringes tilbage til om-
-trent samme niveau i 2010 som forventer i KP03.

I forhold til KP03 er @MU-gzlden i 2003 opjusteret med 2 pet. af BNP.
- Opjusteringen kan primert henfores til en historisk oprevision af @MU-
geldsniveauet foretaget af Danmarks Statistik, svarende til ca. 1,5 pet. af
BNP for 2003”. Dette niveauloft i @MU-gzlden er viderefort i skennet
for 2004 og frem. Herudover bidrager bl.a. et lavere statsligt og kommu-
nalt overskud og en lavere beholdning af statsobligationer i ATP m.v. end
forudsat i KPO3 til opjusteringen af @MU-gzlden i 2003. @MU-gzlden
er stadig et godt stykke under konvergenskriteriet pd 60 pct. af BNP og
reduceres i fremskrivningen til under 29 pct af BNP i 2010 (sammenlig-
net med 27% pet. i KP03).

A5.2, Fndringer i de mellemfristede antagelser frem il 2010
Forudsetningerne bag KP04-forlabet omfatter i forhold til KP03 bl.a. en
ny befolkningsprognose og en ny konjunkturvurdering, hvor virkninger-
ne af Fordrspakken er indarbejdet, jf boks A5.1.

Boks A5.1. Reviderede beregningsforudsetmninger i forhold ¢l KPP03

*  Revideret befolkningsprognose, jf. DREAM, oktober 2003.
¢ Nyt datagrundlag for aldersfordelt offentligt forbrug, som nu ogsi er fordelr pi

herkomstgrupper.
¢ Indarhejdelse af Forirspakken, marts 2004.
L ]

Nye nationalregnskabstal og konjunkturvurdering, jf. @R, august 2004.
De langsigrede krav il finanspolitikken er genberegnet.

7 Denne tekniske opjustering af @MU-geldsniveauet har ikke betydning for kravene til
finanspolitikken, da staten og kommunernes nettogzld er upévirket af revisionerne.
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De forelabige nationalregnskabstal for 2003, som 14 til grund for august-
vurderingen, og &ndrede beregningsmetoder indebzrer en nedrevision af
det skennede strukrurelle oﬁ'entligc overskud i 2003 fra 2,0 pct. af BNP i

KP03 il 1,5 pet. af BNP i KP04. Nedjusteringen af den underliggende
stilling p4 de offendige finanser beres med over i de efterfolgende ér.

I modsat retning treekker, at der i den nye befolkningsprognose er indar-

bejdet de gennemforte stramninger af udlendingeloven i 2002, som isole-

ret set medforer en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed, jf Fi-

nansredegorelse 2004. Hertil kommer, at nye overenskomster indeholder
en foregelse af det obligatoriske pensionsbidrag, der isoleret set reducerer
reguleringen af overforsler og skattegraenser i perioden 2006-08.

Den nye befolkningsprognose indebzrer en lavere befolkningsvaekst end
tidligere, hovedsageligt som folge af lavere indvandring, Revisionen inde- -
barer en lavere vekst bade i antal personer pd overforselsindkomst og i
antal beskeftigede samrtidig med, at det beregnede demografiske crek pa
det offentlige forbrug er reduceret. Med en uzndret realvakst i det offent-
lige forbrug er vzkster i ressourcerne til offentlig service pr. bruger der-
med foreget i forhold til KP03,

Den strukturelle beskefiigelse er forudsat at stige med 45.000 personer
fra 2003 til 2010, hvilket er 7.000 ferre end i KP03, jf tabel A5.2. Den
faktiske beskftigelse, som inkluderer virkningen af den forudsatte nos-
malisering af konjunkturerne, stiger med 60.000 personer, hvilket er
6.000 mindre end KP03.

Den demografiske udvikling indebzrer (med konstant erhvervsfrekvens
fordele pa alder, ken og herkomst samt uzndret ledighedsprocent) en
redukton i den strukturelle beskzftigelse, som fra 2003 il 2010 er
11.000 personer storre i KP04-fremskrivningen end i KP03. Det kan
tilskrives to faktorer.

For det forste medforer indarbejdelsen af DREAM’s befolkningsprogﬁose
fra oktober 2003 en yderligere reduktion pé knap 20.000 personer i de
normalt erhvervsaktive aldre fra 2003 til 2010 i forhold il DREAM’s
2002-prognose, der var grundlaget for KP03. Det reducerer isoleret set
den strukturelle arbejdsstyrke med ca. 14.000 personer mere end i KP03.
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For det andet indregnes en uzndret strukeurel ledighedsprocent fra 2003,
hvilket medferer en reduktion i ledigheden pi 3.000 personer frem til
2010, mens der i KP03 var antaget et uzndret antal ledige i perioden.

Tabel A5.2. Bidrag til stigning i strukturel beskaftigelse mellem 2003
og 2010, 1.000 personer '

_ B KP03 KP04
Demografisk grundforleb.......sic s, -42 -53
Afskaffelsen af overgangsydelsen......ooceeeeeeecerernercmeecinrccrnesesanne 10%% 1012
Fartidspensionsreform og @ndret tilgang m.v. .ocovuninerininesinenss 26% 16
Efterlpnsteform... i renss s e vssensrareasssrenracn: 9 9
Storre undetliggende tilgang til efterlan m.v.....cccrverrercnrereeenn. -20 -17
Diget uddannelsesniveats. . it e, - 13
Omlegning af barselsorlov m.v. i, 2 -4
Flere £ arbeiele v vunirovisiisssiciarcaserenncrverseareseesnrsrensnasssorssnneen: 10 10
. Effekten af beskeftigelsesfradrag i skatteaftalen, 2003........o...o... C 3 315
Andre DIdrag. .. e s s - 4 -1
Basisforleb i fravar af yderligere tiltag ....oovemeerrecns e, -1 -14
Ktav til yderligere tiltag der sger erhvervsdeltagelsen................... 32 36
Krav til ydetligere tiltag der reducerer ledigheden....covericrerennen. 21 23
Krav til ydetligere tiltag i alt......coeeeirereinreeseere e seessnecas e, 53 38
Samlet stigning i strukrurel beskzftigelse.......... rerasnsesreas s e 52 45

Kilde: Egne beregninger.

Bidraget fra gennemfarte tiltag m.v. er stort set uzndret i forhold il
KP03. Det dakker over dels en nedjustering p& 15.000 personer af de
udmentede tileag, der var medraget i KP03, og dels indarbejdelsen af et
generelt eget uddannelsesniveau, der skennes at give et positive bidrag pa
13.000 personer, der ikke var medtaget i KP03. Den strukrurelle

~ beskeftigelse 1 basisforlabet falder siledes med 13.000 personer mere end

i KP03, hvilket i store treek svarer til bidraget fra 2ndret demografi..

Reduktionen af bidraget fra de gvrige udmontede tiltag m.v. kan primert
henfores til et lavere bidrag fra fortidspension. Nye data muliggar en
opgerelse af antallet af fortidspensionister, der samridig er en del af
arbejdsstyrken. Indarbejdelsen af disse oplysninger reducerer bidraget fra
lavere historisk tilgang til fertidspension, da en del af reduktionen i antal
fertidspensionister samtidig medfgrer et fald i antallet af fortidspensionis-
ter, der ogsd indgér i arbejdsstyrken. Desuden skgnnes tilgangen til ord-
ningerne ledigheds- og fleksydelse at stige mere end i KP03.
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1 .modsat retning trekker et lavere skonnet niveau for antallet af
efterlensmodtagere frem mod 2010 som felge af en lavere tilgang til
efterlennen i de seneste tal. ‘

De ikke-udmantede krav er samlet set oget med 5.000 personer i forhold

til KP03. Dermed er kravene til finans- og strukturpolitikken stort set
uendrede eller kun svagt skeerpede i forhold il KPO03.
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Tabel B.1 Neogletal for dansk gkonomi

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Realveekst i pet. :
Privat fotbrug .o riiossssnnne 0,7 -0,2 0,6 0,8 3,6 3,0 1,7 2,5 2,4 2,6 2.5
Offentdigt forbrug ..vvevrcevennnee 0,9 2.7 2,1 1,0 0,3 0,5 0,5 0.5 0.5 0,5 0,5
Bolighyggeri .ocuveereerecrereresanannanes 7.7 -5.3 10,5 5,2 3,0 2,0 1,8 2,4 2,2 2,4 2.4
Erhvervs investeringer ... 6,6 6,9 4.2 -1,1 3.4 5,0 2,0 2,8 2.5 2,6 2.4
Offentlige investeringer ............. 7.7 10,6 -5,0 -0,3 4,5 2,0 0,5 1,0 2,0 2,0 2,0
Lagerinvesteri Y s ssssesemsene 1,0 -7 0,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endelig indenlandsk efiersp. . .... 2.4 1,0 1,9 03 27 2,5 LS 2,1 1,9 21 2,0
EKSPOEE +.cveoecmmsmreemsnersesssrsnssnssnens 13,5 44 4,8 0,0 3,1 5,1 36 3,5 3,6 34 3,5
Heraf industrieksport 13,7 41 6,1 -3,1 4,0 5,2 4,1 4.0 4,0 3,9 4,1
Import .ueeecceeassnnsn 13,5 3,5 7.3 -0,6 4,3 5.4 4,0 39 3,9 40 3,9
BNP ....ccvrirrernsssernsressssrmssininsen 2,8 1,6 1,0 0,5 2,2 2,5 1,3 1,9 1,8 1,8 1,8
BVT, private byethverv ....cooueu.. 3,7 2,6 0.9 0,2 2,2 2,9 1,6 24 2.3 24 2.4
- Vaekst i pee.
Timelansomkostinger ..o 3,9 4,3 4,5 3,9 3,6 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Timelonninger ...cvcineomeens 36 42 4,2 3,7 3.5 3.8 3,8 3,8 3,8 38 3,8
Timeproduktiviter, byerhvery ... 0,8 2,5 2.2 1,6 1,6 2,0 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
Private disp. indkomster ....vven. 2,9 1.4 1,9 0,7 34 2,4 2,4 2,9 2,6 2,5 2.6
Eksportpriser . 8,0 0.6 2,7 0,4 0,7 0.7 1.2 1.3 1,4 1,3 1,4
Importpriser 6,8 0.4 -3,1 -1,7 -4 0.6 1,2 1,3 1,3 1,3 L3
Fotbrugerpriser «.imsnsessssesans 2,9 - 24 2,4 2,1 1,4 1,8 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7
Kontantprisen pa ejerboliger ..... 6,5 59 3.7 3.3 5.0 2,5 2,1 2,0 2,3 24 24
Pct.
Obligationsrente ....coceereeerenines 5,7 5.1 5,1 4.3 4,5 5,1 5,7 6,1 6,1 6,1 6,1
Mia, kr. -
Bewalingsbalance ....ovmsecinirensns 18,6 40,1 27,3 40,0 44,4 49,4 53,3 59,3 66,0 68,6 72,2
Renter og udbytter ...ocoeereees 32,9 246 -269 255  -230 20,0 -16,0 9,4 -3,4 0,7 4,7
Offcntlig sektors saldo . 32,5 37,5 21,2 16,92) 17,4 29,7 25,7 28,0 31,8 34,7 37,1
Heraf refiter wovmnnsvirininenns 23.3 18,9 18,6 12,6 13,0 9,9 8,4 6,2 3,9 1,4 -1,4
Pct. af BNP
Bcta]ingsbalancc ........................ 1,5 3,0 2,0 2.9 3,1 3,3 34 . 3,6 3,9 3.9 3.9
Offendig sekrors saldo wvvnenunn. 2,5 2,8 1,6 1,2” 12 2,0 1,6 1,7 1.9 2,0 2,0
Privar finansiel opsparing . -1,1 0,2 0,5 1,7 L9 1,3 1,8 1,9 2,0 1,9 1,9
Skarterryk, pet. af BNP .......... 49,6 499 489 489 489 484 479 477 475 474 473
Udgifiseryk, per. af BNP -......... 53,9 542 546 549 544 530 530 528 524 521 519
1.000 personer

Samlet beskeftigelse v 2736 2746 2741 2720 2,732 2753 2744 2751 2760 2769 2779
Heraf offendig ....... 824 834 836 838 840 843 845 848 850 853
Herafprivat ....... 1922 1907 1.885 1.894 1913 1.902 1906 1912 1919 1.926
Arbc]dsstytke ........... 2891 2886 2891 2907 2908 2895 2898 2900 2904 2909
Registrerede ledige .ocovecenenenas 145 145 171 175 155 151 146 140 134 130
Som pet. af a:be}dssry‘rkcn ........ 5,2 5.0 5.0 5,9 6,0 53 32 50 438 4,6 4,5
Do. EU-definition .ooeeeeeenn.e. 49 4,7 4,7 3,6 5,7 3,0 4,9 4,7 4,5 4,3 4,2

1) Lagerendringernes bidrag ril BNP veekst,

2) 1 november er det samlede offentlige overskud af Danmarks Statistik nedreviderer til 14,6 mia. kr. svarende tl! 1,0 pct. af BNP.

68 Finansministeriet + November 2004




VKonvergensprogram 2004

Tabel B.2, Dekomponering af vaeksten

ESA | 2003 ~ 2004 2005 2006 2007 2{1%8'
BNP-vekst (faste priser} ...... Blg 0,5 2,2 2,5 1,3 L9 1,8
BNP (lgbende priser) ........... Blg | 13983 14542 15199 1571,9 16354 18378
BNP-deflator ....cveveererernrrenns 22 1,8 2,0 21 2,1 2,1
Forbrgerprisindeks
(HICP) .oereceerrencrennrnsensarne 2,0 1,2 1.7 1,6 1,7 1,6
Beskeftigelsesvakst ......oun. - -0,8 0.4 0.8 -0,3 0,3 0,3
Produktivitet veu.veeernerrernec. 14 14 1.8 L7 1,7 1,5
Vakstkomponenter: Realvakst i pet. ---rremeommmmemmnce s
Privat forbrug .oivevieieirisnins P3 0,8 36 30 L7 2,5 2.5
Offendige forbrug cevvanren. P3 1,0 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
Faste bruttoinvesteringer ..... P51 0,1 3.4 3,4 1,9 2,6 2,5
Lagerendringer”....co.ccereeuees P52+53 | 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ERsport ..eeemeesncnneensisinnes Pé 0,0 3,1 51 3.6 3.5 3,5
IMPOLt v P7 -0,6 4,3 5,4 4,0 3.9 3,9
Bidrag tif BNP vakst , R
Indenlandsk efterspergse! ... 0,7 2,6 2,4 1.4 2,0 1,9
Iagerzzndringern ................... P52+53 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netroeksport v veeesseeiearenene BIl 0,3 04 0,1 -0,1 -0,1 -0,1

1) Bidrag il BNP-veekst,
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Tabel B.3. Offentlige finanser

ESA | 2003 2004 2005 2006 2007 2010
Nettofordringserhvervelser —————— [T 21 ) S — —
Offentlig sektor ..c.ovemveverennnns S13 1,2 1,2 2.0 1,6 1,7 2,0
N1 112 RS S1311 0,9 0,4 1,3 0,8 06,9 1,1
KOMIMUDEL «evvierieirererrseverssnres S$1313 | -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FOnde ....neeereerevnpenereeeeserennns S1314 1,1 0,8 0,7 .08 0.8 0,9
Offentlig sektor . '
Indezgter i ale ....oovevrecrecaceeen, ESA | 56,1 55,6 549 54,6 54,5 53,9
Udgifterialt .orevrercericicannns ESA | 549 544 53,0 530 528 519
Nerttofordringserhvervelse ..... B9 1,2 12 2,0 1,6 1,7 2,0
Nettorenteudgifter ...t 0,9 0,9 0,7 0,5 04 -0,1
Primar saldo ..vovcvinicrinrnnnnns 2,1 2,1 2,6 2.2 2,1 1,9
Indtagts komponenter
Skattesr veveorieeieceiece e D2:D5| 48,9 489 484 479 47,7 473
Herafsociale bidrag .............. D6l 1,7 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5
Renteindtegter .....ccoovieiiecns D41 2,5 2,2 2,2 2,4 2,5 2,5
Andet .o, 4,6 4,5 4,3 43 4,3 4.1
Indregrer i alt .oveeeeeeeccacieenens ESA | 56,1 55,6 549 54,6 54,5 539
Udgift komponenter :
Offentligt forbrug ....ccrvueeee.. P32 | 26,6 264 26,0 26,0 259 256
Indkomstoverforsier ............. D63 181 181 175 173 172 17,1
Renteudgifter .......ccoocverenenee. D41 3,4 3,1 2.8 2,9 2,9 2.4
Subsidier .oocecvemeiere e D3 2,1 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1
Investeringer .....c.coerucvenceene P51 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
ANdet e 2,9 2,9 2,9 2,9 2.9 2,9
Udgifter i alt .cceoeveeerrecneceee ESA 549 544 530 53,0 52,8 51,9
Tabel B.4. Dekomponering af offentlig geld

ESA | 2003 2004 2005 2006 2007 2010
. mrememerecreeemer Pet. af BNP ——— -

. Offendig gld ...ocovvvrererecrenes 44,7 42,3 394 374 353 28,8
Andring i offendig gzld .......... 26 24 -28 20 -21 -85
Bidrag 1il endring i offentlig geld
Primer saldo ..ooveieeceieieeieianee 1,8 -19 -25 -2,1 2,0 -§81
Nettorenteudgifter ... D41 1,7 1,5 .13 1,3 1.2 40
Nominel BNP-vakst ............... Bigy| -1,3 -1,7 -1,9 -13 -15 -5,4
Andre faktorer med indflydelse '
pé galdsudviklingen ....weveenee. -1,2 -0,3 0,3 0,1 0,2 3,0
Heraf: Privatiseringsindrzegter .. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Implicit rente af geeld .............. 6,0 5,9 5,4 5,8 5,9 5.4
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Tabel B.5 Konjunkturrensning af de offentlige finanser

ESA | 2003 2004 2005 2006 2007 2010

e eeeeeee— Pet. af BNP e e -

BNP veekst (faste priser) .......... Blg 05 22 2,5 1,3 1,9 1,8
Offentlig saldo .vvvveeereivurennae B9 1,2 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Renteudgifter ....covvenimiininnnns D411 34 31 28 29 29 24
Potentiel BNP-vakst .............. 1,8 1,07 1,9 1.8 1,8 1,8
Ourpurgab ..o ‘ -1,3 0,2 0,4 0,0 0,0 0,0
Strukturel sa1do vovveeeeereereeernes L5 12 1,5 1,7 L7 - 20
Strukturel primar saldo ........... 2,3 1,8 2,0 2,0 1,9 1.8

1) J£. note til tabel 4.2.

Tabel B.6. Endringer i forhold 1l tidligere konvergensprogram

ESA | 2003 2004 2005 2006 2007 2010
T T —
BNP-vekst Blg - 7
Konvergensprogram 2003 ... 1.4 2,3 2,2 1.9 1,9 L7
Konvergensprogram 2004 ...~ 05 22 25 1.3 1,9 1.8
Andring i, 0,9 -0,1 0,3 0,6 0,0 0,1
Offentlig saldo B9 | --eeeeoeeer Per, af BNP, niveau i slutir —-eoeerem
Konvergensprogram 2003 ... 1,2 L3 1,8 1,9 2,0 2,1
Konvergensprogram 2004 ... 1,2 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Andring ... 00 -01 02 -03 -03 -0l
Offentlig geeld
Konvergensprogram 2003 ... 42,7 41,2 38,7 364 34,1 27,5
Konvergensprogram 2004 ... 44,7 42,3 394 374 353 288

AERdENg oo 1,9 1,0 07 1,0 1,2 1,3
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Tabel B.7. Langsigtede offentlige finanser og udvalgte antagelser

2003 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
re e e Bndring i forhold 6l 2003 |
Offentlige udgifter i alt
ckskl. rentebetalinger ....... 514 <13 20 02 30 45 31 44 55
- Offenthigt forbrug........ 26,6 -0,6 -1,0 -05 L5 29 27 33 39
- Sundhed og pleje ......... 83 -02 02 06 20 27 27 28 28
- Offentlige overforsler .. 181 05 -L,0 03 15 15 04 11 15
- Folkepension ............... 45 03 09 21 32 40 33 35 4,0
Offendige indtegterialt.. 56,1 -1,1 -22 -1,9 -0,5 07 07 12 14
- Skat af pensions- '
udbetalinger, newo ....... 1,3 01 0204 14 25 29 31 30
Pet. af BNP
Pensionsformue ............... 120 125 147 195 242 270 272 276 277
Antagelser . - Pet.
Nomincle BNP-pr. be- 35 37 36 39 37 37 38 37 38
7 LaT=0 O
Nominelt BNP ............... 28 45 40 35 31 36 37 34 38
Real BNP....oooo e 65 25 1,8 14 1,0 15 1,7 1,4 19
Erwervshickvens, mend g0 g65 861 857 849 854 852 843 848
{20-64 &r) 1o
Edwervefrelovens, bvinder 75 770 772 766 752 761 759 746 754
(20464 30) eremere e
Eshvervsfrelens, i alt 81,4 81,8 817 812 80,0 807 806 794 80,1
(2064 A1) vvivrirvrernarersaens )
Ledighed (pet. afarbejds- 56 53 45 45 45 45 45 45 45
styrken) e eeenee e resienen:
Strukturel ledighed .......... 55 55 45 45 45 45 45 45 45

Anm.: Fremskrivningen indebzrer at ledighed og ethvervsdeltagelsen opdelt pd ken,
alder og herkomst efter 2010 fastholdes konstante. AEndringer i erhvervs-
deltagelsen efter 2010 afspejler udelukkende ®ndringer i befolkningens sammen-
setning pd ken, alder og herkomst. Skatteindtzgter felger underliggende udvik-

- lingen i BNP efter 2010, men med centrale antagelser blandt andet for si vidt
angir pensionsopsparing. Udgifterne til overfarsler er for skat (og siledes ikke di-

rekee sammenlignelige med figur A1.3, hvor udgifterne er efter skat og afgifter).

1) Overforsler fra sociale kasser og fonde (ATP m.v.) er ikke medraget.

72 Finansministeriet ¢ November 2004




Konvergensprogram 2004

“Tabel B.8. Eksogene antagelser
- ESA | 2003 2004 2005 2006 2007 2008-
2010
S P ) | S ——

Kort rente (Arsgnst.) .coveecsae. 2,4 2,3 3,1 4,3 4,9 49

Lang rente (irsgnst.) .....ccoeeueee. 4,3 4.5 51 57 6,1 6,1

"USA: Lang rente (10 4rs) ......... 4,0 4,2 4,7 5.3 5.7 6,0

USD/EUR valutalkurs :

{ArSENSE.) woveveeeerreiesrearenierirananas 1,14 1,22 122 1,22 1,22 1,22

Valutakurs vis-d4-vis EUR ......... 743 744 744 744 744 7,44

BNP-vakst verden (Ekskl,

ELD i mcsenssisissssnsssens 4,3 5,2 4,8 - - -
USA e erevesrernssrsestens 30 43 33 24 24 24
JApAn s 2,5 3.9 28 - - -

BNP-vekst EU15 .coveverecrininnns 0,9 2,2 2,4 2,2 2,2 2,2

Real markedsvakst, industri .... 41 7.1 7.7 4.4 4,4 44

Import-volume, verden (Ekskl.

) 218 ) T : 7.3 9,9 8,6 7.4 7,0 7.6

Olic priser (Brent, .

“USD/tonde) wovveereeeevcceeereans 284 36,0 355 342 329 306

Rivarepriser (Ekskl. olie) ......... 7,1 16,8 -39 - - -
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