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Spergsmal fra Kommissionen vedrerende den nationale foranstaltning

Europa-Kommissionen har gennemgaet indholdet af de enkelte medlemssta-
ters foranstaltninger vedrerende fri beveegelighed for arbejdstagere fra de
nye medlemsstater.

P4 den baggrund har Kommissionen stillet en reckke sporgsmal til medlems-
staternes forskellige ordninger, herunder til den danske nationale foranstalt-
ning.

For Danmarks vedkommende har Kommissionen med brev af 25. august
2004 bedt om::

e connermere beskrivelse af de regelendringer, der implementerer afta-

len af 2. december 2003,
e cn afklaring af den sékaldte 10-ugers regel, der fastleegger en vejle-

dende minimumsgranse for, hvorndr man kan anses for arbejdstager,

o en afklaring af arbejdstageres familiemedlemmers ret til ophold i
Danmark,
o en redegprelse for, hvorfor EU-borgere ikke er berettiget iil sociale
. ydelser i jobsegningsperioden pd seks méneder, og
e en afklaring af reftighederne for de nye EU-borgere, der ufrivilligt
mister deres arbejde efter at have opnéet arbejdstilladelse i Danmark
for mindst 12 méneder.

I det danske svar, som er udarbejdet i samarbejde mellem Beskeeftigelsesmi-

nisteriet, Ministeriet for flygtninge, Indvandrere og Integration samt Justits-

ministeriet, redegeres som gnsket nermere for de gennemforte loveendringer.

Det fremheeves bl.a. i den forbindelse, at:

¢ 10-ugers reglen alene er en vejledende tidsgranse, som er fastsat pa
baggrund af en analyse af EF-Domstolens retspraksis,

e forsergelseskravet og boligkravet, der gelder for alle EU-borgere,
som kommer il Danmark for at sgge arbejde, er 1 overensstemmelse
med reglerne om retten for familiemedlemmer til at tage ophold hos
arbejdstageren i forordning 1612/68 og med EF-Domstolens praksis,
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o det efier en noje analyse ogsa af EF-Domstolens nyeste retspraksis er
Danmarks opfattelse, at en EU-borger, der udnytter retten til at sage
job i seks maneder, skal forserge sig selv i denne periode, og herun-
der ikke har ret til kontanthjzlp, og at

o tiltreedelsestraktatens regler om, at statsborgere fra otie af de nye
medlemslande, der har fiet meddelt arbejdstilladelse i mindst 12 mé-
neder, har adgang til arbejdsmarkedet i tilfeelde af ufrivillig arbejds-
loshed, efter Danmarks opfattelse betyder, at disse borgere har ret til
pé ny at sege arbejde 1 veertsstaten, men ikke indeberer adgang til
sociale ydelser.

Det anferes afslutningsvis, at konklusionen pé de danske myndigheders juri-
diske undersogelser er, at aftalen og den danske lovgivning fuldt ud overhol-
der gzldende EU-ret og tiltreedelsestraktatens bestemmelser om overgangs-
ordninger. Dette geelder i forhold til alle de af Kommissionen rejste spargs-
mal.

Til orientering vedleegges Kommissionens brev med spergsmalene til Dan-
mark. Samtidig vedizgges det svar, som Beskaftigelsesministeriet dags dato
har sendt til Kommissionen.

Kommissionen gnsker som udgangspunkt fortrolighed omkring sdan korre-
spondance, hvilket udvalget anmodes om at respektere.
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7103-0011
Med brev af 25. august 2004 har Kommissionen stillet en reekke opklarende

spargsmél vedrerende de danske overgangsforanstaltninger om fri bevege-
lighed for arbejdstagere fra de nye EU-medlemsstater.

Kommissionens spergsmal er stillet under henvisning til de danske myndig-
heders brev af 17. juni 2004 til Kommissionen, hvori de danske myndighe-
der har redegjort for de foranstaltninger, Danmark har gennemfert i medfor
af de overgangsordninger, der er fastlagt i tiltraedelsestraktaten med de nye
medlemsstater.

I denne anledning skal de danske myndigheder oplyse falgende:

Ad 1) Hvilken status har den politiske aftale af 2. december 2003 om ad-
gang til arbejdsmarkedet efter EU's udvidelse den 1. maj

@)

Den politiske aftale af 2. december 2003 om EU-udvidelsen er indgéet med
et meget bredt flertal af Folketingets partier. De partier, der er med i aftalen,
repreesenterer sdledes 147 ud af Folketingets 179 medlemmer.

Aftalen er gennemfort gennem falgende lovgivning:

e Lov om eendring af lov om barnepasningsorloy, lov nr. 135 af
2. marts 2004.

o Lov om eendring af lov om aktiv socialpolitik og lov om dagpenge ved
sygdom eller fodsel, lov nr. 282 af 26. april 2004.

o Lov om aendring af udlendingeloven (£ndring af reglerne om med-
delelse af opholdstilladelse pa grundlag af beskeeftigelse som folge af
EU-udvidelsen den 1. maj 2004 m.v.), lov nr. 283 af 26. april 2004.

/. Der henvises til vedlagte lovtekster.




b)

Det har ingen juridisk betydning, at Socialistisk Folkeparti stir uden for den
del af aftalen, der vedrorer &ndringer af lov om bernepasningsorlov, jf. af-
snit 3 i aftalen, samt afsnit 4 i bilag 3 til aftalen. Betydningen er alene poli-
tisk og indeberer, at forligspartierne har accepteret at Socialistisk Folkeparti
stemte imod det lovforslag, som udmentede den del af aftalen. Regeringen
havde ogsa uden Socialistisk Folkeparti flertal i Folketinget til at gennemfare
denne del af aftalen.

Ad 2) Aftlaring vedrorende punkt 2 i bilag 3 om minimumstidsgreensen
for hvorndr man er arbejdstager og har ret til sociale ydelser

a) og b)

Kopi af Arbejdsdirektoratets vejledning om reglerne om hjlp til EU-
borgere, samt Arbejdsdirektoratets orienteringsbrev til kommunerne vedlag-
ges.

Det fremgér af andet afsnit i vejledningens pkt. 2, at der ved afgerelse af, om
en person er blevet arbejdstager, anvendes en vejledende tidsgraense pé 10
uger, hvis ansattelsesforholdet pa forhénd har vaeret fastsat til at have en
kort varighed. Denne vejledende tidsgraense er fastsat pa baggrund af en ana-
lyse af EF-domstolens retspraksis om faktisk og reel beskeftigelse af mere
end rent marginalt omfang og i en vis periode, senest EF-Domstolens afge-
relser i sagerne C-456/02, Trojani, og C-413/01, Ninni-Orasche.

Det fremgdr af tredje afsnit 1 vejledningens pkt. 2, at kommunerne i hvert
enkelt tilfzelde skal foretage en konkret vurdering. Dette krav sikrer, at der 1
hvert enkelt sag tages stilling til, om der har veeret tale om et reelt og faktisk
beskeftigelsesforhold.

Danmark deler séledes ikke Kommissionens bekymring for, at der i denne
forbindelse udvikles en fastldst definition af begrebet arbejdstager 1 strid med
EF-domstolens praksis.

Ad 3) Aftlaring med hensyn til punkt 5 i bilag 3 vedrorende familiemed-
lemmer

a)

Tiltreedelsesakten giver ikke de nuvarende medlemslande mulighed for 1
forhold til Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tiekkiet
og Ungarn at fravige andre bestemmelser i Radets forordning 1612/68/EQF
af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for Feelles-
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skabet (EF-Tidende Specialudgave 1968 I, s. 467) end dennes artikel 1-6,
hvorfor forordningens artikel 10 om arbejdstagerens familiemedlemmers ad-
gang til at tage ophold hos arbejdstageren finder anvendelse for familiemed-
lemmer til arbejdstagere fra de nzvnte lande ganske som for familiemed-
lemmer til arbejdstagere fra de gamle EU-lande samt Cypern og Malta.

Folgende familiemedlemmer har i medfer af forordningens artikel 10 uanset
de pagzldendes nationalitet adgang til at tage ophold hos arbejdstageren:

- Arbeidstagerens agtefzlle.

- Arbejdstagerens eller dennes ®gtefeiles efterkommere i lige linje, der er
under 21 &r eller forserges af arbejdstageren. :

- Personer, der er beslegtede i opstigende linje med arbejdstageren eller
dennes zgtefelle og forserges af arbejdstageren.

Mediemslandene skal herudover lette tilflytningen for andre familiemed-
lemmer, der forserges af arbejdstageren eller i hjemlandet er optaget 1 dennes
husstand. Det er en forudsztning for de nzvnte familiemedlemmers adgang
{il at tage ophold hos arbejdstageren, at denne for sin familie rader over en
bolig, der opfyider de krav, der anses for normale for indenlandske arbejds-
tagere i det omrade, hvor arbejdstageren er beskaftiget. Denne betingelse mé
ikke medfare forskelsbehandling mellem indenlandske arbejdstagere og ar-
bejdstagere fra andre mediemslande.

Det er pa baggrund af det anfarte den danske regerings opfattelse, at der efter
EU-retten kan stilles krav om, at EU-borgeren pé ansegningstidspunktet kan
forsarge de familiemedlemmer, hvis adgang til at tage ophold hos EU-
borgeren ifelge forordningens artikel 10 kan betinges af, at den pageldende
forsarger dem. Der er siledes i forordningens artikel 10, stk. 2, opstillet den
betingelse, at familiemedlemmet “forserges af eller i hjemlandet er optaget i
den nevnte arbejdstagers husstand”, hvilket indicerer, at forsergelsen —1
modsetning til optagelsen i arbejdstagerens husstand 1 hjemlandet, der i sa-
gens natur hejst kan besté indtil tidspunktet for arbejdstagerens udrejse —
skal veere aktuel pa ansegningstidspunktet.

Forsergelseskravet vil blive anset for opfyldt, hvis EU-borgeren frem til
tidspunktet for ansggningen om familiesammenfaring forsergede de fami-
liemedlemmer, der er omfattet af forsergelseskravet, og hvis EU-borgeren pa
tidspunktet for ansegningen om familiesammenfaring rader over en ind-
komst, som mindst svarer til, hvad EU-borgeren og de pageeldende familie-
medlemmer tilsammen ville have i indkomst, dersom de alene hver iseer
modtog den Javeste indkomsterstattende ydelse, der kan modtages efter den
danske sociallovgivning.

Forsergelseskravet vil ikke blive forlangt opfyldt ud over tidspunktet for fa-
miliesammenforingens meddelelse.
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Efter EF-Domstolens praksis kan boligkravet efter artikel 10, stk. 3, i forord-
ning 1612/68 ikke fortanges opretholdt udover det tidspunkt, hvor familie-
medlemmet tager bolig hos arbejdstageren, medmindre denne skaffer sig en
bolig, som opfylder kravene i artikel 10, stk. 3, alene med henblik p4 at skaf-
fe sine familiemedlemmer opholdstilladelse og umiddelbart efter opnéelsen
af tilladelsen fraflytter boligen, jf. EF-domstolens dom af 18. maj 1989 i sag
249/86, Kommissionen mod Tyskland (Saml. 1989 1263).

Boligkravet vil derfor alene blive forlangt opfyldt pa tidspunktet for medde-
lelsen af familiesammenferingen. Da tilsvarende hensyn ger sig geeldende
for sa vidt angar spergsmalet om, hvorvidt forsergelseskravet kan forlanges
lebende opfyldt, vil forsergelseskravet som ovenfor anfert ligeledes ikke bli-
ve forlangt opfyldt udover tidspunktet for meddelelsen af familiesammenfe-
ringen.

Det bemerkes, at bestemmelserne i forordning 1612/68 er en tydeliggerelse
af indholdet af princippet om arbejdskraftens fri bevagelighed, der er fast-
lagt i artikel 39 og 40 (tidligere 48 og 49) i traktaten om opretielse af Det Eu-
ropaeiske Fallesskab, og at forordningen derfor skal fortolkes pa baggrund af
disse traktatbestemmelser, hvorefter foranstaltninger, der er nodvendige for
gradvist at gennemfore arbejdskraftens fri bevegelighed, skal iverksattes.
Udlendingemyndighederne anlegger derfor ved vurderingen af, om bolig-
kravet er opfyldt, et konkret og forholdsvis lempeligt skon.

b)

Efter udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, er udlendinge, der er omfattet af
EU-reglerne, jf. udlzndingelovens §§ 2 og 6, dog ikke statsborgere i Estland,
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarm med op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a (opholdstilladelse pa grundlag
af beskaftigelse), fritaget for krav om opholdstilladelse.

Familiemedlemmer til en herveerende arbejdstager fra Estland, Letland, Li-
tauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn har ret til at tage

ophold hos den pageeldende i medfer af artikel 10 i forordning 1612/68 og

skal saledes ikke have opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a.

De pageldende familiemedlemmer er dermed berettigede til at arbejde her 1
landet uden at skulle opfylde de serlige krav (f.eks. til lon- og ansattelses-
vilkarene), der stilles som betingelse for meddelelse af opholdstilladelse efter
overgangsordningens regler.

c)
Kompendium vedrerende lov nr. 283 af 26. april 2004 vedlaegges.
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Ad 4) Afklaring med hensyn til punkt 6 i bilag 3 om kontanthjcelp sam-
menholdt med punkt 2 i bilag2 om mulighed for seks maneders jobsog-
ningsperiode

a) og b)

Efter udlendingelovens § 2, stk. 1, sidste led, kan en EU/E@S-borger —her-
under en borger fra de nye EU-lande — indrejse og opholde sig her i landet 1
indtil 6 maneder fra indrejsen, safremt den pagaldende er arbejdssegende.
Den nevnte bestemmelse er ikke ndret i forbindelse med EU-udvidelsen.

EF-Domstolen har i sag C-292/89 The Queen mod Immigration Appeal Tri-
bunal (Antonissen) fastslaet, at en arbejdssegendes ophold kan tidsbegraen-
ses, men at der for at tilgodese formalet med artikel 48 (i dag artikel 39) 1
Traktat om Den Europziske Union skal gives den pageldende en rimelig
frist til 1 den pagzldende medlemsstat at fi kendskab til de beskaftigelsestil-
bud, der svarer til den pageldendes ethvervsmaessige kvalifikationer, og til i
givet fald at foretage det fornedne for at blive ansat. Domstolen godkendte i
den konkrete sag en frist pa seks méaneder.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 2, stk. 1, sidste led, administreres i
overensstemmelse med preemisserne i den neevnte dom lempeligt, safremt
CF- eller E@S-statsborgeren ved 6-méneders-periodens udleb beviser, at han
fortsat er arbejdssegende og faktisk har reelle chancer for at opna ansattelse,
if. ogsd udlendingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de begreensninger, der falger
af udlzndingeloven kun finder anvendelse pé udlendinge, der er omfattet af
EU-reglerne, i det omfang det er foreneligt med disse regler.

c)

‘De relevante danske myndigheder har umiddelbart efter EF-domstolens afsi-
gelse af dommen i sagen C-138/02, Brian Francis Collins mod Secretary of
State for Work and Pensions, analyseret dommen for at sikre, at den lovgiv-
ning, der pa det tidspunkt stod over for vedtagelse i det danske Folketing, ik-
ke var i strid med EF-domstolens fortolkning af EU-retten.

Det var og er fortsat Danmarks opfattelse, at Collins-dommen ikke forholder
sig til ret til kontanthjeelp.

Derimod handler dommen om bl.a. ferstegangsarbejdssegende fra et andet
EU-lands ret til ligebehandling i forhold til ret til en bestemt, britisk social
sikringsydelse, som domstolen anser for at vare en arbejdslgshedsydelse.
Det var siledes alene den bopalsbaserede “jobseekers allowance”, der var til
pademmelse, jf. dommens preemis 68. Domstolen anser denne ydelse for at
veere en social sikringsydelse, og ikke fx en kontanthjelpsydelse. Dette stet-
tes af, at ydelsen er optaget i bilag Ila til forordning 1408/71 som en serlig,
ikke-bidragspligtig ydelse, der ikke kan eksporteres.
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Domstolen nar frem til, at unionsborgeres krav pa ligebehandling i det EU-
1and, hvor de opholder sig, medfarer, at de har ret til stette til arbejdssegen-
de, men ligebehandlingsprincippet er ikke til hinder for, at dette land stiller
betingelser for adgang til stette til arbejdssegende. Betingelserne skal dog
stettes pa objektive hensyn, der er uathzngige af de bererte personers natio-
nalitet og stér i rimeligt forhold til det formal, der lovligt forfolges med de
nationale betingelser.

Collins-dommen har siledes varet overvejet i forbindelse med udmentnin-
gen af aftalen, og det er vurderet, at den ikke giver anledning til at @&ndre
preeciseringen af lov om aktiv socialpolitik.

d)

Danmark har ikke gennemfort lovgivning, der begreenser ydelser til arbejds-
sogende fra andre medlemslande. Som det fremgar af den vejledning, der er
vedlagt til besvarelse af pkt. 2, b, falger det af EU-retten, at ferstegangsar-
bejdssegende skal forserge sig selv, nér de soger arbejde 1 en anden med-
lemsstat.

Arbejdssogende, der har ret til arbejdsloshedsydelser i en anden medlems-
stat, kan tage disse ydelser med under arbejdssegning 1 Danmark 1 en periode
pa op til 3 méaneder, jf. art. 69 i forordning 1408/71.

Ad 5) Afklaring vedrorende punkt 3 i bilag 2 om tidsbegreensede ophold-
og arbejdstilladelser

a)

Efter Tiltreedelsesaktens artikel 24 gelder de foranstaltninger, der opregnes i
Tiltreedelsesaktens bilag V-XIV, for de nye EU-medlemsstater pa de betin-
gelser, der folger af de landeopdelte overgangsforanstaltninger. Det folger af
disse bilag, at de nuvaerende EU-medlemsstaier i en overgangsperiode som
en undtagelse fra artikel 1-6 i Radets forordning 1612/68/E@F om arbejds-
kraftens fri beveegelighed inden for Facliesskabet kan anvende nationale for-
anstaltninger eller foranstaltninger 1 henhoid til bilaterale aftaler til at regule-
re adgangen til deres arbejdsmarked for statsborgere 1 Estland, Letland, Li-
tauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.

- Artikel 1-6 i den pigzldende forordning regulerer EU-borgermes adgang til
at tage og udgve lennet beskaftigelse pé en anden medlemsstats omrade. Ef-
ter bl.a. forordningens artikel 1 har enhver statsborger i en medlemsstat uan-
set bopzl ret til at tage og udeve lonnet beskeeftigelse pa en anden medlems-
stats omrade i overensstemmelse med de administrativt eller ved lov fastsatte
bestemmelser, der geelder for arbejdstagere, der er statsborgere i denne stat.
Efter samme bestemmelse har en EU-borger pé en anden medlemsstats om-
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rade navnlig samme fortrinsstilling som statsborgere i denne stat med hensyn
til adgangen til ledige stillinger.

Danmark har med hiemmel i Tiltrezdelsesakten gennemfert nationale foran-
staltninger, som indebarer, at der 1 en overgangsperiode stilles krav om, at
en arbejdstager fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet eller Ungarn kun lovligt kan arbejde i Danmark, hvis vedkommende
har faet en opholds- og arbejdstilladelse fra de danske myndigheder.

For s& vidt angar adgangen til at indrejse og opholde sig i Danmark som {er-
stegangsarbejdssegende sidestilles statsborgere i Estland, Letland, Litauen,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungam med statsborgere i de ov-
rige EU-lande, jf. udleendingelovens § 2, stk. 1, 2. led, som fastsetter en ge-
nerel adgang for EU-borgere til at indrejse og opholde sig her i landet i indtil
6 maneder fra indrejsen, sdfremt de pagzldende er arbejdssegende.

De arbejdssegende forudseties at skulle forserge sig selv i jobsagningsperi-
oden, hvilket mé antages at svare til det udgangspunkt, der i dag gelder for
alle ovrige EU-borgere, jf. EF-Domstolens dom 1 sag C-138/02 Brian Francis
Collins mod Secretary og State for Work and Pensions.

Den nationale overgangsordning indebzrer, at en opholds- og arbejdstilla-
delse meddelt til en statsborger i Estland, Letland, Litaven, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn pa grundlag af beskaeftigelse her i landet, jf.
udlzendingelovens §§ 9 a og 13, stk. 1, 1. pkt., som udgangspunkt inddrages
eller naegtes forleenget, hvis arbejdstageren mister det arbejde, som danner
grundlaget for opholds- og arbejdstilladelsen, elier hvis de nzrmere betingel-
ser for tilladelsen ikke lengere er til stede, jf. udizndingelovens § 19, stk. 1,
ar. 1 og 3.

Hvis opholds- og arbejdstilladelsen inddrages eller nzgtes forlenget og den
pagazldende spger om arbejde pd ny, skal den pagaldende behandles pa
samme made som en forstegangsarbejdssegende. Dette indebaerer, at de pé-
gacldende vil kunne opholde sig og sege om arbejde pa ny i Danmark 1 indtil
6 maneder (eller lengere, hvis de fortsat er arbejdssegende og faktisk har re-
elle chancer for at opné ansattelse).

Det fremgir af overgangsbestemmelserne i Tiltreedelsesakten — i det felgen-
de eksemplificeret ved bilaget om Litaven, idet det bemerkes, at Tiltreedel-
sesakiens bilag om Estland, Letland, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet
og Ungarn har samme ordlyd — at litauiske statsborgere, der den 1. maj 2004
allerede har lovlig beskaftigelse i Danmark, og hvis arbejdstilladelse i Dan-
mark er udstedt for en vafbrudt periode pa mindst 12 méaneder, har "adgang
til arbejdsmarkedet” i Danmark, men ikke til arbejdsmarkedet 1 andre med-
lemsstater, der anvender nationale foranstaltninger, jf. bilagets pkt. 2, 2. ai-
snit. Tilsvarende skal litaniske statsborgere, der efter tiltreedelsen fir arbejds
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tilladelse i Danmark for en uafbrudt periode pa mindst 12 méneder, efter bi-
lagets pkt. 2, 3.afsnit, have de “samme rettigheder™.

Litauiske statsborgere, der opfylder betingelserne i 2. og 3. afsnit, mister dog
disse rettigheder, hvis de frivilligt forlader arbejdsmarkedet. Litauiske stats-
borgere, der pé tiltredelsesdatoen har lovlig beskeftigelse 1 Danmark, og
hvis arbejdstilladelse er udstedt for en periode pa under 12 méaneder, har hel-
ler ikke disse rettigheder.

Det er ikke den danske regerings opfattelse, at det geeldende bilags pkt. 2, 2.-
5. afsnit, indebearer, at personer fra Litauen, som pa tiltreedelsesdatoen har en
arbejdstilladelse ndstedt for mindst 12 maneder, eller som efter den 1. maj
2004 fir udstedt en arbejdstilladelse for mindst 12 méneder, ikke kan omfat-
tes af veertsstatens eventuelle overgangsordninger (nationale foranstaltnin-
ger). Den danske regering finder séledes, at der ved det gzldende bilags pkt.
2, 2.-5. afsnit ikke er tillagt disse personer en adgang til at nyde alle retiighe-
der, der folger af EF-Traktatens artikel 39 om arbejdskraftens frie bevasge-
lighed og gennemforelsesbestemmelserne hertil.

Det er ikke defineret i bilagets pkt. 2, hvad der naermete skal forstas ved kra-
vet om, at litauiske statsborgere, der p4 tiltredelsesdatoen har Jovlig beskeef-
tigelse i en af de nuvaerende medlemsstater, 08 hvis arbejdstilladelse i den
pagzldende medlemsstat er udstedt for en uafbrudt periode pé mindst 12
maneder, har “adgang til arbejdsmarkedet” i denne medlemsstat, jf. 2. afsnit,
og at litauiske statsborgere, der efter tiltredelsen fér arbejdstilladelse i en af
de nuveerende medlemsstater for en uafbrudt periode pa mindst 12 méneder,
skal have de "samme rettigheder”, jf. 3. afsnit. Det ma antages, at der med
»samme rettigheder” henvises til omtalen i bilagets pkt. 2, 2. afsnit, af retten
til »adgang til arbejdsmarkedet” 1 den pageldende medlemsstat.

Efter den danske regerings opfattelse indebaerer en naturlig sproglig forstael-
se af ordene “adgang til arbejdsmarkedet™, at litauiske statsborgere, der op-
fylder betingelserne 1 bilagets pkt. 2, 2. og 3. afsnit, skal have ret til pa ny at
soge om arbejde i veertsstaten, der anvender nationale foranstaltninger, nar
beskaeftigelsen ufrivilligt er ophert, jf. bilagets pkt. 2, 4. afsnit, hvorefter den
litauiske statsborger mister denne ret, hvis den pagzldende frivilligt forlader
arbejdsmarkedet i den pageldende stat. Bilagets pkt. 2, 2. og 3. afsnit, ind-
rommer siledes litauiske statsborgere, der har en arbejdstilladelse pa mindst
12 maneder, men som afskediges, en ret til uden opholdstilladelse at opholde
sig i vaertsstaten, der anvender nationale foranstaltninger, med henblik p4
igen at soge om beskeftigelse i denne. Hvis denne ret til pa ny at s@ge om
beskaftigelse i vartsstaten ikke var blevet indsat i bilagets pkt. 2, 2. og 3. af-
snit, kunne en stat, der anvender nationale foranstaltninger, neegte at lade li-
tauiske statsborgere opholde sig i staten med henblik pd at sege om en ny be-
skeaeftigelse.
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Derimod er det ikke nzrliggende at udlede af ordene “adgang til arbejds-
markedet”, at der dermed sigtes til at indremme en litanisk statsborger, der er
meddelt arbejdstilladelse for mindst 12 méneder, jf. bilagets pkt. 2, 2. og 3.
afsnit, de videregiende rettigheder, der folger af reglerne om arbejdskraftens
fri bevagelighed i EF-Traktatens artikel 39 og gennemfarelsesbestemmel-
serne hertil som f.eks. forordning 1612/68 artikel 7 om generel ligebehand-
ling af den vandrende arbejdstager med indenlandske arbejdstagere. Det er
saledes ikke anfert i bilagets pkt. 2, 2. og 3. afsnit, at en litauisk statsborger,
der er meddelt arbejdstiliadelse for mindst 12 méneder, skal have de arbejds-
tagerrettigheder, der folger af EF-Traktatens artikel 39 og f.eks. forordning
1612/68 artikel 7.

Dertil kommer, at ud fra en formalsfortolkning af bilagets pkt. 2 er bilagets
pkt. 2, 2. og 3. afsnit, ikke til hinder for, at en medlemsstat, der anvender na-
tionale foranstaltninger, kan inddrage opholds- og arbejdstilladelsen eller
negte den forlenget, hvis den litauiske arbejdstager ufrivilligt mister det ar-
bejde, som danner grundlaget for opholds- og arbejdstilladelsen udstedt for
mindst 12 maneder. Formalet med bilagets pkt. 2 er at give en medlemsstat
en adgang til at indfare nationale foranstaltninger over for litauiske statsbor-
gere i en overgangsperiode, jf. bilagets pkt. 2, 1. afsnit. En medlemsstat har
séledes mulighed for helt at udelukke litauiske arbejdstagere fra at kunne sg-
ge arbejde 1 staten i en overgangsperiode. I det omfang en medlemsstat, der
anvender nationale foranstaltninger, abner op for, at litauiske statsborgere
kan sege og udave arbejde i staten, forekommer det at veere 1 strid med bila-
gets formal, hvis bilagets pkt. 2, 2. og 3. afsnit, skulle fortolkes pa en sadan
méde, at de nationale foranstaltninger kun ville kunne handhzves over for li-
tauiske statsborgere, der har en dansk arbejdstilladelse pa under 12 méneder.

Den nationale overgangsordning indebzrer, at statsborgere fra de nye med-
lemsstater, der — frivilligt eller ufriviiligt — mister det arbejde, der har dannet
srundlag for deres opholds- og arbejdstilladelse, kan opholde sig her i landet,
med henblik p4 at sage efter et nyt arbejde i op til 6 méneder, selv om op-
holds- og arbejdstilladelsen inddrages. Overgangsordningen opfylder dermed
kravet i bilagets pkt. 2 om, at litauiske statsborgere, der ufrivilligt har mistet
arbejdet, skal have adgang til arbejdsmarkedet i Danmark —og indrommer
den, der frivilligt har mistet sit arbejde, en tilsvarende ret, ligesom adgangen
til p4 ny at soge arbejde her i landet ikke efter den nationale overgangsord-
ning er indskrenket til at geelde for personer, der er meddelt opholds- og ar-
bejdstilladelse for mindst 12 méneder.

b) '
Kompendium vedrerende lov nr. 283 af 26. april 2004 vedlegges.
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Konklusion
Konklusionen pa de danske myndigheders juridiske undersegelser er, at afta-
len og den danske lovgivning fuldt ud overholder geeldende EU-ret og tiltree-

delsestraktatens bestemmelser om overgangsordninger. Dette gelder i for-
hold til alle de af Kommissionen rejste spergsmal.

Med venlig hilsen

Bo Smith
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Jeg skal hermed anerkende modtagelsen af Deres brev af 17. juni 2004 som svar pé mit
brev af 6. april 2004, hvor Danmark blev anmodet om at give Kommissionen oplysninger
om de foranstaltninger, Danmark méite have germemfort 1 medfer af de
overgangsordninger, der er fastlagt i tiltre=delsestraktaten med de nye medlemsstater.

Jeg skal takke Dem for de oplysninger, De har fremsendt i deres brev af 17.juni 2004, - -
Det fremgér klart heraf, at Dapmark ger brug af den wulighed, som er fastlagt i
ltr=delsestrakiaten, for at begreense adgangen fil det danske arbejdsmarked for
statsborgere fra otte af de nye medlemsstater (alle pi mer Malta og Cypem} i
overgangsperiodens forste to &r. I Deres brev af 17. juni 2004 bekrafter De ogsd, at de
foranstaltminger, som Danmark har germemfert, omfatter to forhold og bestir af
foranstaltninger i forhold il statsborgere fra de faromtalte otte nye medlemsstater p4 den
ene side og foranstaltninger vedrerende alle, nanset nationalitet, pd den anden side.

Generaldirektoratet har omhyggeligt gennemgaet de oplysninger, De har meddelt i deres
brev af 17. jumi 2004, og har ogsi gennemlast teksten i den politiske aftale og bilagene,
som er offentliggiort pé den canske regerings officielle websted. Under
gencraldirektoratels genpemgang et vi imidlertid stedt pé spergsmal, der rejser yderligere
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sporgsmal 0g KrEver en yderligere afklaring. De spergsmél, hvor Kommissionen har brng
for en yderligere afklaring, er DEIMELE beskrevet 1 det vedlagie bilag.

Jeg vil vere Dem taknemmelig, iivis disse spergsmal kunne blive besvaret sé hurfigt som
muligt og under alle omstzndigheder inden 15. septerber 2004.

Kommissionen gnsker ogs at updersirege, at Hsten over de spergsmal, der ef rejst i det
vedlagte bilag, kke nedvendigvis er udtemmende for det pagzldende emne, og at
Kommissionen kan have flere spergsmal i forbindelse med de overgangsforanstalfninger,
som Danmark har gennemfort. '

Med venlig hilsen

/-

Odile Quintin

Bilag: 1
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BILAG
TIL
Anmoduing om redegereise for de danske overgangsforanstaltninger vedrorende fri

bevegelighed for arbejdstagere fra de nye medlemsstater

1) Hvilken status har den politiske aftale af 2. december 2003 om adgang fil
“arbejdsmarkedet efter EU's udvidelse den 1. maj

" 1 brevet af 17. juni 2004 henvises der #il ovennavate politiske aftale, som Kommissionen
" tidligers har faet et udkast #l. Kommissionen har gennemlzst teksten til dennpe aftale og

den tilhgrende dokumentation, som & offentliggjort pa Beskz{tigelsesministeriets
websted!. Kommissionen vil gerne helt preccist vide, hvilken juridisk status denne
politiske aftale har. Der rejser sig flere spargsmal 1 forbindelse hermed.

Komimissionen konstaterer, at den politiske aftale er megef lang og detaljeret. Den del af
teksten, som er relevant for dette brev med anmodning om redegarelse, er anfert 1 bilag 2
41 denne aftale, "Dansk model for regulering af arbejdskrafiens frie bevaegelighed 1
forbindelse med den kommende BU-udvidelse” og i bilag 3, "Farebyggelse af utilsigtet
brug af sociale ydelser".

a) Det forste sporgsmil er, om alle de foranstalininger, som er omtalt i den politiske
aftale, nu skal betragtes som en del af den aktuelle lovramme, som de danske
myndigheder har fastsat for de to forste Ar i overgangsperioden? Dette spargsmal
‘renger sig pa, fordi der 1 brevet af 17. juni 2004 ikke synes at v&Te mere detaljerede
henvisninger til bilagene i aftalen, og der er feks. ikke eksplicit en omtale af de
foranstaltpinger, der e fastlagt i punkt 5 i den politiske afiales bilag 3

- ("familiemediemmer").

Hvis den nuvarende lovramme i Danmark ikke omfatter alle de foranstaltninger, som
or omtalt i den politiske aftale af 2. december 2003, vl Kommissionen gerne have ¢n
detaljeret liste over de foranstalininger, som er fastlagt i aftalen, og som udger en del
of den aktuelle lovramme. Endvidere vil det vere en hjzlp for Kommissionen, hvis
den danske regering kumnne fremskaffe kopier af den endelige tekst med ealle
gennemfarte detaljerede lovgivningsforanstaltninger. '

b) Et andet tilherende sporgsmél er, hvilken juridisk betydning protokollatet til aftalen
har, hvor der stér "Socialistisk Folkeparti stér uden for den del af aftalen, der vedrorer
endringer af lov om bornepusningsorlov, Jf- afsnit 3 aftalen, samt afsnit 4 i bilag 3
#il aftalen”. Kommissionen vil gerne vide, om dette protokollat har nogen folger for
den aktuelle juridiske status for de foranstaltminger, som der henvises til 1
protokollaiet.

2) Afklaring vedrerende punkt 2 i bilag 3 om minimumstidsgraensen for hvornar
man er arbejdstager og har ret til sociale vdelser

1 httpfiwwew brndle’
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Ifplge punkt 2 i bilag 3 4] aftalen er aftaleparticrne blevel emige om, at der til
kommuneme Skal udarbejdes en vejlednng om, hvorndr en person anses sSom
arbejdstager, med de rettigheder det giver. Som retningslinje bekreeiter aftalepartierne, at
"der ey fastsal en vejledende tidsgreense pa ti ugers anseeitelse”.

Kommissionen har flere spergsmal i1 denne forbindelse.

a) Kommissionen er bekymret for, at den vejledning, der er omtalt i aftalen, kan udvikle
sig til en fastlast definition af begrebet arbejdstager 1 henhold til EU-lovgivningen, og

at vejledningen kan omfafte retningslinjer, som kunne vare i strid med Domstolens

retspraksis. Domstolen har for nylig fastslaet, at begrebet "arbejdstager” i henhold til

- —artikel 39 i BF-traktaten (tidligere artikel 48) og forordning nr. 1612/68 har en specifik

EU-betydning, og at begrebet ikke ber defineres pa grundlag af henvisninger fil
nationale love, og at det fkke mé fortolkes snzvert. T henhold til Domstolens fastlagte
retspraksis skal "Enhver person, der udover en reel og faktisk beskefigelse, boriset
fra beskeeftigelse of sd ringe omfang, at den Jremireder som el rent marginalt
supplement, ... anses for "arbejdstager”. Kendetegnet ved el arbejdsforhold er ifolge
denne praksis, at en person i en vis periode presterer ydelser mod vederlag for en
anden og efter dennes zzrrui.s*rzing,rer".2 '

Domstolens definition af begrebet arbej dstager er bred og forndsztter kum, at en
persen udferer reel og faktisk beskeftigelse for at fa status af arbejdstager i henhold til
EU-lovgivningen.

Endvidere understreger Kommissionen, at arbejdsloshed i henhold tii EU-

Jovgivningen i princippet fprer til, at man roister sin status som arbejdstager, men at
Domstolen i sagen Martinez Sala (1998) har fastslaet, at der af denne status dog kan
udspringe Tetsvirkuinger efter arbejdsforholdets ophrarB. Det er Kommissionens
opfattelse, at Domstolens retspraksis viser, at der skal skelnes mellem ufiivillig og
frivillig arbejdslashed. Folgelig kan EU-borgers, som frivilligt har opgivet deres
beskefrigelse, miste retten til at opholde sig som arbejdstager 1 vertslandet. Men den
ufrivilligt arbejdslese har fortsat ret til ophold eller erhverver i tilfzlde af pensionering
eller ved permanent varbejdsdygtighed ret til fortsat ophold og er fortsat berettiget til
at nyde samme sociale og skattemzssige fordele som indeplandske arbsjdstagere
(artikel 7, stk. 2,1 forordning nr. 1612/68).

b) Hvis den vejledning, der er bebudet i den politiske afiale, er blevet udarbejdet, skal
Kommissionen ammode den danske regering om af frernsende en kopi heral til

K opmmissionen.

3) Afilaring med hensyn til punkt 5 i bilag 3 vedrerende familiemedlernmer

h]

5 I iser sag C-138/07, Collins [2004], preomis 26; sag 66/25, Lawrie-Blum, [1986], Smi.
2121, premis 16 og 17, Martmez Salz, [1998], preemis 32 og sag C-337/97, Meeusen.
[1996], Smi. I 3285, premis 12 '

% Sag O-85/96, Martinez Sala. premis 32
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Som omtalt i ovenstaende snsker Kommissionen at erfare, om de foranstaltninger, de_r er
fastlagt 1 bilag 3, punkt 5, familiemedlemmer, udger en del af den aktuelle lovgvoing,
Hvis dette er tilfzldet, har Kommissionen yderligere spargsmél til dette punkt.

Ifplge teksten 1 den politiske aftale kan en vandrende arbeidstager kun medtage
famniliemedlemmer til Danmark under forudsetaing af, at han/hun har en passende bolig,
og at det er dokumenteret, at vedkommende har forsgrget fa;nﬂiemedlemmeme i
bjernlandet, og at vedkommende i Danmark er i stand til at forserge familien. liolge
teksten til den politiske aftale kan der endvidere ikke stilles noget forsargelseskrav forsa
vidt anghr egtefreller og bem under 21 &r, if. artikel 101 forordning nr. 1612/68.

* ) Kommissionen er bekymret for, at denne bebudede foranstalining ex i strid med de
- Wlare bestemmelser i artikel 10 i forordning nT. 1612/68, i-henhold til hvilken falgende
kategorier af familiemedlemmer har ret til at tage bop=l hos arbejdstageren i
veertslandet: a) zgteflien og deres efterkommere i lige linje, der er under 21 &t eller
forserges af ham, b) arbejdstagerens og hans =gtefzlles slegtnings 1 opstigende Iinje.
nir  disse forserges af ham. Endvidere kan en arbgjdstagers krav pd
famniliesammenfering efier Kommissionens opfattelse ikke geres til genstand for de
forudsetminger, som er anfart i den politiske aftale. Kommissionen kreever derfor en
aflclaring af dette punkt af den danske regering.

b) Bndvidere skal Kommissionen henleds den danske regerings opmarksombed pé
besternmelserne 1 tiltreedelsestraktaten om familiemedlemmer til arbejdstagers, som
opfylder den regel om 12 méneder, der er fastlagt { punkt 13 1 overgangsordningerne.
henhold til punkt 2 i overgangsordmingerne kan der ikke anvendes restriktioner for
statsborgere fra de nye medlemsstater, som har lovlig beskzfiigelse i en gammel
medlemsstat (EU-15) pé tiltredelsesdatoen eller efter tiltreedelsen, og som har haft
adgang 1il den pigeldende medlemsstats arbejdsmarked i en nafbrudt periode pi
mindst 12 ménedsr, Disse arbejdstagere har fri adgang il arbejdsmarkedet 1
vertsmedlemsstaten.

Hvad angér familiemedlemmerne er det i punkt & i tiltredelsestraktaten fastlagt, at de i
artikel 10, stk. 1, litra 2) i forordping nr. 1612/68 omhandlede familiemedlemmer tl
en arbejdstager, der har haft loviig adgang til arbejdsmarkedet i en gammel
medlemsstat (EU-15) i en periode pd mindst 12 méneder, og som lovligt har bopzl
hos den phgmldende arbejdstager pé en medlemsstats omride pé tiltredelsesdatoen,
ogsé har adgang ti] arbejdsmarkedet i den pdgeldende mediemsstat, Fvis familien
tager ophold hos arbejdstageren efter tiltredelsesdatoen, er det i punkt 3 1
overgangsordningeme fastlagt, at de har adgang til arbejdsmarkedet 1 denne
medlemsstat, pir de har opholdt sig mindst 18 méneder 1 den pig=ldende medlemsstat
eller fra det tredje &r efter tiliredelsesdatoen, idet det forst indtrufne tidspunkt l=gges

til grund.

Det er Kommmissionens opfattelse, at gtefezllen til en arbejdstager og deres fzlles
bgm under 21 (der forserges af ham), som. opfylder de krav, der er fastlagt 1 punkt 8 3
overgangsordningerne, ikke kan underkastes de foranstaltninger, der er omtalt 1 punkt
5 { bilag 3 i den politiske afiale. Kommissionen skal bede den danske regering
bekreefie, at ogsd de danske myndigheder folger denmc fortolkming. "




P04 1581 FAA JE £ soyguUBTU LAl W
u—t e ——— —_— N N

uuuuu

¢) Hvis de foranstalminger, der er omtalt i pumkt 5 i bilag 3 1 den politiske aftale eT ble|vct
vedtaget, skal Kommissionen bede den danske regering om at fremsende en kopi af
disse lovgivningsforanstaltpmger.

4) Afklaring med hensyn til punkt 6 i bitag 3 om kontanthj=lp sammenholdt med
punkt 2 i bilag Z om mulighed for seks mineders jobspgpingsperiode

1 purkt 6 i bilag 3 i den politiske afiale stir "E U-borgere kan frit komme il Danmark og

‘spge arbejde [ en periode pa op 1l 6 mineder. I denne jobsogningsperiode har EU-

borgerne ikke adgang til sociale ydelser i Danmark”. 1 teksten til den politiske afiale
bebudes der en rekke foranstalminger for at genmemfore dette mal.

Kommissionen er bekymret for, at de foranstaltninger, som _er bebudet i denne aftale, kan
vere i strid med Domstolens retspreksis og isEr med dommene i sagen Antonissen
(1991) og den nyere sag Collins (2004).

a) | Anlonissen-sagel understregede  Domstolen,  at formalet med zetten til
arbejdstagerpes frie bevegelighed, som fastlagt 1 artikel 39 i EF-traktaten, kun kan
sikres, hvis de pagzldende gives en rimelig frist til i den pagzldende mediemsstat at
f kendskab til de beskaftigelsestilbud, der svarer til deres erhvervsmessige
\cvalifikationer, og til i givet fald at foretage det fornsdne for at blive ansat.’ Hvad
angér spergsmaélet, hvorvidt en medlemsstat kurmme palzgge en tidsbegrznsning for
retien til at sege arbejde, har Domstolen fastslaet folgende:

"Da der ikke findes Jeellesskabsregler, der fastscelier en frist for EF-statsborgeres
ophold, ndr disse seger beskefiigelse i en medlemsstal, Jorekommer en frist pd seks
miéneder, som fastsat i den nationale lovgivning, som hovedsagen angar, Som
udgangspunki ikke utilstrekkelig 1l at give de pigeldende mulighed for i den
modtagende medlemsstat at fa kendskab til beskaftigelsestilbud, der svarer Bl deres
erhvervsmassige kvalifikationer, og il © givel fald ar foretage det fornadne til at blive
ansat, hvorfor en sadan frist ikke kan anfagic den tilsigtede virkning af princippet om
fri beveegelighed, Sdfrem! den pageldende efter udlobet af denne frist beviser, at han
fortsat seger arbejde og har reelle chancer for at opnd anscettelse, kan den
modtagende medlemsstat ikke pélegge ham at udrejse.” :

Pi baggrund heraf skal Kommissionen bede den danske regering afklare, om
ndtalelsen i den politiske afiale om, at jobsegende it kan komme til Danmark og
spge arbejde 1 en periode pa op til seks maneder” forventes at biive en ufravigelig
retmingslinge, eller om der i givet fald gives tilladelse iil, som fastlagt 1 sagen
vedrgrende Antonissen, "at den pgeldende beviser, Al han fortsat seger arbejde og
har reelle chancer for at opné ansettelse”.

4 Tom af 26. februar 1991, Sag C-292/89. The Queen mod hmmigretion Appeal Tribunal, ¢x
parie Gustaff Desiderius Antonissen, pramis 16 21,

= Ipid., praxms 21,
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b) Komumissionen skal bede den danske regering om at fremsende en kopi af eventuelle
germemiorte lovgivningsforanstaltninger ! forbindelse med opholdsrettigheder for
jobspgende ira EU-lande i Daumark. :

c) Halge tredje afsnit i punkt 2 i bilag 2 og andet afsnit i punkt 6 1 bilag 3 i den polifiske
aftale gennemfares en precisering af lov om aktiy socialpolitik, "sd det kommer til at
fremgd direkte, at EU-borgere, der opholder sig i landet som arbejdssagende, alene
hay krav pd hjelp il hjemrese, herunder forngdenheder | forbindelse med
hjemrejsen.”. Endvidere vil der ifslge ferde afsnit i punkt 6 1 bilag 3 til den politiske
aftale blive taget skridt til inddragelse af opholds- og arbejdstilladelse meddelt med
henblik pé arbejde, hvis udlzndingen fir vedvarende hjzlp til forsergelse.

Y ommissionen er bekymret for, at de bebudede foraustaltninger rouligvis ikke er i
overensstemmelse med Domstolens retspraksis i den akwelle Collins-sag, hvor der
blev afsagt dom i marts 2004, efter at der var opndet enighed om den politiske aftale. I
denne sag fastholdt Domstolen med ndgangspunkt i artikel 6 i EF-traktaten, at EU-
borgere, SOM SOZET job i en vartsmedlemsstat, ilde Jan mmgtes visse sociale ydelser

c

#a verisiandet udelukkende pé grundlag af deres nationalirer.”

R ommissionen skal bede Danmark om at tage den bebudede foranstaltuing op igen pa
baggrund af den aktuelle Collins-sag, for sd vidt som foranstaliningen vedrerer
‘begreensning af ydelser til EU-jobsegende i Danmark.

d) Endvidere skal Kommissionen ammode den danske regering om at fremsende en kopi
af eventuelt gennemforte lovgivningsforanstaltninger vedrerende begrensninger af
ydelser til jobspgende fra EU-lande 1 Danmark.

5) Afklaring vedrerende punkt 3 i bilag 2 om tidsbegrznsede opholds- og
arbejdstiliadelser

Ifolge teksten til fjerde afsnit 1 punkt 3 i den politiske aftales bilag 2 vil en’ opholds- og
arbejdstilladelse meddelt til en arbejdstager fra et af de nye EU-Jande som udgangspunkt
blive inddraget eller nagtet forlenget, hvis den pageldende mister det arbejde, herunder
som Talge af hjemsendelse, pa grandlag af hvilket opholdstilladelsen er meddelt.

R Kommmissionen er bekymret for, at denne bebudede foranstaltning kan vere 1 strid med
rettighederne for arbejdstagere, som opfylder bestemmelsen om 12 maneder, der er
fastlagt i pumkt 2 1 overgangsordningeme 1 tiltreedelsestraktaten (og for disse
arbejdstageres familiemedlemmer, hvis rettigheder er fastlagt i tiliredelsestraktatens
punkt-8).

Tislge tredje afsnit 1 punkt 2 i overgangsordningerne mister arbejdstagere fra de nye
medlemsstater, som opfylder de forudsztninger, der er fastlagt 1 disse bestemmelser, forst
retten til disse ydelser, hvis de frivilligt forlader arbej dsmarkedet i veertsmedlemsstaten.

& Domstolens dom (plenum) af 2% marts 2004, sag C- 138/0Z, Nrign Francis Collins mad
Secretary of Stare for Work and Fensions, promis 73.
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afiiare, om den bebudede

2) Kommissionen skal bede de damske myndigheder
de nye medlemsstatet, der er

foranstaiming finder anvendelse pi statsborgere fra
omtalt i de forudgaende afsnit.

b) XKommissionen ckal bede de danske myndigheder fremsende  kopier af de
loveivningsforapstaltninger, der er gennemfart § henbold punkt 3  bilag 2.




