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Orientering om Europa-kommissionens godkendelse af den gzldende
skattefritagelse for kommunale affaldsselskabers el-produktion

E uropa-kommissionen har ved brev af 30. juni 2004 godkendt den geeldende danske .
statsstatte-ordning, hvorefter kommunale affaldsselskaber er fritaget for beskatning
af el-produktion ved afbreending af affald. Europa-kommissionens godkendelse
vedlzegges skatteudvalget til orientering.

Baggrunden for skattefritagelsen og for Europa-kommissionens afgerelse beskrives
nacrmere nedenfor.

I forbindelse med el-reformen i 2000 blev der ved lov nr. 452 af 31. maj 2000
indfert almindelig skattepligt for elseiskaber.

Ved elselskaber forstas efter den nevnte lov et selskab i hvis aktiviteter indgar
produktion, transport, handel eller levering af elekiricitet. Disse aktiviteter skal efter
elforsyningsloven seiskabsmessigt udskilles i selskaber med begreenset ansvar.
Kommuner har imidlertid efter etforsyningsloven mulighed for at valge at drive
netvirksomhed samt produktion af elektricitet ved affaldsforbranding i selve
kxommunen nden at foretage en selskabsmeessig udskilleise af disse aktiviteter. Som
en konsekvens heraf blev komniuner, som ellers ikke er underlagt skattepligt, ved
lovforslagets fremszettelse ogsa gjort skattepligtige af indteegt ved disse aktiviteter.

Det ﬁ‘emgz"ir af bemarkninger til lovforslaget (L 155, fremsat den 19. december
1999), at da forslaget har givet anledning til visse spergsmdl i relation til EF-
traktatens statsstottebestemmelser, vil det blive sendt til Europa-kommissionen til
orientering i tilknytning til det davarende Milje- og Energiministeriums
forelzeggelse af lov nr. 375 af 2. juni 1999 om elforsyning samt forslag til lov om
endring af lov om elforsyning (Kraftveerkers gkonomiske forhold mv.) (L. 139)
fremsat den 7. december 1999.

Under folketingsbehandlingen af lovforslag L155 blev det vedtaget, at kommunalt
ejede affaldsforbreendingsanlaeg skulle undtages for skattepligten. Herved udgik .
forslaget om skattepligt for kommuners indtmgter ved produktion af elektricitet ved
affaldsforbrending, medens skattepligten opretholdtes for kommuners indtegter
ved netvirksomhed. Dette skyldes, at kommuners' primare opgave er en
offentligretlig forpligtelse til at anvise bortskaffelsesmulighed for affald og ikke at
producere elektricitet og varme.

Ved vedtagelsen af loven blev det tilkendegivet over for Folketinget, at friholdelsen
fra skattepligt ville blive forelagt Kommissionen. Det er denne ordning om
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skattefritagelse for kommuners indtazgter ved produktion af elektricitet ved
affaldsforbrending som nu foreligger godkendt af Kommissionen.

Ved kommissionens godkendelse af 30. juni 2004 fremgér det af punkt 21, at den
geldende danske skattefritagelse indebarer statsstatte. I punkt 31 konkluderer
Kommissionen saledes, at den anmeldte stotte til kommunalt ejede
affaldshandteringsselskaber opfylder kriterierne for at blive befragtet som forenelig
med fellesmarkedet, og at der kan indremmes en fritagelse for denne foranstaltning

i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢).

Kommissionen bemarker desuden i punkt 32, at ordningen i overensstemmelse
med Kommissionens normale praksis og med miljeretningslinierne er tidsbegranset
i 10 ar fra godkendelsen. Herefter skal en eventuel fornyelse af ordningen anmeldes

igen.

Skatteministeriet vil fremover forelegge en arlig rapport om ordningens anvendelse

for Kommissionen.
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Bruxelles, den 30.06.2004
C (2004) 2208 fin

Vedr.: Statsstattesag NN 5/2004 (tidligere N 439/2003) - Danmark

Skattefritagelse for kommunale affaldsselskaber.

Hr. minister,
I. PROCEDURE
1. Ved brev af 8. september 2003 fra Danmarks Faste Representation, som blev

registreret i Kommissionen den 9. september 2003, anmeldte de danske
myndigheder ovennzvnte ordning til Kommissionen.

Ved brev D/56779 af 23. oktober 2003 og D/50522 af 26, januar 2004
anmodede Kommissionen om yderligere oplysninger, som blev forelagt ved
brev af henholdsvis 4. december 2003 (registreret dem 5. december 2003) og
den 22. marts 2004 (registreret den 23. marts 2004).

DETALJERET BESKRIVELSE

Som led 1 reformen af elsektoren i Danmark blev der ved lov nr. 452 af 31. maj
2000 indfert en almindelig skattepligt for elselskaber, dvs. selskaber, der er
specificeret i loven, og hvis aktiviteter omfatter produktion, transport, handel
eller levering af elektricitet. Selskaber, der beskaftiger sig med produktion,
distribution og handel med varme er ogsa omfattet af skattepligten.

I henhold til § 45, stk. 1, i miljebeskyttelsesloven er de kommunale
myndigheder ansvarlige for bortskaffelse af lokalt affald. Dette sker til dels i
forbrendingsanleg, hvis fysiske beliggenhed og kapacitet er planlagt og
godkendt i forhold til den affaldsmeengde, der produceres i omrédet, og som er
egnet til forbraending, og i forhold til den lokale varmeeftersporgsel. Der er

- omkring et hundrede affaldshindteringsselskaber i Danmark, hvoraf seksten

¢jes af kommunemne. Kommunernes affaldsforbraending farer til produktion af
" el og varme (kraftvarme). I henhold til det almindelige skattesystem i Danmark
skal der betales selskabsskat efter den normale sats pa 30 % af indtzegterne fra

salg af varme og el.

Udenrigsminister Per Stig MOLLER
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Den foranstaltning, der er til vurdering, tridte i kraft den 1. januar 2000 og er
ikke tidsbegreenset. Den bestér af en friholdelse for den normale indkomstskat
pa el- og varmeproduktion pi kraftvarmevarker, som gelder for kommunale
affaldsselskaber. Disse selskaber skal imidlertid betale skat af deres indtegter

" fra netvirksomhed. Ifelge de danske myndigheder forventes de kommunale

affaldsforbreendingsselskaber ikke at skabe overskud inden for de naste otte til
ti &r p2 grund af de heje initialinvesteringer i affaldsforbrendingsanleg. Derfor
forventes budgettet for foranstaltningen at vare lig nul i lebet af denne periode.

Baggrunden for denne skattefritagelse er, at kommunale affaldsselskaber ifalge
lovgivningen er forpligtede til at bortskaffe affald pd en miljemeassig
hensigtsmassig made. Dette er deres hovedvirksomhed, og el og varme, der
produceres som et resultat af affaldsforbranding er kun sideprodukter af denne
proces. Desuden er de kommunale affaldsselskaber nonprofit-organisationer,
der er underkastet hvile-i-sig-selv-princippet, dvs. de md ikke generere et
overskud, og at der over tid ikke bliver noget beskatmingsgrundlag. Ethvert
overskud fra salget af el eller varme skal indgd i beregningen af
affaldshindteringsprisen/affaldsbortskaffelsesgebyret eller i varmeprisen.
Derfor finder de danske myndigheder, at betaling af selskabsskat p2 salget af el
og varme ville fore til en unedvendig administrativ byrde.

De danske myndigheder oplyser, at alle de selskaber, der er omfattet af
skattefritageisen, opfylder kravene i forslaget til Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv om fremme af kraftvarmeproduktion pd grundlag af en efterspargsel
efter nyttevarme p& det indre energimarkedl og betragtes derfor som
“hajeffektive kraftvarmevarker”. Omdannelsesgraden i den Kkombinerede
kraftvarme er storre end i adskilt el- og varmeproduktion. Et rent elvaerk vil
typisk kun udnytte 40 % af brendslet, hvorimod et kraftvarmevaerk kan né op
pi en samlet udnyttelsesgrad pd 90 %. Endelig er det samlede energiforbrug i
kraftvarmeproduktionen op til 30 % mindre end adskilt el- og varmeproduktion.

Alle stotteberettigede veerker anvender affald. I henhold til dansk lovgivning? er
det eneste affald, der kan forbrandes, affald, som ikke pid anden maide kan
genbruges. Dette er i overensstemmelse med EU’s rammedirektiv om affald3.

I henhold til § 57, stk. 1, ferste punktum, i den danske elforsyningslov er
netvirksomheder og systemansvarlige virksomheder samt andre brugere nevnt i
§ 8 forpligtede til at aftage elektricitet fra affaldsforbreendingsanlag, hvad enten
anlegget er kommunalt eller ¢j. Elforsyningsloven regulerer ogsd prisen pi
denne elektricitet. Elektriciteten skal aftages til en betaling, der svarer til
omkostningerne ved at producere og transportere elektriciteten, herunder

1

KOM (2002) 415 endelig og KOM (2003) 416 endelig.
Bekendtgarelse nr. 619 af 27. juni 2000 om affald, § 4.
91/156/EF.




braendsels- og driftsomkostninger osv. og langsigtede anlaegsomkostninger.
Denne prisafregning er anmeldt til og godkendt af Kommissionen?. Salgsprisen
for elektricitet er ikke nedvendigvis den samme som omKostningerne ved
produktion og transport. Den kan veare lavere eller hojere. Et eventuelt overskud
fra salg af elektricitet kan kun nmedtages 1 beregningen af
affaldshindteringsomkostningerne/affaldsbortskaffelsesgebyret  eller  ved
fastsacttelsen af varmeprisen.

Der bestir ingen pligt til at aftage fjernvarme fra affaldshindteringsselskaber,
men disse har fortrinsret i forhold til andre varmeproducenter i
fjemvarmeforsyningsnettet. Varmepriseme * beregnes pé basis af et
omkostningsprincip, der er fastlagt i § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven. Dette
princip bestdr i at fastsztte varmepriserne ud fra produktionsomkostningerne,
herunder szromkostningeme ved varmeproduktion og dem del af
fellesomkostningerne, der henregnes til varmesiden. Derfor kan indtegterne fra
salg af fjernvarme overstige eller ligge under de produktionsbestemte udgifter i
et givet ar. Imidlertid vil ethvert overskud fra varmesalget blive indregnet i
varmeprisen for det folgende ar.

De danske myndigheder har forelagt to tabeller, der skal vise, at stetiebelobet er
i overensstemmelse med kravene i afsnit E.3.3.1 {option 1) i EF’s retningslinjer
for statsstotte til miljabeskyttelseS (miljeretningslinjerne). For at sikre at
stottemodtagerne ikke sammenlagt modtager siotte, der gir ud over
afskrivningsomkosiningeme og en rimelig kapitalforrentning eller deres
ckstraomkostninger, er ogs andre stetteordningerd, der gzlder for de samme
stettemodtagere, medtaget i tabel 1 og 2. '

Tabel 1: Bidrag i forhold til aﬁknvmngsomkosmmger plus en rimelig

forrentning
Type Nutidsverdi, DKK pr. kW
kraftverk
Garanteret | Markedspris | Bidrag | Investering | Stette % af
indtzegt + investering
o ’ forrentning
@
8y o @1y @ 3):49)
@ o '

Affaldsbaseret 33029 24045 8984 17 265 52%
krafivarmevaerk

Foranstaltningerne N 1037/1995 (EFT C 188 af 28.6.1996, s. 3) og N 618/2003 (endnu ikke
offentliggjort i EUT)).

EFfC37 af 3. februar 2001, s. 3-15.

Foranstalmmgeme N ]037/1995 (EFTC 188 af 28.6. 1996, s. 3), N 466/02 (EUT C 175 af 24.7.2003, s.
8) og N 618/2003 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
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Tabel 2: Markedsprisen pié el i forhold til de samlede
produltionsomkostninger

Type Nutidsvzerdi, DKK pr. kW
kraftvaerk :
Produktions- Markeds- Ekstra Produktionsomkost-
omKostninger pris omkost- ninger dzkket af
ninger markedspris
1 2 4=(2):(1)
B)=()-2)
Affaldsbaseret 34 238 24 045 10193 70 %
kraftvarmevzaerk

Tabel 1 viser, at for et affaldsbaseret kraftvarmevark er nutidsverdien af statten
lavere end nutidsveerdien af initialinvesteringen plus en rimelig forrentning af

kapitalen.

Det samlede stottebelob defineres som forskellen mellem den garanterede

indtzegt og markedsprisen for elekiricitet. Den markedspris, der anvendes af de

danske myndigheder, er 0,20 DKK/kWh, hvilket svarer til den pris, der var
galdende i 2002.

Den garanterede indtzegt (33 029 DKK/KW) omfatter alle former for stotte,
nemlig den  garanterede pris’7 (16 733 DKK/AW), pristillegget8
(10466 DKK/kW, som af Kommissionen ikke betragtes som udgerende
statsstotte), elproduktionstilskuddet? (5 780 DKK/KW) og skattefritagelsen, som
er genstand for denne beslutning (50 DKK/kW). Ifslge de danske myndigheder
har de kommunale affaldsselskaber ikke modtaget nogen investeringsstette til

kraftvarmeanlaggene.

Foranstaltningeme N 1037/1995 (EFT C 188 af 28.6.1996, s. 3) og N 618/2003 (endnu ikke
oﬁ'enthgg]ortrEUT)

Foranstaltning N 448/2003 (Kommissionens beslutning af 18. februar 2004, endnu ikke offentliggjort).
Foranstaltning N 466/2002 (EFT C 175 af 24.7.2003, s. 8).
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For et affaldsbaseret kraftvarmevaerk er den typiske investering til
elproduktionsanlegget 10 000 DKK/kW og med en gennemsnitlig elproduktion
pé 6 000 fuldlasttimer er det nedvendigt med en reinvestering pd 40 % efier
henholdsvis 10 og 20 &r. Nettoinvesteringen svarer derfor til 18 000 DKK/kW
over den 30-drige periode, der er anvendt til beregningerne (1992 til 2023). Ved
at anvende en diskonteringssats pa 6,21 %, dvs. den sats, der var geldende i
Danmark pr. 1. januar 2000, hvor foranstaltningen tradte i kraRl, er
nutidsverdien af investeringen, inklusive betaling af renterl® og en rimelig

forrentning af kapitalen!! 17 265DKK/kW.

Tabel 2 viser, at hvis kraftvarmeanlaggene skulle forlade sig pa markedsprisen
for el, ville de ikke vare konkurrencedygtige, eftersom kun 70 % af
produktionsomkostningerne er dekket af markedsprisen. Desuden er den ydede
stotte (8 984 DKK/kW) er mindre end de eksitra omkostninger
(10 193 DKK/kW). : ' .

Eiproduktionsomkosmingerne beregnes som en ekstra omkostning i relation til
omkostmingerne ved sarskilt varmeproduktion. Braendselsanvendelsen
henregnes til henholdsvis varme og el i forhold til omdannelsessatsen for

elproduktionen.

II1. VURDERING

Proceduremassig behandling

15.

16.

De danske myndigheder anmeldte denne foranstaltning den 9. september 2003.
P4 grundlag af de oplysninger, der blev givet i meddelelsen, fremgik det ikke
kiart, om foranstaltningen allerede var gennemfert. Kommissionen registrerede
derfor sagen som anmeldt stette,

Pi gnmdlag af de oplysninger, der blev givet i brevet fra de danske
myndigheder den 4. december, blev det klart, at foranstaltningen allerede var
blevet gennemfert ved lov den 1. januar 2000. I sit brev af 26. januar 2004
meddelte Kommissionen derfor Danmark, at foranstaltningen var blevet
registreret som ikke-anmeldt stotte.

Statsstotte i den i EF-traktatens artikel 87, stk. 1, anvendte betydning

17.

Ifelge EF-traktatens artikel 87, stk. 1 er stotte, som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige visse virksomheder eller visse

“produktioner - bortset fra de hjemlede undtagelser - wuforenelig med

fellesmarkedet 1 det omfang, den pavirker samhandelen mellem medlemsstater.

10
11

Baseret pa en rentesats pi 10 % for 30-drsperioden.

Den anvendte forrentningssats er 10 %.
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

Den skattefritagelse, der indremmes kommunale affaldsselskaber, stammer fra
statslige midler og giver de pagzldende selskaber en fordel i sammenligning
med andre affaldsselskaber og el- og varmeproducentemne, som betaler skat efter

den normale sats.

Med hensyn til pavirkningen af handelen mellem medlemsstater er det
Kommissionens praksis at betragte elmarkedet som et enkelt marked, uanset
hvilken primzrenergikilde der anvendes ti! elproduktionen. Derfor kan det ikke
udelukkes, at den foranstaltning, der er til bedemmelse, har en indvirkning pa
handelen, for si vidt den giver de kommunalt ejede affaldsselskaber en fordel i

forhold til deres konkurrenter pa energimarkedet

Kommissionen erkender, at der praktisk taget ikke eksisterer noget
granseoverskridende marked for varme. Imidlertid kan varme produceres fra
mange andre kilder end affaldsforbreending. Derfor kan det ikke udelukkes, at
skattefritagelsen for kommunale affaldsselskaber giver disse en fordel i forhold
til deres konkurrenter p4 varmemarkedet.

Med hensyn til markedet for affaldshindtering vil skattefritagelsen give de
kommunale selskaber en konkurrencemassig fordel i forhold til deres
konkurrenter med hensyn til affaldshindtering. Dette skaber et potentiale for
fordrejning af konkurrencen, eftersom andre virksomheder, der er villige til at
deltage p& markedet for affaldshindtering, kan finde det vanskeligere at etablere

sig.

Stottens forenelighed med EF-traktatens artikel 87, stk., 3, litra c)

Eftersom foranstaltningen vedrerer miljostotte, har Kommissionen baseret sin
vurdering af foreneligheden pa miljeretningslinjerne. Stetten er ikke knyttet il
stotteberettigede investeringer og udger derfor drifisstotte. Folgelig har

Kommissionen vurderet stottens forenelighed med fellesmarkedet med

udgangspunkt i afsnit E.3.4. i miljeretningslinjerne, som fastsaetter de regler, der
geelder for drifisstette til kraftvarmeproduktion.

Ifalge punkt 66-67 i miljeretningslinjerne kan drifisstotte ydes til kombineret el-
og varmeproduktion, forudsat af betingelserne i punkt 31 i disse retningslinjer er
opfyldt. 1 henhold til punkt 31 kan stgtte ydes, hvis omdannelsesgraden hos
kraftvarmevarkeme er serlig hej, hvis foranstaltningen forer til en reduktion af
energiforbruget, eller hvis produktionsprocessen er mindre miljoskadelig. 1
denne forbindelse vil Kommissionen is@r tage hensyn til den
primarenergiform, der benyttes i produktionsprocessen. Det mi heller ikke
glemmes, at storre brug af energi fra kombineret el- og varmeproduktxon udger

et af Faellesskabets prioriterede mxljgmal

Med hensyn til omdannelsesgraden bemerker Kommissionen, at alle
kommunalt ejede affaldsselskaber ifsige de danske myndigheder har én ha]
omdannelsesgrad ved krafivarmeproduktion og overholder bestemmelseme i
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om kraftvarmeproduktion pd grundlag
af eftersporgsel efter nyttevarme pa det indre energimarked. I denne forbindelse
finder Kommissionen, at der 1 forbindelse med denne beslutning er tilstrakkelig
gode tegn pé, at staiten vil blive ydet til kraftvarmeproduktion af god kvalitet.




25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Folgelig finder Kommissionen, at kravene under punkt 31 i
miljeretningslinjerne er opfyldt.

1 henhold til punkt 66 og 67 i miljeretningslinjerne kan der ydes drifisstette pa
samme betingelser til krafivarmeanlaeg, som forestdr offentlig varme- og
elforsyning, og til industriel anvendelse af kombineret el- og varmeproduktion,
nir omkostningeme ved at producere siddan elektricitet overstiger
markedsprisen. Enhver indtzgt fra varmesalget skal ogsé tages i betragtning. P4
grundlag af de oplysninger, der er givet i tabel 2, er dette kriterium opfyldt for
affaldsbaserede kraftvarmeanlaeg. Der er taget hensyn til omkostningemne ved
serskilt varmeproduktion ved fastleggelsen af elproduktionsomkostningeme, I
henhold til dansk lovgivning ma der i varmeprisen ikke indregnes fortjeneste.

Punkt 66 i miljeretningslinjerne giver Kommissionen mulighed for at vurdere
stette til kraftvarmeanleg i henhold til bestemmelsene i valgmulighed
(option) 1, punkt 59. I henhold til forste og andet punktum i punkt 59 kan der
ydes drifisstotte, hvis dens nutidsvaerdi ikke overstiger nutidsvaerdien af
forskellen mellem produktionsomkostningerne og markedsprisen pa elekiricitet,
eller nutidsvaerdien af investeringsomkostningerne for den pagzidende type
kraftveerk. Det fremgér klart af de data, der indgér i tabel 1 og 2, at dette krav er
opfyldt. Eftersom vurderingen foretages af en eksisterende ordning, er
ekstraomkostninger og investeringsomkostninger beregnet med reference til
krafivarmeanleggenes samlede levetid (30 ar). '

Det folger af ovenstiende, at der iikke vil blive ydet stotte til energi, der
produceres af anlegget, nir der forst er ydet stotte op til et beleb svarende tit
investeringsomkostningeme (punkt 59, fjerde punktum, i miljeretningslinjerne).

Investeringsomkostningerne inkluderer et rimeligt kapitalafkast. Dette er
acceptabelt med reference til de stotteberettigede kraftanlegs ringe
konkurrenceevne (punkt 59, sidste punktum, i miljeretningslinjerne). Faktisk
dzkker indtzgterne fra de affaldsbaserede kraﬁvanneanlaags salg af elekiricitet
kun 70 % af elproduktionsomkostningerne.

Kommissionen minder om, at forskellen mellem den stetteberettigede
garanterede indizgt og markedsprisen for elektricitet udger statsstotte.
Ovenstdende vurdering dxkker dette samlede siottebelob, hvoraf

skattefritagelsen kun udger en lille del.

Som konklusion finder Kommissionen, at den anmeldte stotte til kommunalt
gjede affaldshdndteringsselskaber opfylder kriterierne for at blive betragtet som
forenelig med feellesmarkedet, og at der kan indremmes en fritagelse for denne
foranstaltning i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c).

I overensstemmelse med Kommissionens normale praksis og med
miljeretningslinjerne skal stotteforanstaltningeme vare begranset i tid. Derfor
dakker denne beslutning en periode pa 10 ar fra datoen for dens vedtagelse. De
danske myndigheder mirdes om deres forpligtelse til pd ny at anmelde
ordningen for udlebet af = :ne perivde. _ '




IV. BESLUTNING

33. Kommissionen beklager, at Danmark har fort denne statteforanstaltning ud i
livet i strid med traktatens artikel 88, stk. 3. Den har imidlertid besluttet pi
grundlag af ovenstdende vurdering at betragte statten som forenelig med EF-
traktaten. De danske myndigheder mindes om deres forpligtelse til at forelegge
en 4rlig rapport om ordningens anvendelse.

Hvis dette brev indeholder fortrolige oplysninger, som ikke ma afsleres over for
tredjemand, bedes De senest femten arbejdsdage fra modtagelsen sende
Kommissionen en begrundet anmodning om fortrolig behandling. Modtager
Kommissionen ikke en sidan anmodning inden for den fastsatte frist, vil den gi ud
fra, at De er indforstiet med, at hele brevet meddeles til tredjemand og offentliggores
pa det autentiske sprog pa Internet:

http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/. Anmodningen sendes

anbefalet eller med telefax til:

Europa-Kommissionen -

- Generaldirektoratet for Konkurrence.
Registreringskontoret for Statsstotte
B-1049 Bruxelles
Fax nr. +32-2-296 12 42.

Med venlig hilsen,

P4 Kommissionens vegne

Mario Monti
Medlem af Kommissionen







