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RADET FOR Bruxelles, den 17. juni 2003
DEN EUROPAISKE UNION (OR. en)

10622/03
MIGR 52

NOTE

fra: formandskabet

til: Det Europziske Rad

Vedr.: Radets konklusioner om udvikling af en politik pd EU-plan vedrgrende integration af

tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig p& Den Europziske Unions omride

Vedlagt fglger til delegationerne de konklusioner, som Radet vedtog den 16. juni 2003.
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RADETS KONKLUSIONER
OM

UDVIKLING AF EN POLITIK PA EU-PLAN VEDR@RENDE INTEGRATION AF TREDJE-

LANDSSTATSBORGERE, DER LOVLIGT OPHOLDER SIG PA
DEN EUROPZAISKE UNIONS OMRADE

RADET,

-

som minder om, at Det Europziske Rad i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 (punkt 4 og
18) gnskede en mere effektiv integrationspolitik, der skulle sigte mod at indrgmme tredje-
landsstatsborgere, der opholder sig lovligt, rettigheder og pligter, der kan sammenlignes med

dem, der galder for EU-borgere;

som minder om, at Det Europziske Rad i Sevilla den 21.-22. juni 2002 understregede, at en
faelles handtering af migrationsstrgmmene skal respektere en rimelig balance mellem pa den
ene side en integrationspolitik for de indvandrere, der har bosat sig lovligt, og pa den anden

side en resolut bek®mpelse af ulovlig indvandring og menneskehandel;

som minder om konklusionerne fra Radet (retlige og indre anliggende) den 15. oktober 2002

om integration;

som noterer sig de vigtigste principper i den europaiske besk®ftigelsesstrategi og Lissabon-

strategien;

som anerkender betydningen af bidrag fra tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold til det
pgkonomiske liv samt kultur- og samfundslivet og behovet for en effektiv integrationspolitik,

der bygger pa en samlet strategi, der tager hensyn til alle disse aspekter;

som ser med tilfredshed pa Europa-Kommissionens meddelelse af 3. juni 2003 om indvan-

dring, integration og beskftigelse;

som hilser det velkommen, at Radet er néet til enighed om direktiverne om familiesammenfg-

ring og status som fastboende udl®nding, som er vasentlige instrumenter for integrationen af

tredjelandsstatsborgere;
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som endvidere understreger behovet for hurtigt at né til enighed om de resterende juridiske
instrumenter pa omradet lovlig indvandring, som Kommissionen har forelagt med henblik pa

gennemfgrelsen af konklusionerne fra Det Europziske Réd i Tammerfors -

HAR VEDTAGET FOLGENDE KONKLUSIONER:

Med henblik pa gennemfgrelse af konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Tammerfors,
ifglge hvilke tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt, skal indrgmmes rettigheder og
pligter, der kan sammenlignes med dem, der gelder for EU-borgere, anser Rédet det for ngd-
vendigt, at der udarbejdes en omfattende og flerdimensional politik for integrationen af sé-
danne personer. I betragtning af at vellykket integration bidrager til social samhgrighed og
gkonomisk velstand, bgr en sadan politik omfatte faktorer sdsom beskzftigelse, deltagelse i
det gkonomiske liv, uddannelse og sprogundervisning, sundheds- og socialvasen, bolig- og
bymassige spgrgsmal sivel som kultur og deltagelse i samfundslivet. I denne forbindelse hil-
ste Radet det velkommen, at der er opniet enighed om direktiverne om familiesammenfgring

og status som fastboende udlznding, som er vasentlige instrumenter for integrationen af tred-

jelandsstatsborgere.

En EU-integrationspolitik skal sikre, at indvandring sé effektivt som muligt bidrager til de nye
befolkningsmeassige og skonomiske udfordringer, som EU nu star over for under hensyntagen
til de szrlige behov i de forskellige grupper af tredjelandsstatsborgere, sasom kvinder, bprm
og ®ldre, flygtninge og personer, der far international beskyttelse, is@er med hensyn til deres

opholds lengde, varige karakter og stabilitet.

For at kunne tage disse udfordringer op understreger Radet behovet for at finde frem til lovli-
ge méder, hvorpa tredjelandsstatsborgere kan flytte til EU under hensyntagen til medlemssta-

ternes modtagekapacitet, inden for rammerne af et forsterket samarbejde med hjemlandene,

der vil vise sig nyttigt for begge parter.
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Integrationspolitikkerne bgr opfattes som en lgbende proces, der gir i begge retninger, og som
bygger pa gensidige rettigheder og tilsvarende forpligtelser for sivel tredjelandsstatsborgere
med lovligt ophold som vertslandet. Selv om medlemsstaterne fortsat har det primere ansvar
for udformningen og gennemfgrelsen af integrationspolitikkerne, bgr disse politikker udfor-
mes inden for en sammenhangende EU-ramme under hensyntagen til medlemsstaternes juri-
diske, politiske, gkonomiske, sociale og kulturelle forskelle. Med henblik pé at fremskynde

udformningen af denne ramme bgr man overveje at fastlegge en rekke felles grundlzggende

principper.

Da integrationen af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold er en kompleks proces, der
ngdvendigggr udveksling af erfaringer, understreger Rédet betydningen af at udvikle samar-
bejdet og udvekslingen af oplysninger inden for rammerne af den nyligt etablerede gruppe af
nationale kontaktpunkter vedrgrende integration med sartigt henblik pa at styrke koordinerin-

gen af de relevante politikker pa nationalt plan og EU-plan.

Radet anmoder i den forbindelse Kommissionen om at forelagge en arlig rapport om indvan-
dring og integration i Europa med henblik pa at kortlegge oplysninger om indvandring 1 EU
som helhed samt politikker og praksis for s vidt angér indvandring og integration. Denne
rapport, der bgr indeholde en pracis og objektiv analyse af ovennzvnte spgrgsmal, vil kunne
vere til hjzlp i forbindelse med udvikling og fremme af politiske initiativer med henblik pa

en mere effektiv forvaltning af indvandringen i Europa.

I betragtning af, hvor vigtigt det er at overvige og analysere indvandringsfzznomenets mange
dimensioner, noterer Rédet sig endvidere med tilfredshed, at der er oprettet et europisk ind-

vandringsnetvark, og det vil undersgge muligheden af at oprette en permanent struktur i

fremtiden.

Om integrationspolitikken vil lykkes, afhenger af effektiv medvirken fra alle mulige aktgrers
side. De kompetente EU-organer, nationale og lokale myndigheder, fagforeninger, arbejdsgi-
verforeninger, ikke-statslige organisationer, indvandrerorganisationer, organisationer med
kulturelt, socialt og sportsligt sigte bgr tilskyndes til at deltage i den fzlles indsats sivel pa

EU-plan som pa nationalt plan.
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