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FAKTUELLE NOTATER
TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Ridsmede (arbejds- og socialministre) den 29. marts 1996.

13. marts 1996
J.ar, 94-6112-37

Dagsofdenen forventes at se ud som falger:

1.

Fremtiden for social beskyttelse: rammer for en europausk debat.

~ (KOM(95)466)

. Forslag til direktiv om de curopziske arbejdsmarkedsparters rammeaftale om

forzldreoriov,
(KOM(96)26)

(Evt.) Endret forslag til direktiv om udstationering af arbejdstagere.
(KOM(91)230 & KOM(93)225)

Bakmftngelse
a) Opfelgning af Det Europaalske Rads mede i Essen vedrerende besk=ftigelse.

'b) - Europzisk Beskeftigelsespagt.

- Kommissionens udkast til meddelelse vedrsrende Fazllesskabets strukturelle
politikker og beskzftigelse :

Meddelelse fra Kommissionen om information og hsrmg af arbejdstagere
(KOM(95)547)

Eventuelt
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ARBEIDSMINISTERIET =~ " Den 13 mants 199
8. kontor

Punkt 1
Faktuelt notat
 om .
Fremtiden for social beskyttelse: rammer for en europzisk debat.

_ Baggrunden for meddelelsen er at tydeliggere mélene for dette rammeinitiativ samt at foresl§,
hvordan det kan udbygges bide af medlemsstaterne og af Kommissionen.

1. Indhold |

Formélet med meddelelsen er at abne en debat p3 curopaisk plan om fremtiden for den sociale

beskyttelse og at undersege, hvordan det sociale beskyttelsessystem kan blive mere effektivt og
-..kan {3 en gunstig indvirkning pg beskaftigelsen.

Meddeleisen lzgger op til en farste analyse og debat af en rmkke af de problemer, som den
sociale beskyttelse giver anledning til.

Kommissionen vil pg baggrund af medlemsstaternes og alle berarte parters reaktioner inden
udgangen af 1996 foresli en opfialgning af debatten. - -

™,
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Samtidig henvises der til, at der i alle fande e overvejelser i gang om reform af de sociale
" beskyttelsesordninger, si der kan ske en tilpasning til de skiftende sociale og gkonomiske forhold.

Kommissionen understreger i meddelelsen, at det fortsat er den enkelte mediemsstat, der er
ansvarlig for organisering og finansiering af sit eget sociale beskyttelsessystem. Da
medlemsstaterne stir over for felles udfordringer pA det sociale beskyttelsesomride vil det vare
vardifuldt at debattere disse emner og problemer pé europzisk plan.

Kommissionen legger op til at bl.a. folgende problemstillinger vil kunne indga i debatten:

* Beskzaftigelse og social beskytteise - der lmgges op til en debat orn, hvorledes den sociale
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beskyttelse kan gares mere hensigtsmessig og beskaftigelsesfremmende i forholdet til en aktiv
beskzftigelsespolitik. .

* Finansiering af social beskyttelse - set j lyset af, at alle mediemsstater har problemer med
finansieringen af de sociale beskyttelsesordninger lzgges der op til erfaringsudvekslinger om
landenes finansiering af de sociale beskyttelsessystemer. Samtidig lzgges der op til en debat om
balancen mellem lovbestemte 0g supplerende sociale beskyttelsesordninger.

* Indvirkningen af demografiske sndringer - der legges op til debat om, hvordan
medlemsstaterne vil hindtere de problemer, der vil blive en falge af den demografiske udvikling,

-&ndrede familiestrakturer og livsstilstendenser.

* Andringer i sundhedssystemerne - der legges op til erfaringsudveksling om
medlemsstaternes sundhedssystemer og driften heraf Samtidig foreslds en analyse af effekten ved
i hejere grad at give mulighed for specialistbehandling i et andet land. '

* Social beskyttelse og fri bevaegelighed - der focuseres pd de hindringer, der kan vare for den
fric bevegelighed. Der lagges op-til en debat om koordinering af de supplerende sociale
beskyttelsesordninger og af koordinering af skattelovgivning og socialsikringsregler, da de
cksisterende regels=t i visse situationer kan vare en hindring for den frie bevagelighed.
Endvidere lzgges der op ti} en debat om, hvorvidt de enkelte medlemsstaters sociale

- beskyttelsesordninger kan vere en hindring for den frie bevagelighed.

* Social beskyttelse og fri udveksling af tjenesteydelser - der lzgges op til debat om
lovbestemte og ikke-lovbestemte beskyttelsesordningers forhold til gzldende EU-koordi-

_ neringsregler.

* Social beskyttelse pa l=ngere sigt - med henvisning til Granbogen og Hvidbogen om
europisk social- og arbejdsmarkedspolitik understreges, at der er brug for en strategi pa
mellemlang sigt, hvor ekonomisk politik og socialpolitik indgér i et samarbejde i stedet for at
veere 1 konflikt med hinanden. Der legges op til en debat om mere aktive politikker, der sikrer, at

- alle integreres i arbejde og samfundet, 0g en erfaringsudveksling om, hvordan social beskyttelse
- kan vare et effektivt redskab ti] bekzmpelse af social udstadelse.

Endelig opregner Komnmissionen felgende ramme for de emner, der er modne til yderligere
analyse og falles overvejelser: ' -

o Udfordringeme fra det voksende skzve forhold mellem arbejdsstyrkens starrelse og antallet af

pensionister.

* Hvordan den sociale beskyttelse kan gores mere beskzftigelsesfremmende.

S -Finansiering af den sociale beskyttelse.



* Zndringer i sundhedssystemerne, blandt andet indfarelse af en mere systematisk udveksling af
erfaringer pd omrddet mellem medlemsstaterne, _

* En bred vurdering af, hvordan koordineringen af socialsikringsordningerne fungerer for
personer, der flytter inden for Unionen, 0g en undersagelse af forholdet mellem koordineringen og

* konvergeringen af de sociale beskyttelsesordninger.

* En systematisk undersggelse af, efter hvilke principper institutionerne, som stir for bade
lovbestemte og supplerende ordninger, og forsikringsselskaber kan arbejde side om side i det
indre marked. i o : :

* Overvejelser over fremtiden for social beskyttelse pa lzngere sigt.

HI. Hering - _

Meddelelsen har veret forelagt EF -Specialudvalget til skriftlig horing. Arbejdsmarkedets parter er
positive over for udveksling af erfaringer og informationer om den sociale beskyttelse og en -

- dreftelse af, hvorledes den sociale beskyttelse kan gares mere beskaftigelsesfremmende. Parterne. \
legger vagt p3 at blive inddraget i debatten. Desuden understreger organisationeme, at -
organisering og finansiering af den sociale beskyttelse er et nationalt anliggende og det er

afgarende, at der i fortsmttelsen af debatten ikke l=gges op til initiativer, der zndrer pa dette
forhold. y

Mere specifikt har DA tilkendegivet, at der ikke er behov for at udvide forordning nr. 1408/71 ti]
omrader, der ikke vedrarer arbejdskraftens frie bevagelighed, og kan ej heller statte tanken om
felles overvejelser om fremtiden for social beskyttelse i Unionen, da dette kan fortolkes derhen, at
social beskyttelse er et EU-kompetenceomride.

LQ finder det nyttigt med en europisk debat om det fremtidige sociale beskyttelmsyszeng hvor
der vil vaere mulighed for serligt at advokere for den danske model, og hvor der kan udveksles
synspunkter t forhold til en rakke konkreta problemstillinger,

. ETE finder ikke behov for overvejelser og analyser, der lzgger op til en generel samordning af de
- sociale b‘eskyttelsessystemer mellem medlemsstaterne, og lzgger samtidig vagt pa, at der sikres
en koordinering af de konkrete emner, der foreslas til debat og analyse i forhold til andre
initiativer, der allerede behandles fx. opfalgningen af Essen-konklusionerne. '

O

AL har tilkkendegivet, at den frie bevagelighed for arbejdstagere bar szttes i focus, og der ber
arbejdes effektivt pi at afskaffe de barrierer, der forhindrer den frie bevagelighed. Der ber vare
- tn bedre samordning i EU om den samiede pension, uanset om den er lovbestemt eller
supplérende.

Ledernes Hovedorganisation er af den opfattelse, at debatten mé skabe en bred forstielse for at
man ser pi de mobilitetshemmende aspekter i de sociale beskyttelsesordninger, og overfarsel af
- supplerende pensionsordninger er et initiativ, der ber drgftes.
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Amtsrédsforeningen understreger, at drift, finansiering dg organisering af sundhedsvasenet til
enhver tid vil vare et nationalt anliggende. Konkrete forslag om kontraktstyring m.v, ligger derfor

uden for den kompetence, der er hjerlet i Traktatens artikel 129. Finder ikke at der er behov for
en analyse om, hvorvidt der kan vare en gevinst ved at tilbyde specialistbehandling i et andet land.

IV. Lovgivningsmassige og statsfinansielle kousekvenser

Meddeleisen vil hverken fa lovgivningsmzssige- eller statsfinansielle konsekvenser.

V. Tidligere foreleggelser o I
Sagen har ikke tidligere varet forelapt Folketingets Eurapaudvalg.




ARBEJDSMINISTERIE o o Den 13. marts 1996
8. kontor L '

Punkt 2
Faktuelt notat
om
Forslag til direktiv om de europziske arbejdsmarkedsparters
rammeaftale om forsldreoriov.

L. Baggrund og hjemmel _ | o ,
Kommissionen fremsatte oprindeligt et forslag i november 1983 med hjemmel i artikel 100, som
gentagne gange i perioden frem til 1994 forgzves blev sagt vedtaget i Ridet. '

Kommissionen ivarksatte P4 den baggrund i februar 1995 proceduren efter aftalen om social- og |
arbejdsmarkedspolitikken. Den 14. decembar 1995 indgik UNICE, CEEP og ETUC en
rammeaftale om foraldreorlov. Herefter har kommissionen den 9. februar 1996 fremsat det fore-
liggende direktivforslag med hjemmel i artike! 4, stk. 2, i aftalen om arbejdsmarkeds- og
socialpolitikken. Forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal. Selve rammeafialen er vediagt
direktivteksten. ‘ '

II. Indhold

Direktivforslaget _

Med direktivforslaget gores rammeafialen obligatorisk, idet medlemsstaterne pilzgges, evt. via
kollektive aftaler, nationalt at sikre rammeaftalens efterlevelse.

Der er tale om et minimumsdirektiv.

Medlemsstaterne palzgges ved implementeringen at forbyde forskelsbehandling p3 grund af race, _
kon, scksuel indstilling, hudfarve, religion og nationalitet. I den franske udgave af forslaget stir

~ der national oprindelse i stedet for nationalitet. Natjonal oprindelse er formentlig den korrekte o

betegnelse, idet dette svarer til andre ikke-diskriminationsbestemmelser ; andre internationale

konventioner. '

Der skal nationalt fastsattes straffebesternmelser, der er effektive, afspejler overtradelsens
grovhed, og som er tilstrekkelige til at virke afskrzkkende.

Rammeafialen
RammeafRalen omfatter alle arbejdstagere, mend sivel som kvinder, der har en arbejdsaftale eller
er i et arbejdsforhold, der er defineret § eller undergivet gzldende ret i en medlemsstat, B

~ Aftalen giver arbejdstagere af begge keon en individuel ret til orlov ved fedsel cller adoption i .
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minimum tre mineder. Retten gelder pasning af et barn i alderen 0-8 ir. mlge aftalen ber retten
til orlov principielt ikke kunne overfares mellem forzldrene.

Forslaget vedrerer alene retten til fraveer, og ikke spergsmalet om ekonomisk kompensation.
De nzrmere betingelser for adgangen til og ansegning om foreldreorlov fastswmtter
medlemsstaterne eller arbejdsmarkedets parter pa nationalt niveay. For eksempel kan det
bestemmes nationalt: ' '

- om orloven skal gives p4 heltid eller deltid, opdelt eller efter en opspéﬁngsordnihg,’

- om der skal fastszzttes et krav om anciennitet pa hajst ét ar,
- om der skal fastszttes regler for varsling af arbejdsgiveren,

Aftalen beskytter arbejdstageme'mod afskedigelse med henvisning ti] orloizen.

Ved orlovens afsiutning er arbejdstageren ifgige aftalen berettiget til at vende tilbage tit samme
eller et tilsvarende job. ,

Opnéede rettigheder ved orlovens start opretholdes under orloven,

Ifelge aftalen kan det nationalt bestemmes, hvilken status ansaet-telsesforholdet har under orloven.

Ifolge aftalen gives arbejdstagerne ret til fravaer af tvingende familiemassige arsager ved sygdom
og u!ykkefifenfperi.ode,—hvisflaengde fastsmttes nationalt, ' :

Aftalens afSluttende bestemmelser omhandler mulighedeme for at fastlegge mere gunstige aftaler-
og lovgivning og fasts@tter e periode pa to, evt, tre &r i forbindelse med kollektive aftaler, for
medlemsstaternes implementering af Radets beslutning. Aftalen giver bi.a. udtryk for ansket om,

at uenighed om aftalens forstielse farst forelzgges aftalens parter.

' 1I. Galdende dansk ret

Aftalen vedrerer forhold, der i Danmark er reguleret i lov om orlov, lov om dagpenge ved
sygdom og fadsel, lov om social bistand og via overenskomster. '

Lov om orlov giver adgang til bornepasningsorlov til personer med bern i alderen 0-8 3r
perioder pd mindst 13 og hejst 52 uger med en orlovsydelse p§ 70 (60) pct. af
dagpengemaksimum. Beskzftigede og selvstzndige erhvervsdrivende skal vaere berettiget til

. dagpenge ved orlovens start i tilfelde af sygdom, fudsel og adoption, jf. lov om dagpenge ved
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sygdom og fadsel. Ledige skal enten vere berettiget til arbejdsleshedsdagpenge eller modtage
kontanthjzlp efter bistandsloven ved orlovens start. :

Beskaftigede har ret ti! orlov fiz arbejdet i 13 eller 26 uger athengig af barnets alder og kan
derudover aftale yderligere orlov i op til ialt 52 uger med arbejdsgiveren. Begge forzldre kan op-
nd/har ret til orlov for hvert af deres barn. Beskzfligede er beskyttet mod afskedigelse i
forbindelse med orloven. :

Bistandsloven giver ikke ret til orlov, men alene ret til en skonomisk kompensation i form af
godtgerelse for tabt arbejdsfortjeneste. R

IV. Hering
Forslaget blev forhandlet P4 EF-specialudvalgsmadet den 5. marts 1996

Bide arbejdsgivere og arbejdstagere var positive overfor forslaget. Man var enige om at Ridets

retsakt til gennemfarsel af rammeaftalen skal begrense sig til det absolut minimale og ikke fgje

nye elementer til aftalen.

~ SALA kunne ikke tilslutte sig forslaget, eftersom ikke alle parter pa eurOpéisk plan har veret
med til at forhandle indholdet af rammeaftalen.

V. Lovgivaingsmassige og statsfinancielle konsekvenser mv.
Retten til forzldreorlov er opfyldt med lov om orlov.

Pé den overenskomstdzkkede del af arbejdsmarkedet antages der 1 dag at vare beskyttelse mod
afskedigelse af en lenmodtager, der har varet fraverende af tvingende familiemassige rsager.
For den resterende del af arbejdsmarkedet, kan der evt. blive behov for lovgivning.

V1. Tidligere forelmggelser
Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 1. december 1995 1) orientering i
forbindelse med Komm_i__ssianen prasentation pd Ridsmadet den 5. _dgc. o o
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ARBEJDSMINISTERIET ' ' Den 13. marts 1996
8. kontor :

Punkt 3’
Faktuelt notat
om o
(Evt. ) Endret forslag til direktiv om udstationering af arbejdstagere

L Baggrund

Det oprindelige forslag (KOM(91)230 end.udg.) er oversendt til Ridet den 28. juni 1991, mens
Kommissionens forslag (KOM(93)225 end.udg.) som falge af udialelsen fra Europa-Parlamentet
0g Det skonomiske og sociale Udvalg er oversendt til Raidet den 16. juni 1993

Forslaget er et minimumsdirektiv, der har hjemmel i Traktatens art. 57, stk. 2 og 66 om
tienesteydelser. Forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal,

1. Indhold

A. Kommissionens @ndrede forsiag
Formdlet med forslaget er at klargore, hvilke betingelser, der skal overholdes i vertslandet af
arbejdsgivere, der udsender arbejdstagere til at udfare midlertidigt arbejde i en medlemsstat.

F ormélet med forslaget er ikke at harmonisere arbejdsmarkedslovgivningen, men at fastsl3,
~ hvilken lov eller kollektive overenskomster, der skal anvendes i de i direktivet nazvnte situationer.

Forslaget finder anvendelse pi anszttelsesforhold, hvor der som led i udveksling af tjene- |
steydelser, sker en udstationering af arbejdstagere til en medlemsstat. Det har denne forbindelse '
ingen betydning om den udstationerende virksomhed er beliggende i en anden medlemsstat eller i

- et tredjeland. ' ' o '

Nationale regler om indrejse, bopz! og arbejdstilladelse for tredjelande bergres ikke af direktiv-
forslaget. ' : :

Direktivforslaget skal omfatte alle former for udstationering inden for alle sektorer, dvs ogsi
sefart, og uanset lengden.

I evrigt er der alene tale om udstationering over grenserne, dvs. at bevagelser indenfor en stats
omrade ikke er omfattet af direktivet. '

Medlemsstaterne paser, at den udstationerede arbejdstager ikke unddrages de arbejdsvilkar og -
betingelser, der er gzldende for arbejde af samme art pé det sted, hvor arbejdet udfares midiert-
digt, ndr disse er fastsat ved lov, administrative bestemmelser eller kollektive aftaler, Med
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kollektive aftaler menes aftaler, der er alment gxldende i det pigzldende omride eller | den
pagzldende beskafigelse eller erhvervsgren, under forudsztning af, at der ikke sker
forskelsbehandling mellem den omhandiede virksomhed og nationalt baserede virksomheder ien
tilsvarende situation.

Endvidere gzlder, at sifremt hjemlandets regler skulle have varet anvendt, og de er mere
gunstige end varislandets, s er det dem, der gzlder. -

Forslaget indeholder en kemne af obligatoriske regler - hvor disse findes - som medlemsstaterne
skal pdse, at den udstationerede arbejdstager tilsikres. Der er tale om en minimumsliste, som ikke
forhindrer medlemslandene i at fastszite yderligere obligatoriske regler.

- De obligatoriske regler drejer sig 'om'legen&e omrader: arbejds- og hviletid, ferie med lﬁn,
‘mindstelan, arbejdsmilja, beskyttelse af gravide, bamn 0g unge samt ligebehandling.

Bestemmelser om ferie med lon og mindstelen anvendes ikke, ndr udstationeringsperioden varer
mindre end 1 maned indenfor en referenceperiode pa 1 4r. Tidligere arbejdsperioder medregnes. \

For at sikre at udenlandske virksomheder har klarhed over, hvilke regler der er gzldendé, skal der
i medlemslandene etableres organer, der kan videregive oplysninger herom. Sifremt en
- udenlandsk virksomhed ikke har modtaget sidanne oplysninger, er de helier ikke bundet deraf.

Spafgsmélet om segsmilskompetence overlades til medlcmslandenc.

 B. Arbejdsdokumentets indhold.

Forslaget bar under behandling i dels R?xdets arbejdsgruppe for sociale spargsmil dels pa

ridsmeder undergiet nogle ®ndringer, endvidere har det italienske formandskab udarbejdet et
kompromisforslag til nogle af artiklerne.

Forslaget galder kun for virksomheder beliggende i fzllesskabet og samtidig er der foresiaet en
bestemmelse om, at 3, landes virksomheder ikke md behandies bedre end virksomheder
beliggende i fzllesskabet. Endvidere er sofart foresldet undtaget. \
Med hensyn til dekningsomrade er der sket en opsplitning athangig af om arbejdsvilkirene er
fastsat ved lovgivning eller gennem kollektive aftaler. For alle sektorer gelder det, at lovgivningen
pa det arbejdsmarkedsmessige omrade skal finde anvendelse indenfor bygge- og anlegssektoren,
Medlemsstaterne kan dog beslutte, at de kollektive aftaler ogsi skal finde anvendelse p andre
- sektorer end bygge- og anlzgssektoren. -

Endvidere legges der op til, at karensperioden bliver gjort fakuitativ, saledes at hvert
medlemsland selv kan fastlzgge en sidan periode pa op til en mined efter samrid med
arbejdsmarkedets parter. '

“Med hensyn til de kollektive overenskomster foreslds, at disse kan anvendes, ndr de har en generel
virkning pé alle ensartede virksomheder, og der ikke finder forskelsbehandling sted mellem
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nationale og udenlandske virksomheder. Dette betyder, at der kan stilles de samrne krav til

- udenlandske virksomheder som de krav der (danske) overenskomster stilles til nationale

ensartede virksomheder.

Angiende den vindskrenkede ret ti] bevareise af konfliktretten er den ny foresliet indfojet |
direktivteksten som en betragtning. ‘

konventionens art. 7.

C. Det italienske formandskabs k. mpromisforslag.

I'et forseg pi at lose op for den blokerende situation vedrarende direktivets anvendelsesomride
og karenstidsbestemmelse har det italienske formandskab fremlagt et Kompromisforslag
vedrerende disse to bestemmelser. Forslaget gir ud pa folgende:

- atdet | forbindelse med anvendelsesomridet for direktivet fastlzgges, at udstationeringen for
atvare omfattet af direktivet skal ske henhold til en virksomhedsaftale”,

- at hovedreglerne er, at medlemsstaterne efter samy3d med arbejdsmarkedets parter kan
fastsztte en karensperiode pa hgjst 3 maneder. _

Som undtagelser herfra foresias falgende:

- Arbejdsmarkedets parter kan | forbindelse med.indgelse af kollektive aftaler aftale, at et eljer

flere aktivitetsomrader har eq karensperiode p3 1 mgned.

'En sidan kollektiv aftale kan ogsi indggs pa fzllesskabsniveay méllcm de respektive parter péd
fzllesskabsplan for derefter at blive gennemfart i de enkelte medlemslande. ‘

- Der foreslis en obligatorisk “monter-klausul" pa en maned. Medlemsstaterne kan hzve
tersklen til 3 maneder efter samrad med arbejdsmarkedets parter. "Montar-klausulen” gzlder
dog ikke for aktiviteter indenfor bygge- og anlmgssektoren.

- Safremt en medlemsstat har fastlagt, at der ingen karensperiode skal vare, har en virksomhed i
forbindelse med “arbejde af mindre omfang” mulighed for at anmode myndighederne om, at der
for dette arbejde skal vare en karensperiode. ‘

Med "arbejde af mindre omfang" menes, at de samlede udgifier til arbejdet ikke m&ov’rérstig'e
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udgiﬁeme' til det arbejde, som en arbejdstager p4 fuld tid kan udfare i lobet af en maned uden
afbrydelser pa det pigzldende aktivitetsomrade.

- at denne karensperiode kun skal omfatte lan og ikke vere gxldende for udstationering, der
foretages af vikarbureauer.

INI. Hering _

Kommissionens zndrede forslag blev forhandlet i EF-specialudvalget vedrorende arbejds- _
markedsmzssige og sociale forhold den 10. september 1993. Et flertal i udvalget havde en positiv
- holdning til forslaget. Dansk Arbejdsgiverforening og SALA gav udtryk for en generel modstand
mod direktivforslaget, idet man ikke fandt, at det pigweldende direktivforslag kunne lase det

danske problem med social dumping uden at rykke fundamentalt ved det danske overen-
skomstssystem. Man enskede derimod, at der p europaisk niveau blev arbejdet for en lesning,

der indebar vedtagelsen af et egentligt lovvalgsdirektiv. *'

- Herudover blev det italienske formandskabs kompromisforslag behandlet i EF-specialudvalget der
5. marts 1996, hvor organisationerne fastholdt de tidligere tilkendegivelser. Herudover papegede
flere organisationer behovet for, at kompromisforslaget blev administrerbart.

IV, Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Direktivet vil i videst muligt omfang seges gennemfort via aftalesystemet. Supplerende lovgivning
kan dog blive nadvendig. ' :

Forslaget vil kunne have statsfinansielle konsekvenser i form af etablering af offentlige organer til
oplysning om arbejdsvilkdr og -betingelser. Det er ikke muligt pd nuvaerende tidspunkt at skonne
over eventuelle udgifter.

V. Tidligere forelaeggelser -
Kommissionens oprindelige forslag til direktiv om udstationering af arbejdstagere har varet
forelagt Folketingets Markedsudvalg den 27, november 1992 og det @ndrede forslag den 19,
- november 1993 begge gange til orientering. Herudover har Kommissionens zndrede forslag (o
sammen med en skitse til kompromis fra det tyske formandskab varet forelagt Folketingets |
Europaudvalg til forhandligsoplzg den 23. og 26. juni 1995 samt den 1. december 1995 til
orientering. . : . :
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ARBEJDSMINISTERIE R : Den 13. marts 1996
8. kontor

Punkt 4
. Faktuelt notat
om
: Beskzeftigelse :
a) Opfelgning af Det Europziske Rids made
i Essen vedrerende beskaftigelse -

b) Europwisk Beskseftigelsespagt
- - Kommissionens og Formandsskabets orientering
. - Kommissionens udkast til meddelelse vedrerende
Fellesskabets struktuelle politikker og beskaftigelse

ing af Det europziske Rids mode j Essen vedrerende beskzftipelse.

Det Europziske Rid i Essen i december 1994 etablerede en szrlig procedure til vurdering af
politikker ti fremme af beskeftigelse og bekzmpelse af arbejdslashed, som blev bekreefiet i
Cannes i juni 1995. I den forbindelse skal ECOFIN-ridet og arbejds- og socialministerridet irligt
rapportere til Det Europasiske Rad, hvilket farste gang skete i december 1995. Naste
rapportering skal siledes ske til Det Europaiske Rids mede i Dublin i december 1996,
Formandskabet forventes at give en orientering om, hvorledes forberedelsen af rapporteringen

__ tenkes tilrettelagt.

b) Europaisk Beskzfligelsespagt.
Kommissionens og Formandsskabets orientering

Kommissionens formand, Jacques Santer, appellerede i sin tale til Europa-parfamentet den 31,
Januar 1996 til alle politiske, pkonomiske 0g sociale aktarer i fllesskabet om at sti sammen om
en lesning af beskzftigelsesproblemet Og sta sammen om en felles beskzRigelsesstrategi. Han
sagde, at Kommissionen vil undersage alle muligheder for en omfordeling af udgifterne mellem de
enkelte udgiftskategorier pa EUs budget til fordel for de omrider, der vil have en positiv effekt
pa vakst op beskzftigelse, Kommissionen vil derimod ikke af den grund foresla en forhajelse af

“budgettet. Santer sagde endvidere, at det bl.a. var tanken at frigere midler til de transeuropaiske

net og til forskning og bebudede, at Kommissionen vil fremlzgge et detaljeret forslag ilsbet af

- februar. Kommissionen har imidlertid endnu ikke fremlagt et sidant forslag. -

Det forventes, at Kommissionen pa ridsmedet vil give en orientering om forslaget og
formandskabet en orientering om den videre behandling af "Beskeftigelsespagten"”.

Kommissionens meddelelse vedrarende Fellesskabets strukturelle pdlitikker og
beskaftigelse _ - S
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strukturfondsopfelgning pPaES SEN-konklusionerne, og de eksisterende programmer p
Strukmrfondsomrédet, nu hvor de er i midten af gennemferelsperioden 1994-1999 _

IL. Indhold | . | |
Det felles Employment-papir er udarbejdet for at understrege Strukturfondenes samlede bidrag til
understottelse og fremme af forskning, udvikling og fornyelse, quality-service med henblik pi sm3
og mellemstore virksomheder samt en fortsat udvikling af den. menneskelige ressource-kapital,

* sterre opmarksomhed mod en mere balanceret vakst, som respekterer det eksisterende,
naturlige miljo samt produkter heraf og servicesektoren . _

* at give en klar opmuntring til en mere dynamisk arbejdsorganisering og arbejdstid gennem hele
arbejdslivet. !

Desuden opfordres der til et aktivt panherskab - ikke alene mellem Kommissionen og
‘medlemstaterne - men 0gsd med de relevante partnere nationalt.

. Endélig understreges den nye politiske rolle de nationalt nedsatte Ovéwégﬁngsudvalg har (med Y
deltagelse af Kommissionens tienestegrene) for en stadig optimal og mélrettet indsats j de enkelte .
lande, som bade er supplerende og komplementzer til den eksisterende nationale indsats.

Employment-papiret beskriver den faelles.;beskmﬁigc!sespolitik Pa de forskellige malomréder for
Strukturfondene, siledes som den er sat ivark, og giver eksempler pi god praksis, samtidig med
at tridene fra ESSEN-konklusionerne indflettes i videst muligt omfang. :

IIL. Hering
Papiret har ikke varet til hering.

IV. Statsfinansielle og lovgivningsmaassige konsekvenser
Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. -
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V. Tidligere forelzggelser

Papiret har ikke tidligere vret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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ARBEJDSMINISTERIET - Den 13. marts 1996
8. kontor : - -

Punkt 5§
Faktuelt notat
om
Meddelelse fra Kommissionen om
information og hering af arbejdstagere

L Baggruhd.

Kommissionen har den 16. november 1995 fremsendt meddelelse af 14. november 1995 ved-
rerende information og hering af arbejdstageme til Ridet, dok. nr. KOM (95)547 endelig
udgave.

Meddelelsen indgar i det sociale handlingsprogram pa mellemlang sigt. Formilet er at gore
status over Fallesskabets politik for information og hering af arbejdstagerne samt at indkredse
nye lgsninger i forbindelse med en rekke direktivforslag, der er under behandling. et

1. Indhold,

Meddelelsen indeholder Kommissionens overvejelser om behovet for fremtidige aktiviteter
indenfor omradet information og hering af lanmodtagerne. Kommissionen henviser til:

- vedtagelsen af EWC-direktivet, tidligere vedtagelser af bestemmelser om emnet i direktivet
om kollektive afskedigelser og direktivet om virksomhedsoverdragelse,

- at det ikke gennem flere 4r har veret muligt at komme videre i behandlingen af rzkke sel-
skabsretlige forslag og

- hensynet til ssmmenhengen i retstilstanden (koh®rensen), der taler for en EU regu!enng af
information og hering pa nationalt plan.

Kommissionen konkluderer,

- at hovedarsagen til blokeringen af de ikke vedtagne instrumenter har varet, at de indebar
medbestemmelse.: Efter vedtagelsen af EWC-direktivet mener Kommissionen, at dette ber
kunne danne model p4 de udestiende omrader, selvom dct alene gir ud pi information og hor-— ( \
ing. -
- at der et pAtr@ngende behov for at ferdiggere specielt statutten for det europaiske selskab,

- at der bar fasts®ttes regler om information og hering pa nationalt niveau som supplement it
de transnationale regler. Kommissionen erkender, at der ikke er et tv&mationalt element i et
forslag om national information og hering, men mener, at behovet ber veje tungere end nzrh-
edsprincippet. Hensynet til kohzrensen taler for en regulering pa nationalt niveau og at denne
skal bygge pa principperne i direktivet om europ®iske samarbejdsudvalg.

Kommissionen opstiller tre lesningsmodeller:
1. Opretholdeise af status quo, dvs. en vnderefﬂrelse af debatten pa grundlag af de fremlagte
forslag
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2. En helhedsiasning, hvor det lzgges til grund, at de juridiske rammer for information og
hering p4 tvarnationait plan er skabt og at der blot kraves en vedtagelse af et feiles-
skabsinstrument om information og hering pa nationalt pian. Forholdet til subsidiaritet og
proportionalitet samt valget af reguleringsform og hjemmel skal afklares.

3. Umiddelbar handling ved en tilbagetrzkning af de blokerede selskabsretlige forslag med
eller uden betingelser. Enten siledes at a) et medlemsland ikke kan oprette de i forslagene
navnte selskabstyper, medmindre direktivet om europ®iske samarbejdsudvalg er gennemfort,
eller siledes at b) det alene er de eksisterende fxllesskabsbestemmelser, der vil vare gzldende
for de omhandlede virksomhedstyper med den ulempe, at en enkelt medlemsstat (UK) ikke vil
vare omfattet af regler om information og hering. :

Kommissionen afslutter meddelelsen med at anmode om kommentarer fra medlemsstaterne,
Parlamentet, OSU og arbe_]dsmarkcdets parter pd europ®isk niveau, szrligr til de 3 !asmngs—
maodeller. _

II. Hering :
Meddelelsen har den 12. januar 1996 varet sendt il hering hos arbcjdsmarkedets parter, De
modtagne besvarelser afviser alle en EU-regulering af information og hering p4 nationait plan.

LO og FTF finder endvidere, at der med hensyn til det europ=ziske selskab og de tre gvrige
forslag om europ@iske selskabsdannelser er behov for bestemmelser om lenmodtagernes
medbestemmelse. Bestemmelserne skal som minimum sikre, at det enkelte medlemsland kan
indfere regler om medarbejderreprzsentation i bestyrelsen for europiske enheder i dette
land.

TV, Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har i sig selv hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

V. Tidligere forelzeggelse
Sagen har lkke tldhgerc varet forelagt Folketingets Europaudvalg.






