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Punkt 5: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
en toldkodeks (Moderniseret Toldkodeks) KOM (2005) 608

Resumé

Kommissionen fremsatte i november 2005 forslag til en modernisering af
Toldkodeksen, hvorved der skal opnas forenklinger og ensretning af
reglerne. Forslaget skal ses i lyset af Lissabon-strategien, og tager pa en
gang hensyn til kravet om lettelser for handlen - herunder hensyn til bl.a.
”Doha Development Agenda” - og kravet til gget kontrol ved de ydre
graenser.

1. Baggrund og indhold

Moderniseringen af Toldkodeks er en gennemfarsel af en starre "pakke™
pa toldomradet, hvor der bl.a. tidligere er vedtaget konklusioner
vedrgrende meddelelser om e-told (2003) og om toldvesenets rolle i den
integrerede forvaltning af de ydre grenser (2003). Radets og Europa-
Parlamentets beslutning om e-told haenger ligeledes sammen med dette
forslag.

Toldvaesnerne i EU skal leve op til modsatrettede krav om dels at
gennemfare et antal stigende kontrolforanstaltninger for at beskytte bl.a.
EU's finansielle, sociale, sikkerheds- og erhvervsmaessige interesser og
dels at fremme legitime handelstransaktioner. For at opna dette, er det
ngdvendigt med modernisering af toldprocedurerne, koblet sammen med
brugen af moderne verktgjer og teknologi, samt at sikre ensartet
anvendelse af lovgivningen. Derved geres risikoen for fejl mindre og
omkostningerne for erhvervslivet mindskes.

Kommissionen anfgrer, at den nugealdende Toldkodeks ikke har fulgt
med tiden, og at der, som fglge af udviklingen og den nye gkonomiske
virkelighed, er behov for en ny Toldkodeks, der indeholder klare, simple
og gennemskuelige regler pa toldomradet. Derfor leegges der op til en
radikal forenkling samt en gennemgribende og grundig modernisering af
toldreglerne og toldprocedurerne.



Malet med en modernisering af Toldkodeksen er saledes at:
e Skabe et grundlag for en implementering af e-toldinitiativet
— herunder etablering af regler for felles standarder for IT-
systemer
Opfylde forpligtelserne om bedre regelgivning
Skabe gkonomisk vaekst
@ge sikkerheden og sikringen ved de ydre greenser
Mindske risikoen for svig
Bidrage til  bedre = sammenhzng med  andre
feellesskabspolitikker som eksempelvis miljg og sundhed
e Opna en mere effektiv EU-beslutningsproces

Forslaget ligger indenfor Lissabon-strategien og harmonerer desuden med
feellesskabets dagsorden i forhold til "Doha udviklingsrunden”.

Formalet med forslaget om modernisering er at fa en enkel og logisk
struktur af lovteksten med feerre artikler og mere simple regler, og derved
en mere brugervenlig toldlovgivning.

Formalet med forslaget er endvidere, at Toldkodeksens legale indhold
@ndres saledes, at der skabes forudsatninger for elektronisk told og
handel, og der dannes det ngdvendige grundlag for elektronisk
dataudveksling mellem myndigheder og for udviklingen af tilgeengelige
toldsystemer og felles toldinformationsportaler.

Som en styrkelse af Det Indre Marked foreslas, at de bemyndigelser til
nationale forenklinger, der er at finde i den nuverende Toldkodeks,
ophaves eller erstattes af forenklinger geeldende for hele Fzellesskabet.

I Almindelige bestemmelser

Toldkodeksen indeholder som noget nyt en “mission statement” (art. 2),
der indeholder en beskrivelse af de regler og mal, som skal gzlde for
toldmyndighederne.

Det angives, at al udveksling af data, felgedokumenter, afgarelser og
notifikationer som hovedregel fremover skal ske elektronisk. Dette
gelder bade dataudveksling imellem toldmyndighederne og mellem
toldmyndighederne og erhvervslivet samt mellem toldmyndighederne og
andre myndigheder, der er involveret i ind- og udfarsel af varer (art. 5 og
28).

Dataudvekslingen sker i overensstemmelse med geldende regler for
databeskyttelse (art. 6).

Regler om reprasentation foreslds @ndret saledes, at nationale
restriktioner ikke kan opretholdes (art. 11).
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Kommissionen angiver, at rammerne for programmet vedrgrende
Autoriserede gkonomiske Operatgrer (herefter kaldet AEO) er udvidet,
men at der ikke er sket materielle e&ndringer (art. 13).

Der indfgres en generel hgringsregel i forbindelse med negative
afgarelser (art. 17).

Det foreslas, at en afgarelse kan omfatte flere personer/virksomheder, og
at afgarelsen som hovedregel er gyldig i hele Feellesskabet. Der fastsattes
desuden generelt én frist for myndighederne til at treeffe afgarelser (art.
17,18 og 26).

Det foreslas, at bindende oplysninger afgivet af toldmyndigheder skal
vaere bindende ikke alene for toldmyndighederne, men ogsa for
virksomheden og at der kan gives bindende oplysninger pa flere omrader
end i dag. Gyldighedsperioden for en bindende tariferingsoplysning
nedsattes fra 6 til 3 ar (art. 21).

Forslaget angiver, at medlemsstaterne skal iveerksatte en
sanktionsprocedure ved manglende overholdelse af toldlovgivningen.
Reglen vedrgrer savel administrative som strafferetlige sanktioner, der
skal veere effektive, proportionale og afskraekkende. Forslaget indeholder
desuden bestemmelse om, hvilke former de administrative sanktioner kan
have (art. 22).

Der introduceres en samlet regel om toldadministrationernes opkraevning
af gebyrer og afgifter (art. 32).

I Elementer, pa grundlag af hvilke import- eller eksportafgifter og andre
foranstaltninger, der er fastsat som led i varehandelen, finder anvendelse
To nuverende Radsforordninger om oprindelse indarbejdes i
Toldkodeksen, og de fleste autonome oprindelsesregler skal fastsattes
som gennemfgrelsesbestemmelser til toldkodeks (art. 38-42).

De generelle regler om toldveerdi samles, og flere af de forklarende og
mere operative dele af de nugzldende regler pd omradet overfares til
gennemfarselsbestemmelser(art. 43-47).

I11 Toldskyld og sikkerhedsstillelse

Reglerne om toldskyld er @ndret saledes, at vurderingen af spgrgsmalet
om toldskyldens opstaen skal ske pa grundlag af objektive
omstendigheder, og ikke veere afhengig af graden af den enkeltes
forsgmmelighed (art. 51 og 54).

Som en konsekvens af den @ndrede ansvarsfordeling mellem
toldmyndighederne pa hhv. indre og ydre EU-grense, foreslas det, at
toldskylden som hovedregel opstar der, hvor fortoldningsangivelsen
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indgives — hvilket oftest vil veere der, hvor virksomheden har hjemsted
(art. 60).

Reglerne om toldskyld og sikkerhedsstillelse a&ndres for at skabe balance
mellem handlens interesser og Feallesskabets samt medlemsstaternes
finansielle interesser. P& den ene side reduceres omfanget af garantier i
forbindelse med potentiel toldskyld og antallet af tilfelde, hvor
toldskylden bortfalder gges. Pa den anden side udvides garantideekningen
(art. 61-70).

Opkravningsperioden er fastlagt til 10 ar i de tilfeelde, hvor toldskyldens
opstaen er en falge af en kriminel handling (art. 73), og kommissionen
gives adgang til at fastseette regler om bogfaring efter komiteproceduren
(art. 75).

Der foreslas indfert harmoniserede rentesatser for toldskyld, saledes at
toldskyld m.v. fremover forrentes mere ens i medlemslandene (art. 82 og
83).

Reglerne vedrgrende toldskyldens eftergivelse, tilbagebetaling, fritagelse
og opher er ensrettet og forenklet (art. 88-92).

IV Varers ankomst til Fellesskabets toldomrade

Afsnittet integrerer og konsoliderer de e&ndringer, der er indeholdt i
Forordning 648/2005 ved generelt at introducere elektroniske angivelser,
elektronisk dataudveksling mellem toldmyndighederne og etablering af
feelles informationsportaler og ”Single Windows”.

Frizoner (herunder frihavne) er blevet til egentlig toldprocedure, med
deraf fglgende toldkontrol m.v. (art. 98). Derved sikres, at der er samme
forudgaende forudanmeldelse og kontrol i forbindelse med disse varer
som af alle andre varer, der ankommer til EU’s toldomrade.

Reglerne om preasentation af varer er omskrevet og klarleegger derved
forpligtelser i forbindelse med indfgrsel samt hvem, der har ansvar for at
meddele toldmyndighederne, at varerne er ankommet (art. 101-106).

V Almindelige regler om toldmaessig status og toldprocedure
Reglerne om varers overgang til fri omsatning og herunder hvilke
betingelser, der er for, at varerne mister deres toldmassige status som
feellesskabsvarer, er forenklet og samlet ét sted (art. 107-108).

Det angives i forslaget, at hvor der er flere toldmyndigheder involveret i
den samme angivelse, skal disse toldmyndigheder udveksle oplysninger
(art. 111 og 123).

Udgangspunktet er, at angivelser og falgedokumenter skal angives
elektronisk ved hjeelp af edb-teknik (art. 112 og 113).
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Bestemmelserne om toldmyndighedernes kontrol af angivelser og
falgedokumenter baseres pa de hidtidige principper, men hovedreglen her
er nu ogsa den elektroniske angivelsesform (art. 118-122).

Grundprincipperne for de forenklede angivelser er taget ind i
Toldkodeksen fra gennemfarselsbestemmelserne, mens de mere
detaljerede regler pa omradet fortsat vil veere at finde i
gennemfarselsbestemmelserne (art. 125).

| reglerne, der alene omfatter virksomheder med AEO-status, gives der
mulighed for at kombinere en forenklet angivelse med frigivelse af varer
andre steder end der, hvor toldangivelsen er afgivet, kaldet “centralized
clearance” (art. 111 a og 128).

Forslaget indeholder muligheden for, at toldmyndighederne i sarlige
tilfelde kan acceptere en forenklet angivelse uden, at den pagaldende
virksomhed er autoriseret (art. 127).

Nar en forsendelse er sammensat af forskellige varer, og
toldbehandlingen heraf, efter tarifering af de pagaldende varer, ikke star i
forhold til stgrrelsen af de palagte importafgifter, kan hele forsendelsen
afgiftsbeleegges med én toldsats (art. 130).

Reglerne om tilintetgerelse af forbudte varer, og reglerne om salg af
varer, der er indfgrt i Faellesskabet pa ikke forskriftsmaessig vis, er
preciseret (art. 131-134).

VI Overgang til fri omsatning og fritagelse fra importafgifter

Reglerne om, hvorledes fallesskabsvarer overgar til fri omsetning og
fritages for importafgifter er samlet, men reglerne er ikke andret
naevneverdigt i substansen (art. 135-141).

VIl Serlige procedurer
De nuverende suspensive procedurer og de nuverende toldprocedurer
slas sammen til fire sarlige procedurer:

e Forsendelse, der deekker intern- og ekstern forsendelse,
Oplagring, der indeholder midlertidig oplag, toldoplag og frizoner
Serligt anvendelsesformal, der vedrgrer midlertidig indfgrsel og
varer med s&rlige anvendelsesformal samt

e Foradling, der angar aktiv- og passiv foredling (art. 142-184).

Det bemerkes, at frister for angivelse af varerne til midlertidig
opbevaring er fjernet i forbindelse med, at midlertidig opbevaring er gjort
til en seerlig procedure (art. 157-171).
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Reglerne om aktiv foreaedling er udvidet, mens tilbagebetalingsordningen
er ophavet (art 178), og reglerne om passiv foraedling er forenklet ved, at
der fremover kun kan anvendes én beregningsmetode (art. 181).

Alle szrlige regler for landbrugsprodukter er fjernet fra Toldkodeksen,
idet de allerede findes i den relevante landbrugslovgivning.

VIl Varers afgang fra Feallesskabets toldomrade
Reglerne om udfarsel af varer fra Fellesskabets toldomrade forenkles, og
i afsnittet integreres og konsolideres de &ndringer, der er indeholdt i
Forordning 648/2005 ved generelt at introducere elektroniske angivelser,
elektronisk dataudveksling mellem toldmyndighederne og etablering af
feelles informationsportaler og ”Single Windows”.

Der indszttes en artikel, hvorved der skabes hjemmel til visse tilfeelde af
midlertidig udfarsel (art. 192).

IX Toldkodeksudvalget og afsluttende bestemmelser

Forslaget indeholder en konkretisering af proceduren for at lave
gennemfarelsesbestemmelser, saledes at der ved alle bestemmelser, hvor
der kan laves gennemfarelsesbestemmelser anferes, inden for hvilke
rammer disse skal laves, hvilken procedure, der skal anvendes. | forhold
til det oprindelige forslag, tages der nu hgjde for den 4. procedure” (jf.
Radets afgarelse 512/2006).

Komitéproceduren er udvidet til at omfatte ogsa forklarende noter og
guidelines (art. 194-200).

De forordninger, der inkorporeres i Toldkodeksen, ophaves.

Toldkodeksen traeder i kraft pa tyvende dagen efter offentliggerelsen i
Den Europaiske Unions Tidende. Der vil — i lighed med sidste gang
Toldkodeks blev @&ndret — ske en drypvis anvendelse af reglerne; nogle
artikler vil blive umiddelbart geeldende, mens andre vil blive bundet op
pa ikrafttreedelsen af de kommende gennemfarelsesbestemmelser m.v.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet vedtog sin betenkning den 12. december 2006. |
denne stilles en reekke a&ndringsforslag til det oprindelige forslag.

Omkring halvdelen af &ndringsforslagene efterkommes helt eller delvist,
mens ca. en fjerdedel afvises. De gvrige endringsforslag er enten blevet
uaktuelle eller undersgges stadig.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at forslaget falder under Fellesskabets ene
kompetence, hvorfor endringerne i forbindelse med moderniseringen af
Kodeksen ikke anses at veere i strid med narhedsprincippet.
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Forslaget vurderes ogsa fra regeringens side at veere i overensstemmelse
med nearhedsprincippet.

4. Geldende dansk ret
| det omfang, der er regulering af omradet, findes reglerne i den nuverende
Toldkodeks og relaterede retsakter.

5. Haring

Det oprindelige forslag har sammen med forslaget om e-told veeret sendt
til hgring hos SKAT’s Toldudvalg, hvor der sidder repraesentanter fra
erhvervsorganisationerne m.fl. Der er i forbindelse med hgringen ikke
modtaget formelle haringssvar i forhold til forslaget.

6. Andre landes holdninger

Der er generel stotte til forslaget — dog er der vesentlige punkter, hvor
der endnu er uenighed. Dette gealder serligt for sa vidt angar
mulighederne for at begraense adgangen til at agere som toldrepraesentant.
Her gnsker en reekke medlemsstater, at den nuveerende monopol-lignende
tilstand, som de har, skal opretholdes.

Der er generelt enighed omkring behovet for at afklare de gkonomiske
sider af Centralized Clearance (fordelingen af egne indtaegter), og der var
generel opbakning til princippet pa mgdet i Konkurrenceevneradet den 4.
december 2006.

En rekke lande er bekymrede for de byrder, som det vil medfare for
myndighederne at indfgre en generel hgringsregel ved negative
afgerelser.

De fleste lande stgtter, at der skal fastseettes harmoniserede rentesatser,
dog mener UK og Sverige, som Danmark, at fastsettelse af renteniveau
m.v. er national kompetence.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark er generelt positiv overfor forslaget, der synes at indeholde en
raekke forenklinger og nye tanker, der er til gavn for bade erhvervslivet
og (toldymyndighederne. Der er visse elementer — f.eks. omkring
Centralized Clearance, hvor der skal findes lgsninger pa en rakke
problemer, af bade praktisk og politisk karakter, inden systemet kan
iveerkseettes — dette geelder seerligt problematikken omkring fordelingen
af egne indtegter.

Det er positivt, at de regler, der i Danmark geelder omkring hgring, nu
foreslas indsat i EU’s toldregler, og at der derved generelt sikres en ret til
haring i forbindelse med negativ-afgarelser.
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Det er ligeledes positivt, at der — de steder, hvor betingelserne for det er
opfyldt — vil ske anvendelse af den nye komitologiprocedure
(forskriftsprocedure med kontrol).

Det er regeringens synspunkt, at fastsettelse af renteniveau m.v. er
national kompetence. Meget tyder dog pa, at Danmark, sammen med
Sverige og UK, er ret alene med dette synspunkt.

Regeringen vil arbejde for, at en formulering omkring en harmoniseret
rentesats i givet fald formuleres tilstreekkeligt fleksibel til, at der sikres et
ngdvendige nationalt raderum. Og at der sa vidt muligt vil kunne bevares
en ensartet rentesats for told og de gvrige elementer, der indgar i med én
skattekonto.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Det vurderes, at der — safremt der sker gennemfarelse af forslagets artikel
82 og 83 om harmoniserede rentesatser for toldskyld — vil skulle ske
e@ndring af Toldloven og evt. Opkraevningslovens bestemmelser vedr.
told for at tage hensyn til nye renteberegningsregler.

Toldbehandlingsbekendtgerelsen vil formentlig skulle endres, da alt
tyder pd, at der kommer @ndringer omkring betegnelser m.v. for sa vidt
angar toldprocedurerne, hvor den danske del pa nuveerende tidspunkt er
beskrevet i bekendtgarelsen.

Der regnes i forslaget med, at Kommissionen skal bruge i alt ca. 45 mio.
euro pa at fa opdateret og forenklet Toldkodeksen over perioden
01/07/2007 til 31/12/2013. Da den danske andel af EU’s budget udgar ca.
2 %, betyder det, at den danske andel heraf er ca. 0,9 mio. euro, svarende
til 6,75 mio. DKK.

Disse udgifter vil for ar 2006 og 2007 veere dakket af Told2007
beslutningen, og udgifterne for 2008-2013 er omfattet af Told2013
programmet.

Det vurderes, at omkostningerne ved en modernisering af Toldkodeks
med de dertil foreslaede @ndringer, vil medfare gget ressourceanvendelse
for SKAT (iseer til uddannelse internt og eksternt). Udgifterne hertil
indgar i det projekt/arbejde, der laves omkring det samlede e-toldsprojekt,
der med betydelig usikkerhed og baseret pa det nuverende overordnede
grundlag er skegnnet at indebare udgifter pa i sterrelsesordenen 165
mio.kr. til etablering og drift over perioden 2007-2013.

Det vurderes, at der ikke vil vaere gkonomiske konsekvenser af forslagets
bestemmelser om samordning af gebyrer, da disse bestemmelser i det
store og hele er identisk med de nugaeldende danske regler.
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F.s.v.a. gkonomiske konsekvenser af en harmoniseret rentesats for
toldskyld, vil disse afhange af, hvordan bestemmelsen — hvis den
opretholdes - udformes.

Det vides pt ikke hvordan en eventuel @ndring af fordelingen af
toldindteegterne  som faglge af centraliseret klarering, vil pavirke
toldindtaegterne i Danmark.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslagets formal er dels at fa en enkel og logisk struktur af lovteksten
med faerre artikler og mere simple regler, og derved en mere brugervenlig
toldlovgivning, dels at skabe forudseetninger for elektronisk told og
handel.

Tiltag som forventes at styrke international samhandel og lettelse af
dennes vilkar, og derfor forventes at have positive samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Et nermere skan vil blive udarbejdet i forbindelse med det projekt vedr.
E-told, som SKAT har nedsat.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det vurderes umiddelbart, at de nye, mere logisk opbyggede og enklere
regler i den Moderniserede Toldkodeks isoleret set — efter en
tilpasningsfase hos brugere - vil give lavere omkostninger for
erhvervslivet.

Det er dog ikke muligt at skenne preecist over forslagets administrative og
gkonomiske konsekvenser for dansk erhvervsliv, da konsekvenserne vil
veere meget afhaengige af de konkret udformede
gennemfgrelsesbestemmelser.

Der vil blive udarbejdet konkrete skan over konsekvenserne i forbindelse
med det videre arbejde med hele e-told opgaven.

11.  Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til
forhandlingsopleeg forud for radsmadet (konkurrenceevne) den 21.-22.
maj 2007.
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