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Supplerende grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Euro-
paeiske Jkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — ITU's ver-
densomspandende radiokommunikationskonference i 2007

(WRC-07)

- KOM(2007) 371 endelig

Revideret genoptryk af grundnotat af 13. juli 2007. Z£ndringer er markeret
med streg i marginen.

1. Resumé

Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om ITU's verdensomspandende radio-
kommunikationskonference i 2007 (WRC-07) foreld i dansk sprogversion den 4. juli
2007. Kommissionen finder det hensigtsmaessigt at forsvare falles forhandlingsstand-
punkter under WRC-07 konferencen. | dette gjemed mener Kommissionen, at medlems-
staterne bgr stotte de standpunkter, der er opstillet af Kommissionen og godkendt af
Radet og Europa-Parlamentet, savel som de feelleseuropzaiske forslag, der opfylder
Fellesskabets politiske malsatninger.

2. Baggrund

Koordinering af frekvensforvaltningen pa verdensplan hgrer under Den Internationale
Telekommunikationsunion (ITU), der er en FN-sa&rorganisation, som har til opgave at
opretholde og udvide det internationale samarbejde om forbedring og rationel brug af
alle former for telekommunikation. Hvert tredje til fjerde ar afholder ITU en verdens-
omspzandende radiokommunikationskonference (World Radiocommunication Confe-
rence — WRC) med det formal at tilpasse ITU's radioreglement, den internationale afta-
le om koordinering af brugen af radiofrekvenser verden over.

Den naste verdensomspandende radiokommunikationskonference (WRC-07), der er
kulminationen pa adskillige ars forberedende arbejde, afholdes i Genéve fra den 22. ok-
tober til den 16. november 2007.

Udfordringerne ved at sikre en effektiv forvaltning af frekvensressourcerne lgftes ofte
bedre gennem et tveernationalt samarbejde. Sammen med veardien af de gkonomiske
aktiviteter — den samlede veerdi af frekvensafhangige tjenesteydelser i EU belgber sig
til over 200 mia. EUR, dvs. mellem 2 og 2,5 % af Europas BNP — forklarer dette, hvor-
for Europa som gkonomisk omrade ma leegge vaegt pa internationale forhandlinger om
brugen af radiofrekvenser.

Forberedelsen til WRC-07

Danmark og de andre EU-medlemsstater forhandler i ITU formelt som uafhangige
medlemmer. | praksis har Danmark dog koordineret tekniske standpunkter med andre
lande inden for CEPT (European Conference of Postal and Telecommunications Admi-
nistrations), en sammenslutning af 47 europaiske landes nationale frekvens- og tele-
myndigheder. Alle EU-landene er medlemmer af CEPT. P& WRC-07 vil forhandlinger-
ne med resten af verden ske pa grundlag af konsoliderede europeiske holdninger ("fzl-
leseuropaiske forslag™). De lande, der deltager i CEPT-processen, enes om at stgtte el-
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ler i det mindste ikke aktivt forhandle imod sadanne felleseuropziske forslag. Fra
dansk side har vi aktivt deltaget i CEPT-processen, og branchen er lgbende holdt orien-
teret om de felleseuropeeiske forberedelser og vil blive hart om forslagene.

CEPT er et effektivt middel i udformningen af de detaljerede europziske forhandlings-
standpunkter, der er ngdvendige i en teknisk reguleringskonference som WRC.

Kommissionen vil deltage i WRC-07 som ITU-medlem uden stemmeret. | denne egen-
skab vil Kommissionen bestrabe sig pa at statte de feelles europaeiske standpunkter, der
er i overensstemmelse med og relevante for Feellesskabets politikker.

Relevante EU-politikker i forbindelse med WRC-07

Frekvenspolitikbeslutningen® indebarer, at holdningerne inden for Faellesskabet
koordineres, og at der aftales felles politiske malsetninger for WRC. Medlemsstaterne
og Fellesskabet skal udarbejde falles aktionslinjer og samarbejde teet i hele forhand-
lingsprocessens forlgb, sa Feellesskabet internationalt optraeder som en enhed. De fel-
leseuropziske forslag udarbejdet inden for CEPT tager saledes beharigt hgjde for rele-
vante EU-politikker.

De overordnede EU-mal, som Kommissionen finder bgr stattes under konferencen, er

blandt andet:

« Konsolidering af EU's indre marked;

* Fjernelse af tekniske hindringer for international handel;

» Fremme af konkurrence mellem forskellige infrastrukturplatforme;

« Udvikling af innovationsvenlige vilkar for nye teknologier, bl.a. gennem abne stan-
darder.

3. Hjemmelsgrundlag

Spargsmal om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.
4. Neerhedsprincippet

Spargsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.
5. Formal og indhold

Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomi-
ske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om 1TU's verdensomspandende radio-
kommunikationskonference i 2007 (WRC-07) forela i dansk sprogversion den 4. juli
2007. Formalet med meddelelsen er at informere Europa-Parlamentet og Radet om,
hvilke fallesskabspolitikker der kan blive bergrt af resultatet af WRC-07. Kommissio-
nen sigter tillige mod at opna Parlamentets og Radets opbakning bag dette opleg til,
hvilke politiske mal der skal nas, og hvilke holdninger medlemsstaterne bgr indtage pa
WRC-07-konferencen.

! Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 676/2002/EC af 7. marts 2002.
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Standpunkter pa en raekke hovedomrader

Fremtidens mobilkommunikation

Et vigtigt emne for konferencen bliver fremtidens mobilkommunikationssystemer. Un-
der forberedelserne til WRC-07 har der vist sig et klart behov for, at der udpeges yder-
ligere frekvenser pa verdensplan til dette formal.

For at tilgodese dette behov overvejes det at udpege frekvensband bade over og under
de frekvensomrader, der i dag bruges til mobilkommunikationssystemer i Europa.

En af mulighederne er frekvensbandet 3,4-4,2 GHz. Dette frekvensband er attraktivt
for fremtidige mobilsystemer i Europa, men det benyttes i dag af satellittjenester som
centralt bredbandsnet, isar i udviklingslande. En prioritering af delband til henholds-
vis satellit- og jordbaserede tjenester i 3,4-4,2 GHz-bandet vil give begge typer tjene-
ster tilstreekkelig langsigtet garanti for, at de kan benytte dette frekvensband uden uri-
melig interferens. Satellittjenester bar fortsat have prioritet i delbandet 3,8-4,2 GHz.

En anden mulighed er den lavfrekvente del af UHF-bandet, der anvendes til tv-
spredning (470-862 MHz), der giver optimal signalspredning, for sa vidt angar dekning
og gennemtraengning i rum. Netinfrastrukturer i UHF-bandet vil derfor kunne blive vee-
sentlig mere omkostningseffektive end de eksisterende systemer og gere det lettere at
etablere mobilsystemer i tyndt befolkede omrader og meget teet bebyggede byomrader.

Det er gkonomisk vigtigt for EU, at mobilsektoren fortsat har adgang til tilstreekkelige
frekvensressourcer. Kommissionen mener derfor, at EU bgr satte sig felgende mal:

e En del af 3,4-4,2 GHz-bandet ber stilles til radighed for mobiltjenester i Euro-
pa pa et ikke eksklusivt grundlag. Der bgr findes en tilfredsstillende lgsning for
de satellittjenester, der i forvejen benytter dette frekvensband.

e Mobiltjenesters status i UHF-bandet i Europa bgr opgraderes; derved skabes
der gget fleksibilitet, og en potentiel begraensning for en optimal fremtidig ud-
nyttelse af dette frekvensband ryddes af vejen.

o Der bar gares alt, hvad der er muligt for at minimere risikoen for satellittjene-
sters interferens med IMT-2000-net, der drives i EU i 2,5-2,69 GHz-bandet.

Statte til videnskabelig brug af frekvenser

Videnskabelig brug af radiofrekvenser er af stor samfundsmaessig og gkonomisk vaerdi
og ma derfor stettes. Videnskabelige anvendelser af frekvenser omfatter jordobservati-
onssatellitter (EESS), meteorologiske satellitter og rumforskningssystemer, der statter
EU's miljg-, rum- og forskningspolitik.

Det er Kommissionens holdning, at EESS-systemet er vigtigt for EU's miljgpolitik og
skal fortsat beskyttes mod interferens. Kommissionen mener derfor, at behgrigt be-
grundede yderligere frekvensallokeringer til videnskabelige tjenester bgr stattes.

Omlegning af HF-bandet

HF-bandet eller "kortbglgebandet", der er afgarende for transmission af radiosignaler
over lange afstande, er kommet under pres fra forskellige sider, serlig fra mobilradio-
tjenester til luftfart, forsvar og safart.

Kortbglgeradio er ved at veere Klar til at ga over til digital teknologi, og overgangen bar
lettes ved, at der stilles tilstreekkelige frekvensressourcer til radighed. Nye radiospred-
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ningstjenester baseret pa digitale teknologier sasom DRM-teknologien (Digital Radio
Mondiale) giver mulighed for at genoplive kortbglgeradio og bidrage til formidling af
europeeisk kultur og europeeiske perspektiver verden over. Yderligere HF-frekvenser til
radio/tv-spredning vil medvirke til at give digital radioteknologi en god start.

Vigtige maritime tjenester i HF-bandet gar ogsa gradvist over til digital transmission.
WRC-07 ber drafte denne sektors frekvensbehov i tide og samtidig sikre den ngdven-
dige kontinuitet med kritiske analoge tjenester.

Kommissionen anfgrer, at overgangen fra analog til digital teknologi inden for kortbgl-
geradio og maritime tjenester bar lettes ved, at der tages hensyn til disse tjenesters fre-
kvensbehov ved den gennemgang af HF-bandet, der skal finde sted pa WRC-07.

Fremtidige behov for frekvenser til luftfarten

Formalet med at skabe et feelles europeeisk luftrum i EU er at optimere lufttrafikstyring

og -sikkerhed for at tilfredsstille alle brugere af luftrummet, da dette er et feelles gode,

som bgr forvaltes kollektivt uden hensyn til nationale greenser. P& denne baggrund be- 1. og Telestyrelsen
star EU's politiske interesser paA WRC-07 i at skabe ekstra flyvekapacitet samt gere luft-

trafikstyringen mere effektiv. Dette kreever en koordineret indfgrelse af nye og mere

frekvenseffektive teknologier. Det erkendes, at gamle og nye luftfartssystemer uundga-

eligt ma eksistere side om side i en periode, men denne periode ber holdes sa kort som

muligt. De frekvenser, der allerede er allokeret til luftfart, bar udnyttes sa effektivt som

muligt uden at ga pa kompromis med sikkerheden.

Det er Kommissionens holdning, at det er vigtigt for det feelles europaiske luftrum, at
der stilles tilstreekkelige frekvensressourcer til radighed for aeronautisk telemetri og
luft-til-jord-tale- og datakommunikation. Samtidig mener Kommissionen, at den perio-
de, hvor gamle og nye systemer samtidig leegger beslag pa radiofrekvenser, bar vaere sa
kort som muligt.

Satellitkommunikation

Pa WRC-07 skal nogle af ITU-reglerne vedrgrende satellitsystemer tages op til revi-
sion. Satellitter er en vigtig alternativ platform for elektroniske kommunikationstje-
nester, der giver mulighed for at tiloyde nye europadaekkende tjenester, herunder
bredbandsbaseret datakommunikation, og dermed bidrager til at sla bro over eventu-
elle it-klgfter til Europas landdistrikter og afsides liggende omrader.

ITU's principper om retfeerdig adgang til frekvens- og baneressourcer er af fundamental
betydning. Kommissionen mener, at det bar sikres, at de verdensomspandende regule-
ringsrammer statter konkrete initiativer fra industrien til at udvikle og drive levedygtige
satellitkommunikationssystemer. De nuveaerende satellitregistreringsprocedurer bgr for-
enkles, og de eksisterende satellitsystemer bgr beskyttes i radioreglementets bestem-
melser om satellitplanleegning.

Starre fleksibilitet i frekvensforvaltningen pa verdensplan

Kommissionen har for nylig givet udtryk for, at frekvensressourcerne ber reguleres me-
re fleksibelt, i overensstemmelse med en tidligere udtalelse fra Frekvenspolitikgruppen
om dette emne. WRC-07 er en vigtig lejlighed til at dragfte strategiske retningslinjer for
den fremtidige frekvensforvaltning pa verdensplan.

Formalet ber vere at pege pa muligheder for forbedring. Emnet bar endvidere sattes pa
dagsordenen for WRC-11, sa det far den veegt, der skal til for at gare fremskridt.



Kommissionen mener, at EU's interesser tjenes bedst af en verdensomspaendende ram-
me, der laegger op til at fjerne urimelige reguleringsmaessige restriktioner for brugen af
radiofrekvenser og saledes styrker en fleksibel og effektiv udnyttelse af frekvensres-
sourcerne og indfgrer stgrre konkurrence mellem forskellige frekvensbaserede infra-
strukturer.

Dagsorden for den naeste konference (WRC-11)
Pa hver verdensomspandende radiokommunikationskonference fastleegges der en dags-
orden for den naste konference.

Kommissionen har som naevnt ovenfor papeget, at behovet for en mere fleksibel fre-
kvensforvaltning pa verdensplan ma tages op pa den naste konference i 2011. I den
forbindelse mener Kommissionen ogsa, at muligheden for at opgradere den faste tjene-
stes status i 470-862 MHz-bandet bgr szttes pa dagsordenen for WRC-11.

De fleste af de beslutninger, der treeffes pa de verdensomspandende radiokommunika-
tionskonferencer, far betydning langt ud i fremtiden (ofte op til 10 - 20 ar efter konfe-
rencen). Det er derfor vigtigt at sikre, at dagsordnerne er tilstreekkeligt "fremtidssikret™
til, at man kan drgfte behovene for frekvenser i forbindelse med vigtige politikker og
tendenser. Kommissionen anfgrer, at de EU-politikker, der er relevante i denne sam-
menhzang, og som sandsynligvis vil fa starre betydning i den kommende periode,
blandt andet er:

e Baredygtig udvikling og klimaandringer: Der ber leegges searlig veegt pa at
kortleegge behovet for frekvenser til fremtidige anvendelser pa dette omrade og
pa at sikre, at dette arbejde forankres i ITU-processen i rette tid.

o Fealleseuropeeiske net og tjenester inden for transport og elektronisk kommuni-
kation: For eksempel kan der blive behov for yderligere frekvensressourcer til
den neste generation af det europeiske lufttrafikstyringssystem, og dagsorde-
nen for den naeste konference bgr tage hgjde for dette samt for udviklingen in-
den for ubemandede luftfartgjer og satellitkommunikation.

o Bekampelse af it-klgftproblemer, szrlig i forbindelse med befolkningen i
landdistrikter, e&ldre og handicappede samt andre ugunstigt stillede befolk-
ningsgrupper. Behovet for frekvenser til satellitkommunikation og medicinsk
teknologi samt andre teknologiske hjelpemidler ma dreftes yderligere.

Kommissionen mener, at dagsordenen for den nzste verdensomspaendende konference
i 2011 bar vaere tilstraekkelig fleksibel til, at man kan drgfte de frekvensbehov, der mat-
te opsta i forbindelse med vigtige EU-politikker som for eksempel det feelles europzei-
ske luftrum og baeredygtig udvikling. Spargsmalet om starre fleksibilitet i frekvensfor-
valtningen bgr figurere som et seerligt punkt pa dagsordenen med henblik pa at opna
yderligere fremskridt pa dette omrade.

6. Europa- Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.
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7. Geeldende dansk ret og konsekvenser herfor

Den gldende danske lovgivning pa frekvensomradet er fastsat i lov om radiofre-
kvenser, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004, samt i lov om auktion over til-
ladelser til 3. generations mobilnet, jf. lov nr. 1266 af 20. december 2000.

Meddelelsen medfarer ikke i sig selv et behov for &ndring af eksisterende lovgiv-
ning.

8. Meddelelsens konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for
EU’s budget.

Meddelelsen har ikke i sig selv administrative konsekvenser for det offentlige eller IT- og Telestyrelsen
for erhvervslivet.

Meddelelsen har ingen konsekvenser for miljget og beskyttelsesniveauet.
9. Haring

Meddelelsen har veeret sendt i hgring i EU-specialudvalget for it og telekommunika-
tion, hvilket ikke gav anledning til bemarkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt statte indholdet i Kommissionens meddelelse om WRC-07,
herunder specielt bestrebelserne pa at gare frekvensreguleringen mere teknologi- og
tjenesteneutral, idet dette er en forudseetning for den elektroniske kommunikations-
sektors evne til at udvikle nye og innovative tjenester, dog saledes at medlemsstaterne
i de relevante frekvensbhand kan begranse frekvensanvendelsen til bestemte elektro-
niske kommunikationstjenester for at tilgodese veesentlige samfundsmeessige interes-
ser.

For sa vidt angar fremtidens mobilkommunikation stgtter regeringen, at frekvensban-
det 3,4 - 4,2 GHz afsettes som udvidelsesband til nye elektroniske kommunikations-
tjenester, herunder offentlig mobilkommunikation - 3G, tradlgst bredband og senere
systemer, dog saledes at eksisterende satellitsystemer indtil videre har prioritet i fre-
kvensbandet 3,8-4,2 GHz.

Regeringen stgtter, at der skal arbejdes for, at mobile tjenester opgraderes til samme
status som tv-tjenester i UHF-bandet 470 - 862 MHz ved WRC-07, séledes at den di-
gitale dividende ogsa kan udnyttes til andre formal end tv, hvis markedet tilsiger det-
te. Dette er veaesentligt for, at innovationsreserven, som der er truffet politisk beslut-
ning om, kan udnyttes optimalt i Danmark.

For sa vidt angar HF-bandene statter regeringen sarligt, at der sikres de forngdne fre-
kvenser, herunder til digital kommunikation, til det maritime omrade (skibsfarten).



Prioriteringen bgr veere séledes, at frekvenser til maritime tjenester og luftfartstjene-
ster har forrang for broadcasting.

Regeringen statter generelt op omkring de feelleseuropaiske forhandlingsstandpunkter,
der udarbejdes i regi af CEPT, og regeringen vil arbejde for, at de feelleseuropziske
forslag, som Danmark har tiltradt, i videst mulig omfang bliver tilgodeset pa WRC-07.

11. Forelgbige forventninger til andre landes holdninger

Meddelelsen har varet genstand for en indledende drgftelse i Radets arbejdsgruppe
den 5. juli 2007. Her var der generelt opbakning til meddelelsen bortset fra punktet
om mobile tjenester i UHF-bandet. Her viste drgftelserne, at ca. halvdelen af med-
lemsstaterne gnskede mere tid til at overveje spgrgsmalet af opgradering af den mobi-
le tjeneste i UHF-bandet, og dermed at mobile tjenester ikke skal opgraderes pa
WRC-07, men pa en senere konference.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 13. juli
2007.
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