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1. Andringsforslag til Europa-Parlamentets og Radet direktiv
om aendring af direktiv 93/104/EF vedrgrende organering af
arbejdstiden ('arbejdstidsdirektivet’)

- Politisk enighed
KOM(2005)246

Revideret notat.

1. Resumé

Ovennaevnte forslag er fremsat dels som en konsekvem revisionsforpligtelse i
direktivets artikel 22 om den sdkaldte opt out-ghaid, dels som en konsekvens af
EF-domstolens to principielle domme om anvenda$embejdstidsdirektivet.
Afgarelserne giver anledning til vanskelighederdorrsekke medlemsstater for sa
vidt angar arbejdstidstilretteleeggelsen (arbejdstiggarelsen) — seerligt for laeger.
P& radsmgdet i december 2005 kuRéelet ikke na til enighed om forslaget, da
spagrgsmalet om opt out fortsat delte vandene, litesréet gstrigske og siden ogsa
det finske formandskdbrgaeves sggte at na til enighed om at eendre dineitt

Der er ikke fremkommet yderligere forslag siden dieske kompromisforslag fra
efteraret 2006, men Kommissionen bad i fgrste hal2@07 ved en sakaldt pree-
abningsskrivelse medlemsstaterne om at redeggrelées situation i relation til
arbejdstidsdirektivet, og Kommissionen har eftedghde meldt ud, at man

fortsat haber at kunne lgse problemerne uden at l&dbne sager mod en raekke
lande.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde i september 2004 et dirétslag om sendring af
direktiv 2003/88/EF vedr. visse aspekter af orgamgen af arbejdstiden
(KOM(2004)607). Europa-Parlamentet afgav sin uditelden 11. maj 2005.
Kommissionen fremlagde pa den baggrund et revidirektivforslag
(KOM(2005)246) den 31. maj 2005. Forslaget er Hleveftet pa flere radsmader,
senest i juni 2006, uden at man har kunnet naitjred.

Formalet med forslaget er i hgj grad at fa lggpradlemer i forhold til
arbejdstilretteleeggelsen i medlemsstaterne, somsldebt med SIMAP-dommen
og forsteerket med Jaeger-dommen.

Om SIMAP- og Jaeger-dommene kan det anfgres, sthBawnte dom fastslog, at
radighedsvagter, der tilbringes pa arbejdsstelat,sedregnes til arbejdstiden,
hvilket betad, at det i en reekke brancher, herunsi@rdeleshed sundhedssektoren,
ville blive meget vanskeligt at opfylde direktivétsav om, at der hajst ma arbejdes
48 timer om ugen i gennemsnit. Sidstnaevnte domebi&de dette og kneaesatte
desuden, at kompenserende hviletid skal afvikfekliudstraekning umiddelbart
efter arbejdstids ophgr.

Ifglge det geeldende arbejdstidsdirektiv skulle sigkaldte "opt out’-bestemmelse i
artikel 22 tages op til overvejelse, og ogsa defspeijles i det fremsatte forslag.

Under det gstrigske formandskab blev der genneraferéekke uformelle
konsultationer med medlemslandene enkeltvis elteindre grupper. Selvom
formandskabet ikke herved gjnede muligheder fgeenembrud i sagen,
fremlagde @strig et nyt kompromisforslag i maj 2086m blev behandlet pa



radsmgdet den 1. juni. PA mgdet var det igen spidtgsom opt out, som blev den
store knast. Der var til gengeeld i princippet erijlom de andre dele af direktivet
(dvs. spagrgsmalet om inaktiv radighedstid og oniklihg af kompenserende
hviletid — de problemer, som domstolens praksisskabt). Endelig tilvejebragtes
der pa madet stort set enighed om ikke i denne nghgaforholde sig til den strid
om direktivfortolkning, som har veeret rejst sidarr@pa-Parlamentets udtalelse —
altsa om direktivet skal fortolkes som geeldendépntrakt eller pr. lgsnmodtager
(jf. nedenfor).

Det finske formandskab fremlagde den 19. oktober 2B et kompromisforslag,
som farst og fremmest vedrgrer et kompromis om adgeen til opt out’en, og
som hverken traekker i den ene eller den anden retng med hensyn til
fortolkningsspargsmalet. Selvom dette forslag heltékke kunne samle
tilstreekkelig tilslutning, idet der fortsat ikke ku nne opnas enighed om opt
out’en, udggr dette forslag udgangspunktet for forseettelsen af
forhandlingerne.

3. Hiemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i TEF art. 137.

4. Neerhedsprincippet

Direktivforslaget vurderes som veerende i overensstelse med
neerhedsprincippet, da der er tale om et forslagemuring af et direktiv pa
baggrund af to domme, der har givet anledningeti/elige problemer i
medlemslandene.

5. Formal og indhold

Kommissionens reviderede forslag af 31. maj 200&Holder tre hovedelementer,
som netop har de problemstillinger, der udsprirgesIMAP- og Jaeger-
dommene, for gje. Forslaget indeholder ogsa erimeselse om, at den ovenfor
naevnte "opt out” (hvorefter lanmodtagere individueln fraskrive sig loftet pa
maksimalt 48 timers arbejde om ugen i gennemsphjpcer efter 3 ar, men dog
eventuelt vil kunne forleenges af Kommissionen edtesagning herom. Endvidere
indeholder forslaget en bestemmelse om at fordmejds- og familieliv og en
betragtning om, at direktivets minimumskrav geefdealle arbejdstagere som
defineret i artikel 3, litra a i direktiv 89/391/EEndelig er der med Europa-
Parlamentets sendringsforslag dukket et nyt elem@nforhandlingerne, som
vurderes at kunne pafare medlemslandene betydeligkgtelser. Disse elementer
gennemgas nedenfor:

1) Det foreslas, at inaktiv radighedstidte medregnes til arbejdstiden, med mindre
andet bestemmes nationalt. Der kan dog ikke afvikigletid i den inaktive
radighedstid, som i gvrigt med inddragelse af admprkedets parter vil kunne
fastseettes ud fra gennemsnitstimetal i de forgjeeiektorer. | den forbindelse
indfares nye definitioner af radighedstid og inakéidighedstid og arbejdsplads.

2) Det foreslas, at der gives mulighed for veddbudvide referenceperioddar
beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdsti udgangspunktet pa fire
maneder op til 12 maneder, idet medlemsstaternakimgsikre, at arbejdsgiver i
sa fald opfylder visse betingelser. Hidtil har kieh veeret muligt at udvide
referenceperioden i medfar af kollektiv overenskioms




3) Det foreslas, at kompenserende hvilekdl afvikles inden for en rimelig frist,
der fastseettes nationalt.

4) "Opt out™-enforeslas som udgangspunkt afskaffet tre ar efter
implementeringsfristen for et eendringsdirektiv, neensaddan ordning vil kunne
forleenges af Kommissionen efter anmodning herormerfranedlemsstat. Den opt
out, der kan anvendes i de tre ar og eventuekleioges, er i gvrigt beskaret, og der
kan eksempelvis ikke arbejdes mere end 55 timereingelt uge, hvis andet ikke er
aftalt ved kollektiv overenskomst.

5) Det foreslas, at medlemsstaterne skal opfondrejdsmarkedets parter til at
indga aftaler, der gar det lettere at forene asbgjdg familieliv. | den forbindelse
skal medlemsstaterne sikre, at arbejdsgiverne tigadformerer medarbejderne
om andringer i tilretteleeggelsen af arbejdet, aaylag¢jdsgiverne overvejer
anmodninger fra medarbejderne om sendringer itBleeggelsen af arbejdet.

6) Et af Europa-Parlamentets aendringsforslag elirelttivets loft over den
samlede ugentlige arbejdstid pa 48 timer i gennérskal geelde pr. lanmodtager
Kommissionen har i sit reviderede forslag (af 34j 2005) saggt at imgdekomme
forslaget ved at indsaette en betragtning om, ekilrets forskrifter finder
anvendelse pa alle arbejdstagere.

Det finske formandskab fremlagde den 19. oktober 216 et kompromisforslag,
som hverken traekker i den ene eller den anden retng med hensyn til
fortolkningsspargsmalet, men farst og fremmest vedrrer et kompromis om
adgangen til opt out’en. | forhold til fortolknings spargsmalet viderefarer det
finske forslag den lgsning, man fandt pa radsmedeten 1. juni 2006, hvor det
overlades til det enkelte medlemsland, hvordan ditdivet skal fortolkes.
Ligesom det forudgdende gstrigske forslag (omdeltradsmadet den 1. juni
2006), indeholder det finske forslag saledes ingéetragtningstekst om
spargsmalet. Samtidig lgser forslaget pa samme \d@em tidligere forslag
problemet vedr. de to principielle domme fra EF-Donstolen om inaktiv
radighedstid og kompenserende hviletid (SIMAP og Jeger), jf. pkt. 5.1 og 5.3
ovenfor.

Den grundleeggende idé i udspillet er, at en mediEahssom gnsker at anvende
adgangen til opt out, samtidig ma give afkald pdigheden for at udvide
referenceperioden til 12 maneder i henhold til Det fremgar af en ny artikel,
hvor der gives mulighed for, at medlemsstater ag@ender opt out, vil kunne
operere med en referenceperiode pa op til seksdeéinbenhold til lov. Da valget
mellem opt out og en etarig referenceperiode i bkehtil lov tilsyneladende — som
forslaget umiddelbart ma leeses — skal traeffes paadimnale niveau og ikke pa fx
virksomhedsniveau, er der reelt tale om, at en emesitat helt overordnet skal
beslutte, om man foretraekker at tillade enten g¢erb@ennemsnitlig ugentlig
arbejdstid eller betydelige udsving over et ar. &akke muligt at gennemfare
begge dele, hvis forslaget vedtages.

Ved anvendelsen af opt out foreslas en sakaldt’;sap begreenser den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid til 60 timeethen referenceperiode pa 3



maneder). Forslaget rummer ogsa visse andre opsitigen vedr. anvendelsen af
opt out, som kendes fra tidligere forslag.

Endelig indeholder forslaget en revisions- ellealeeringsbestemmelse, der sigter
mod en senere genovervejelse af opt out’en medikgrébgradvist at udfase den.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget har veeret igennem farste laesning i EdP@pmentet, som den 11. maj
2005 vedtog en reekke sendringsforslag til Kommissisroprindelige forslag. En
del af disse eendringsforslag genfindes i Kommismisireviderede forslag af 31.
maj 2005.

Blandt Europa-Parlamentets naesten 200 sendringsjdkah fremhaeves
forslagene om, at adgangen til opt out afskaffebét af 36 maneder, og at loftet
over den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid skakaes i forhold til samtlige en
lgnmodtagers anseettelsesforhold. Det er eksem)et fruropa-Parlamentet
generelt har lagt mere veegt pa arbejdstagerbelsle/tig mindre veegt pa
fleksibilitet end det, der var lagt op til i Komreisnens oprindelige forslag.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvensertoe

Reglerne om maksimal ugentlig arbejdstid og denttediner, der er relevante i den
forbindelse, findes i lov om gennemfarelse af délarbejdstidsdirektivet, jf.
lovbekendtgarelse nr. 896 af 24. august 2004.

Regler om afvikling af hviletid mv., herunder hvardradighedsvagter skal
behandles i den forbindelse, findes i Arbejdstittgrbekendtggrelse nr. 324 af 23.
maj 2002 om hvileperiode og fridggn mv., som hantipel i arbejdsmiljgloven.

De seerlige arbejds- og hviletidsregler for fiskgr& havgaende fiskeskibe er
gennemfart i dansk ret ved bekendtggrelse nr. 518l ajuni 2002 om fiskeres
hviletid mv.

For sa vidt angar offshore-omradet udgeres retsifpiget af bekendtgarelse nr.
630 af 1. juli 2003 om visse aspekter i forbindetsd tilretteleeggelsen af
arbejdstiden pa havanleeg, som har hjemmel i lo292.af 10. juni 1981 om visse
havanlaeg med senere aendringer. Idet man gennera dekendtggrelse har
gennemfart regler, der som minimum svarer til dinats beskyttelsesniveau,
geelder lov om gennemfgrelse af dele af arbejdstieliet ikke for dette omrade,
Jf. 8 1, stk. 4, i lovbekendtggrelse nr. 896 af@dgust 2004.

Med de to neevnte domme skal ogsa de danske regités pa en made, der giver
vanskeligheder omkring tilretteleeggelsen af vagilaceringen af hviletid og
bemandingsmaessige forhold i visse brancher.

De nye definitioner og bestemmelserne om forenfraglaejds- og familieliv vil

skulle indarbejdes i lov om gennemfarelse af deblaejdstidsdirektivet. En
eventuel udvidelse af referenceperioden for beregaf den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid vil kunne gennemfgres med hjeh § 9, som bemyndiger
ministeren til efter forhandlinger med arbejdsmaldts parter at fastseette neermere
regler vedrgrende udnyttelse af direktivets undsagenuligheder.



Hvis direktivforslaget vedtages, vil der endvidskelle foretages sendringer i
Arbejdstilsynets bekendtggrelse nr. 324 af 23.2082 om hvileperiode og
fridggn mv.

En vedtagelse af bestemmelse om, at der ikke kalkiexf hviletid i inaktiv
radighedstid, vil betyde, at visse geeldende daoskeenskomster ikke vil kunne
opretholdes.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, siimdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Hvis forslaget vedtages i den foreliggende fornideves det ikke at fa
konsekvenser for fleksibiliteten pa arbejdsmarkedgetiet samlede arbejdsudbud.
Dermed vurderes forslaget heller ikke at have Koreseser for
samfundsgkonomien og de offentlige finanser. Gaelel@verenskomster vil i s&
fald kunne opretholdes, og det vil endvidere hekke pa anden made veere
ngdvendigt at stramme op i forhold til den reguigyider geelder i dag.

Den fortolkning af direktivet som geeldende pr. laditager, som Kommissionen
tidligere via betragtningstekst har lagt op til,iwderste konsekvens kunne have
vidtreekkende konsekvenser for fleksibiliteten péattentlige savel som det
private arbejdsmarked med mulig negativ indvirknirdggserviceniveau og
arbejdsudbud og dermed for samfundsgkonomien adfeiatlige finanserDet
finske formandskab gav dog udtryk for, at man betraytede
fortolkningsspargsmalet som lukket med den lgsningnan fandt pa
radsmgdet den 1. juni 2006, hvor man blev enige orat direktivet ikke skal
forholde sig til spgrgsmalet og dermed overlader deil det enkelte
medlemsland, hvordan direktivet skal fortolkes. Ligesom det sidste gstrigske
forslag (omdelt pa radsmadet den 1. juni 2006), ireholder det finske forslag
saledes ingen betragtningstekst om spagrgsmalet, det har heller ikke
efterfglgende veeret bragt til diskussion.

Hvis der ikke vedtages et eendringsdirektiv, vil doofens fortolkning af
arbejdstidsdirektivet i SIMAP og Jaeger sta fast ggeldende ret. Uden at
omfanget kan angives preecist, kan det slas fadgtatgsa vil have
samfundsgkonomiske konsekvenser og konsekvensee foifentlige finanser,
f.eks. i forhold til sundhedssektoren, hvis kommeaade hviletid skal afvikles
straks, og hvis inaktiv radighedstid skal medregit@sbejdstiden. Omfanget af
konsekvenserne vil bl.a. afheenge af, om der indfgpe-out i Danmark, hvis ikke
direktivet sendres.

9. Hering
Kommissionens reviderede forslag af 31. maj 20G5khk& veeret sendt i hgring i
EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og soc@iledid.

Kommissionens oprindelige forslag fra septembe2flév sendt i hgring i
udvalget, hvorfra der indkom fglgende hgringssvar:

DA finder generelt, at Kommissionens direktivforsléag gkke i tilstraekkelig grad
bidrager til at gge fleksibiliteten pa det europaeiarbejdsmarked. DA finder mere
konkret, at fastholdelsen af en referenceperiodsop&udgangspunkt fire maneder



ikke afspejler den europeeiske virkelighed. Eftersidifattelse burde direktivet i
stedet direkte hjemle parternes adgang til ateafiallaengere referenceperiode end
de foreslaede 12 maneder. DA stgtter, at medletasséafar mulighed for ved lov
at fastseette referenceperioden for den maksimaetlige arbejdstid til 12
maneder. Herved bliver der mulighed for at ligéstilen del af arbejdsmarkedet,
hvor reguleringen sker pa grundlag af individukbatrakter med den
overenskomstdaekkede del af arbejdsmarkedet. DAeamaer endvidere, at
definitionerne af radighedstid og inaktiv radighédifjeelper til at lase problemer
for alle virksomheder med overvagningsopgaver, loerer ngdvendigt at have et
beredskab. DA fastholder samtidig, at definitioaéarbejdstid generelt er for
bred, hvilket ogsa er arsag til problemerne medyhidisvagter. Efter DA's
opfattelse er det vanskeligt at se den neermereibégise for indfgrelsen af en 72
timers-graense ved afholdelse af kompenserendepleviteler. Man burde i denne
forbindelse i hgjere grad tage udgangspunkt i psakde forskellige
medlemsstater. DA savner endvidere argumentesidget for at foretage
stramninger i adgangen til individuelt at aftale48-timersreglen ikke finder
anvendelse. Tveertimod er anvendelsen af denne medlifpr at fravige 48-timers
reglen ved individuel aftale i god overensstemmsgise reglerne pa den del af
arbejdsmarkedet, hvor lgn- og ansaettelsesvilkésdzttes ved individuel kontrakt.

EA er tilfredse med forslaget med hensyn til indfeerlaf inaktiv tid og
udvidelsen af referenceperioden for beregning afgggmnemsnitlige ugentlige
arbejdstid.

DSl vurderer, at eendringerne, der foreslas, kan vitdvetydelig fordel med
hensyn til regelafklaring og konkret planlaegningde mennesker, som har
forskellige hjeelpeordninger, eksempelvis efterdov socialservice § 77.

FTF vender sig generelt imod de aendringer, der foseglét sendringerne
angiveligt forringer lanmodtagernes vilkar. FTFdin, at der ikke er behov for at
give mulighed for en udvidelse af referenceperidilet? maneder ved lov, da der
i dag er mulighed for en saddan udvidelse via ktilekoverenskomster. | den
forbindelse naevner FTF, at det forekommer uaccetitadt der abnes for en 65
timers uge over en meget lang periode. | relafidorslagene om radighedstid,
inaktiv tid og kompenserende hviletid finder FTEdar er tale om en forringelse
af lsnmodtagernes sikkerheds- og sundhedsmeessiggd@g af forholdet
mellem arbejds- og familieliv. Endelig finder FTat,forslaget om generel adgang
til ved individuel aftale at fravige reglen om genmsnitlig ugentlig arbejdstid pa
48 timer udgar en forringelse af lsnmodtagerndswipa det danske
arbejdsmarked.

AC mener pa det overordnede plan, at direktivforslagetzert tilgodeser
arbejdsgiversidens gnske om fleksibilitet, og atkd@ underminere det danske
overenskomstsystem, da muligheden for at indg&iihaélle aftaler om at fravige
arbejdstidsbestemmelserne kan udggre et incitaihédte at indga nye kollektive
aftaler og til ikke at forny de eksisterende. A@réder dansk opbakning til de af
Kommissionen foreslaede aendringer. AC fraraderdissindfarelsen af de to nye
arbejdstidsbegreber, da betydningen og raekkevidtldam skaber betydelig
usikkerhed og uklarhed. Hvis de nye tidsbegreliyeakel fastholdes, skal AC
som et minimum anmode om, at usikkerheden om begneb indbyrdes
sammenhaeng, herunder hvorvidt inaktiv kan betrasgieshviletid, afklares, inden



et endeligt direktiv vedtages. | relation til faget om udvidelsen af
referenceperioden finder AC, at fravigelse fra liveglen om en fire maneders
referenceperiode kun bar kunne ske pa basis déaftellem parterne. AC finder
endvidere forslaget om kompenserende hviletid megeldigt, da det vil kunne
medfare urimeligt lange og helbredstruende arbeyiisger for Isnmodtagere. AC
mener, at en sddan bestemmelse helt bgr udgdedaneeperioderne allerede i
dag kan udvides efter naermere aftale. | forholtbfit out’-en ser AC positivt pa,
at Kommissionen har sggt at stramme op pa anvestdbkraf, men foretraekker, at
muligheden helt fiernes. Efter AC’s opfattelse sz=tirbejdstiden reelt op til 65
timer om ugen, og de beskyttelsesforanstaltnirgdjezktivet opstiller, er intet
veerd. Som minimum foreslar AC, at arbejdsgiveegihes bevisbyrden for, at
betingelserne for at anvende "opt out™en er iagita

Det Kommunale Kartel (KKjinder det overordnet uacceptabelt, at Kommissione
i et arbejdsmiljgdirektiv foreslar forringelserlahmodtagernes sikkerheds- og
sundhedsmaessige forhold. KK vurderer, at dennerajesis ikke er i
overensstemmelse med traktatens mal. Mere kon&teddier KK forslaget om
kompenserende hviletid som en klar forringelse. feteslar, at direktivet som
minimum bgr indeholde bestemmelser om, hvor oftevéleperiode kan udskydes,
og om det kan geelde flere dage i treek. Udskydelskgineden i sa lang en periode
er dybt kritisabel under hensyn til den enkeltesdéied og sikkerhed.

KL hilser Kommissionens forslag velkomment. KL fremiegevigtigheden af, at
de nye definitioner og bestemmelserne om hviletmislaget gennemfares. KL
opfordrer til, at eventuelle mindre problemer, deitte blive papeget, ikke
kommer til at dominere den danske holdning til fogst.

LO er overordnet af den opfattelse, at direktivfaysteer et skridt i den forkerte
retning. De nye definitioner vil ifglge LO gere deinskeligere at skabe
sammenhang mellem arbejds- og familieliv, og detejse nye
fortolkningsspargsmal. Hvis det skulle veere mudigtiefinere radighedstid som
andet end arbejdstid, bar det ikke kunne ske ugsnrhel i kollektiv
overenskomst. LO er betaenkelig ved mulighedentfadskyde afvikling af
kompenserende hviletid i op til 72 timer, da eneséfibrringelse af
arbejdstidsreglerne vil kunne medfare, at lsnmaat@dar endog meget lange
arbejdsperioder uden hvil. LO tager skarp afstaaddrslaget om, at
referenceperioden for beregning af den gennenwitigentlige arbejdstid skal
kunne udvides til 12 maneder ved lov alene eftasktiation med
arbejdsmarkedets parter, da en sddan muligheuaeiklse incitamentet til at indga
kollektive overenskomster. Dog finder LO, at deskléiede praeciseringer omkring
referenceperioden er hensigtsmaessige. Efter LO&tefse burde
direktivforslaget indeholde en udfasning af "opt'’en” frem for blot en mindre
indskraenkning heraf. Det er sdledes uacceptabeletdortsat er muligt at have en
ugentlig arbejdstid pa 65 timer pa det europeeisiejasmarked, og LO tager det
for givet, at "opt out’en” heller ikke vil blive ugsttet i Danmark fremover.

Amtsradsforeningen (ARFnener overordnet, at Kommissionens forslag er et
konstruktivt forsgg pa at rette op pa de problersem SIMAP- og Jaegerdommen
skabte for arbejdstilretteleeggelsen i blandt asggehusvaesenet og pa sociale
daggninstitutioner. ARF vurderer, at indfarelseedrebet inaktiv tid under vagt er
helt essentielt for at imgdega nogle af de probteswmn EF-domstolens afgarelser




skabte for varetagelsen af den offentlige servidanmark. ARF statter derfor
varmt Kommissionens forslag om indfgrelse af begréfaktiv tid. ARF finder
endvidere, at forslaget om kompenserende hviletigenindfgre den fleksibilitet i
arbejdstilretteleeggelsen, som ikke mindst er vigggrioder med eksempelvis
vakante stillinger, ferieafholdelse eller sygdorartat personalet. ARF hilser
ligeledes Kommissionens forslag om udvidelse adrezfceperioden velkomment,
da ogsa det vil bidrage til at sikre fleksibiliteté&cndelig finder ARF det vigtigt, at
forslaget om en stramning af "opt out”-mulighedetiiee kommer til at blokere
for gennemfgrelsen af Kommissionens gvrige eendongag.

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgivere (Sifinkler det godt, at
direktivet laegger op til en regulering af inaktddighedstid. SALA finder det
endvidere vigtigt, at der er mulighed for en 12 edars referenceperiode i
direktivet. SALA tager dog afstand fra, at der ildk@bes en endelig afklaring af
spgrgsmalet om, hvorvidt reglerne geelder pr. lgriagst eller pr. kontrakt. SALA
finder, at der bar arbejdes for, at reglerne gagddekontrakt, og at dette spgrgsmal
ber afklares i forbindelse med forhandlingerne arektivet. Safremt reglerne
geelder pr. lsnmodtager, finder SALA, at det vil b@n afggrende negativ
indflydelse pa fleksibiliteten pa det danske arbejdrked.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Efter regeringens opfattelse er Kommissionens ereidk forslag ikke noget
fremskridt i forhold til det oprindelige eendringsdtag. Det geelder savel i forhold
til lzsning pa de problemer, som EF-domstolensrafger har skabt inden for
blandt andet sundhedssektoren, som i forhold gitggmalet om fortolkningen af
direktivets bestemmelser som gaeldende pr. kongtbektpr. Isnmodtager.

Konkret vurderes det fra regeringens side, atdgedlom, at der ikke skal kunne
afvikles hviletid i den inaktive radighedstid, ikke tilstraekkeligt fleksibelt til, at
geeldende danske overenskomster kan opretholdegidenel vurderes det, at
forslaget om, at kompenserende hviletid skal agmidden for en rimelig frist,
ikke giver den gnskede sikkerhed for, at kompemskrdviletid kan udskydes i
ngdvendigt omfang. | den forbindelse kan det asfeaeEF-Domstolen i Jaeger-
dommen fastslog, at kompenserende hviletid skiNi&las straks.

Direktivet indebeerer i dag en vis tvetydighed meddyn til spgrgsmalet om,
hvorvidt bestemmelserne skal fortolkes som geeldendeontrakt eller pr.
lsnmodtager. Kommissionens forslag om en tilfgjelsetragtningsteksten om, at
minimumsforskrifterne finder anvendelse pa allesdbtagere, vurderes ikke i sig
selv at veere problematisk. Men Kommissionen tillega i forbindelse med
fremseettelsen af forslaget, at denne betragtniksjstegdekom Europa-
Parlamentets sendringsforslag om, at arbejdstidemsues i tilfeelde af flere
anseaettelsesforhold, og at direktivet hele tidenskallet anskues som gaeldende pr.
lenmodtager og ikke i forhold til det enkelte artstsésforhold. En sadan
fortolkning vurderes at ville skabe vanskelighedaedlemsstaterne og have
vidtraekkende konsekvenser for de europeeiske arbejéteder. Det er vanskeligt
at se, hvordan direktivet i sa fald skal kunne théedes i praksis.

Det britiske formandskab fremlagde pa radsmegdeBdeiecember 2005 et
kompromisforslag, som umiddelbart vurderet dele vildebaere en lovliggerelse
af gaeldende danske overenskomster, og dels véitedlle den nuveerende
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fortolkning af direktivet i forhold til spegrgsmaletn pr. lenmodtager/pr. kontrakt.
Forslaget kunne derfor stgttes fra dansk side,ehélertal var imod af forskellige
arsager, og forslaget faldt. Det gstrigske formiadgremlagde sit
kompromisforslag forud for rddsmadet den 1. jur@@0som kunne stgttes fra
dansk side, da det ikke trak i retning af en pnmadtager-fortolkning, men
uenigheden om opt out’ens fremtid forhindrede igeighed om en Igsning.

Pa radsmgdet den 1. juni 2006 var der lang debatiektivforslaget, dog uden at
der kunne nas enighed om opt out’en. For Danmarkietet vigtigt udfald af
diskussionen imidlertid, at det nu syntes at vébneat anerkendt, at det overlades
til det enkelte medlemsland, hvorvidt direktivetttitkes i forhold til pr.
lanmodtager eller pr. kontrakt. Der indgik derfdoimandskabets sidste forslag til
tekst (omdelt pa rddsmadet den 1. P@06 ikke leengere nogen betragtningstekst
herom. Pa den baggrund vurderes det danske protgém
fortolkningsspgrgsmalet at veere lgst.

Fra regeringens side har man siden i forbindelse naebilaterale kontakter pa
ministerniveau og ved uformelle konsultationer mecefterfalgende
formandskaber og andre medlemslande arbejdet for,taman nar et
kompromis, herunder med udgangspunkt i de tidligeredfremsatte
kompromisforslag, som Danmark kunne statte. Det vifra dansk side veere et
problem, hvis striden om direktivfortolkningen (pr. kontrakt eller pr.
lsnmodtager) igen tages op. Imidlertid vurderes detat en ny dom fra EF-
domstolen (C-484/04) giver statte til det danske sgpunkt om en fortolkning
pr. kontrakt. P4 den baggrund finder regeringen, atdet finske
kompromisforslag fortsat udgar et fornuftigt grundlag for vedtagelse af en
feelles holdning i radet.

11. Generelle forventninger til andre medlemslandeboldninger

Der har hidtil veeret tre hovedgrupperinger blandtllemsstaterne. En gruppe
medlemsstater har talt for en afskaffelse elleasding af adgangen til opt out. En
anden gruppe har gnsket at bibeholde adgangept tiub og har lagt veegt pa
fleksibilitet, mens en tredje gruppe har placeigisellem de to andre.

Pr. lsnmodtager-fortolkningen har ikke abenlyst veeet et tema siden juni
2006, men det kan dog fx fortsat teenkes, at fleramde vil stgtte bibeholdelse
af adgangen til opt out, hvis reglerne fremover skaanskues i forhold til den
enkelte lsnmodtager frem for i forhold til det enkdte anseettelsesforhold.

Formandskabet har tilkendegivet, at man vil forsgget na til politisk enighed
om en feelles holdning i denne formandskabsperiod&ituationen er dog
fortsat helt uafklaret, og selvom kompromisforslagefra det finske
formandskab ser ud til at veere udgangspunkt for drételserne, kan savel
justeringer som mere grundleeggende aendringer af diet udgangspunkt meget
vel blive praesenteret, og det er under alle omsteeigheder antageligt, at der
igen bliver tale om vanskelige forhandlinger i bestebelserne pa at na et
kompromis.

Sagen har vaeret blokeret i Radet af to solide bémide mindretal. | tilfelde af
afstemning forventes Danmarks stemme ikke at vasiagsgivende.
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12. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europadvalg

Kommissionens oprindelige andringsforslag har véeretagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsopleeg forud for radsieteden 7. december 2004,
hvor et flertal var imod regeringens forhandlingseg, og til orientering forud for
Radsmadet den 3. marts 2005. Regeringen forelagdeet forhandlingsopleeg i
sagen for Folketingets Europaudvalg forud for raaiden den 2. juni 2005, hvor et
flertal var imod regeringens forhandlingsoplaeg. &egen forelagde pa baggrund
af Kommissionen reviderede aendringsforslag af 3§.2005 et forhandlingsopleeg
for Folketingets Europaudvalg den 11. november 2006r der ikke var et flertal
imod regeringens opleeg. Endelig har sagen veerdfyirtil orientering for
Folketingets Europaudvalg forud for radsmgderne&iatecember 2005, den 1.
juni 20060g den 7. november 2006
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2. /Andret forslag til Europa-Parlamentets og Radet direktiv om
vikaransattes arbejdsforhold ('vikardirektivet’)
- Politisk enighed
KOM(2002)701

Revideret notat.

1. Resumé

Kommissionen oversendte den 25. marts 2002 et tirfekslag om arbejdsvilkar
for vikaransatte til Radet (KOM (2002)149). Kommissen har den 28.
november 2002 efter Europa-Parlamentets behandlfrgmsat et
gendringsforslag (KOM(2002)701) med mindre aendring®sy praeciseringer.

Formalet med direktivforslaget er at etablere eingeelt ikke-
forskelsbehandlings-princip, hvorefter vikarbureanaatte vikarer med hensyn
til basale arbejdsbetingelser ikke ma behandlesgere end sammenlignelige
arbejdstagere, der defineres som arbejdstageraiglervirksomheden med et
identisk eller tilsvarende arbejde.

Det greeske formandskab forsggte i 2003 at opnatjsilienighed pa baggrund af
et kompromisforslag, hvilket dog ikke var muligtprimaert pga. modstand fra
UK, IRL, Tyskland og DK. Herefter 14 direktivforsiget stille, indtil det
hollandske formandskab i efteraret 2004 kortvaritgig forslaget op. De emner,
der blev taget op, var spgrgsmalet om karensperiadgefjernelse af restriktioner
og forbud. Pa Radsmgdet den 4. oktober 2004 varestefrokostdraftelse af
direktivforslaget, hvor konklusionen var, at et nmigt kompromis fortsat skulle
findes i spaendet mellem permanente undtagelserygaegsperioder og
venteperiod(er). Det hollandske formandskab valdgteg at tage direktivforslaget
af radmgdedagsordenen for decembermgdet i 2004y efttdet i Coreper kunne
konstateres, at der fortsat var et blokerende migidi.

Der har ikke efter EU-udvidelsen veeret foretaget gennemgang af direktivet i
Radets arbejdsgruppe, hvilket der var en vis utitished over blandt de nye EU-
lande.

Siden har Kommissionen formentlig forsggt at fa@&ftalgende formandskaber til
at genoptage forhandlinger om direktivforslaget. fagal har som anfart
nedenfor fulgt Kommissionens gnske.

2. Baggrund
Kommissionen oversendte den 25. marts 2002 ettilifeislag om arbejdsvilkar
for vikaransatte til Radet (KOM (2002)149 endelig).

Forslaget blev fremsat i umiddelbar forleengelserafeekke tidligere forslag fra
Kommissionens side om vikaransatte og forhandlimggiem arbejdsmarkedets
parter pa europaeisk plan (i henhold til artikeld&in sociale protokol, nu TEF art.
138), der blev afsluttet uden resultat den 21.208j1.

Parternes forhandlinger muliggjorde dog efter Kossiainens opfattelse, at der
kunne identificeres en feelles platform, der indék, at parterne havde veeret teet



pa at na til enighed. De punkter, hvor parternevatigt ndede til enighed, er
inkorporerede i forslaget, og der er udarbejdetl&ay til yderligere bestemmelser,
som skal lgse de resterede problemer.

Kommissionen preesenterede forslaget pa Radsma& ¢leni 2002.

Kommissionen har efter Europa-Parlamentets behandin 28. november 2002
fremsat et sendringsforslag (KOM(2002)701 endekgyslaget indeholder mindre
gendringer og praeciseringer.

Det greeske formandskab fremlagde en raekke sendsistgf op til raddsmedet i
juni 2003, hvor der imidlertid ikke kunne opnasghdd. Enkelte af de
efterfglgende formandskaber har foretaget sonderiogn evt. sendrede
holdninger.

Pa Radsmadet den 4. oktober 2004 var der en friafttlse af direktivforslaget,
hvor konklusionen var, at et muligt kompromis fattskulle findes i spaendet
mellem permanente undtagelser, overgangsperiodeerdagperiod(er).
Muligheden af en permanent karensperiode, som naagteinsk side har prioriteret,
blev ikke afvist.

Det hollandske formandskab tog direktivforslagedadsordenen for radsmadet i
december i 2004, efter at det i Coreper kunne beists, at der fortsat var et
blokerende mindretal.

Det formodes, at Kommissionen siden har forsgf de efterfalgende
formandskaber til at genoptage forhandlingerne.

Det portugisiske formandskab valgte i september 200at spgrge
medlemslandene om deres nuveerende position. Dennenleendelse skal ses i
lyset af optagelsen af nye medlemslande, som ikkdligere har veeret
inddraget i drgftelsen af forslaget.

Nedenfor beskrives forslaget, som det ser ud efténdarbejdelsen af de enkelte
medlemslandes besvarelser af ovennaevnte spgrgsmal det portugisiske
formandskab.

3. Hiemmelsgrundlag
Forslaget er et minimumsdirektiv og fremseettes mechmel i TEU artikel 137,
stk. 2, hvilket indebaerer feelles beslutningsprooedt artikel 251 i TEU.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen finder, at forslaget ligger inden fooportionalitetsprincippets
rammer, da der foreslas minimumsbeskyttelse, ohetetter overlades til
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter aéfdweer tilpasning, som matte
veere ngdvendig for at tage hensyn til seerlige nak&oforhold. Den ramme, der
etableres ved direktivforslaget, er saledes iflgmmissionen fleksibel.
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Kommissionen finder endvidere, at denne ramme taystemmest er egnet til at
konsolidere eller styrke god praksis i medlemsstateg giver medlemsstaterne
mulighed for at anvende ikke-forskelsbehandlingsppipet i udstrakt grad, nar
vikarer har en varig kontrakt. Medlemsstaterne ¢@sé veelge at delegere denne
opgave til arbejdsmarkedets parter uanset hviljgea kontrakt, der er tale om.

Regeringen tilslutter sig Kommissionens vurderihfpeslagets forhold til
naerheds- og proportionalitetsprincippet ud fra@dére europaeisk betragtning.

5. Formal og indhold

Kommissionen begrunder et feellesskabsdirektiv drarainsattes arbejdsforhold
med, at der er behov for at udvide princippet okeiforskelsbehandling mellem
vikaransatte og sammenlignelige arbejdstagerertrgeovirksomheden, som for
indeveerende kun gaelder i ni medlemsstater, til BEleKommissionen peger
endvidere pa, at EU-lovgivningsprogrammer om vikaedte vil imgdekomme et
anske fra arbejdsmarkedets parter og brancheoegemisr pa EU-plan samt
arbejdsmarkedsparter inden for vikarsektoren.

Kommissionens direktivforslag, KOM(2002)701 (erstakOM(2002)149)
Forslaget har til formal at etablere et generddeikorskelsbehandlings-princip,
hvorefter vikarbureauansatte vikarer med hensywashle arbejdsbetingelser ikke
ma behandles ringere end sammenlignelige arbejistader defineres som
arbejdstagere i brugervirksomheden med et idestisk tilsvarende arbejde.

Undtagelse fra ikke-forskelsbehandlingssprincig@et gares, nar den vikaransatte
har en permanent kontrakt med vikarbureauet, og #ewo vikaransatte er aflgnnet
af vikarbureauet i perioder mellem vikaranseettetedorugervirksomheder.

Det fglger endvidere af forslaget, at medlemsgtatéan overlade det til
arbejdsmarkedets parter, gennem kollektive aftategfablere arbejdsvilkar, som
afviger fra ikke-forskelsbehandlingssprincippet; dér sikres et passende
beskyttelsesniveau for de vikaransatte.

Anvendelsesomrade (artikel 1)

Direktivet skal finde anvendelse pa ansaettelsesiktetr eller ansaettelsesforhold
mellem et vikarbureau (arbejdsgiver) og en arbegist, der placeres hos en
brugervirksomhed og arbejder under dennes overmgfnstruktion.

Efter hgring af arbejdsmarkedets parter kan medittesne bestemme, at
direktivet ikke skal finde anvendelse pa ansaetktserakter eller
anseettelsesforhold indgaet under et seerligt oifgrmtller offentligt stattet
uddannelses-, integrations- eller efteruddannelsgsapm.

Formal (artikel 2)

Formalet med forslaget er at forbedre vaesentligesttelsesforhold for
vikaransatte ved at sikre overholdelse af prindigpe ikke-forskelsbehandling for
vikarer. Formalet er endvidere at etablere en palgsseamme for anvendelsen af
vikararbejde med henblik pa at bidrage til et ginidsfrit arbejdsmarked.

Definitioner (artikel 3)
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Forslaget indeholder definitioner af fglgende bbgrearbejdstager,
sammenlignelig arbejdstager, mission, og basalgdsbog ansaettelsesvilkar.

Arbejdstagerbegrebet skal i henhold til direktivets 3, stk. 1 litra a defineres ud
fra det nationale arbejdstagerbegreb, dvs. sonopersder i henhold til national
anseettelsesret nyder beskyttelse som arbejdstager.

En sammenlignelig arbejdstager defineres i agtk3,1 litra b som en arbejdstager
i brugervirksomheden som indtager en identisk élevarende stilling som
arbejdstageren (vikaren), der er formidlet af Vikaeauet, hvor der skal tages
hgjde for anciennitet, kvalifikationer og evner.

Mission defineres i artikel 3, stk. 1 ¢ som deriqu®, hvor vikaren er placeret i
brugervirksomheden.

Som basale arbejds- og anseettelsesvilkar definarékel 3, stk. 1, litra d arbejds-
og anseettelsesvilkar, der relaterer sig til folgefie punkter:

e Arbejdstid, hvileperioder, natarbejde, betalt fexgeoffentlige fridage.

e Loan.

e Arbejde udfart af gravide og ammende mgdre, bgranog.

e Initiativer med henblik pa at bekeempe diskriminatd grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, haragic alder eller seksuel
orientering.

Direktivet bergrer i henhold til artikel 3, stkikke national lovgivning vedrgrende
definitionen af anseettelseskontrakter eller antseiiorhold.

Revurdering af restriktioner eller forbud (artiké)

Medlemsstaterne skal mindst hvert femte ar reverdestriktioner eller forbud
mod vikararbejde for visse grupper af arbejdstagbee erhvervssektorer for at
afgere, om de seerlige forhold fortsat er til stécmnmissionen skal orienteres om
revurderingen, og hvor en restriktion opretholdés| medlemsstaten informere
Kommissionen om, hvorfor man anser restriktionemiadvendig og begrundet.
Restriktioner eller forbud mod vikararbejde, som k@retholdes, skal veere
begrundet med en generel interesse seerligt megrméhbeskyttelsen af
arbejdstagerne.

Ikke-forskelbehandlingssprincippet (artikel 5)

Hovedreglen i artikel 5, stk. 1 er, at vikaransattder deres mission skal have
mindst lige sa gunstig behandling med hensyn shlearbejds- og
anseettelsesvilkar, herunder anciennitet i joblmeh en sammenlignelig
arbejdstager i brugervirksomheden, medmindre fdigkeehandling kan
begrundes objektivt.

Forslagets artikel 5, stk. 2 gar det muligt atgévira princippet, nar vikarer har en
permanent anseettelseskontrakt med et vikarbureawdtpger Ign herfra i
mellemperioder mellem to missioner
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Medlemsstaterne kan give arbejdsmarkedets partiéghed for at indga kollektive
aftaler, der afviger fra ikke-forskelsbehandlingspippet, forudsat at der bevares
et rimeligt beskyttelsesniveau for vikaransattedidgelse kan endvidere ifglge
forslagets artikel 5, stk. 4 gares for vikarer, ligr en eller flere opgaver for den
samme brugervirksomhed, nar opgaven kan blive dutdfen periode, der ikke
overstiger seks uger.

Der skal introduceres passende foranstaltningersiag forhindre misbrug i
anvendelsen af bestemmelsen.

Forslaget fastseetter i artikel 5, stk. 5, at dat bkenvises til den kollektive
overenskomst i brugervirksomheden, nar der ikkeefinen "sammenlignelig
arbejdstager” i brugervirksomheden. Er der ikkeamkollektiv overenskomst skal
der sammenlignes med den kollektive overenskorastadvendes i vikarbureauet.
Er der heller ikke her en kollektiv overenskomsilgle basale arbejds- og
ansaettelsesvilkar for vikaransatte fastseettesauddftional lovgivning og national
praksis.

Gennemfgrelsen af ikke-forskelsbehandlingsbestesenedkal fastseettes af
medlemsstaten efter konsultation af arbejdsmarkquiater. Bestemmelsen kan
endvidere gennemfgres via kollektiv aftale mellebrefdsmarkedets parter pa
passende niveau.

Adgang til permanent beskaeftigelse (artikel 6)

Forslaget fastsaetter, at vikaransatte skal infaemem ledige stillinger i
brugervirksomheden. Klausuler, der forbyder elansindrer indgaelse af en
permanent anseettelsesaftale mellem vikaren og tmidgeomheden efter udligbet
af en vikaranseettelse, skal betragtes som ugytdigerbydes.

Endvidere foreslas det, at vikarbureauer ikke rgé gebyr for at formidle, at
arbejdstagere anseettes i en brugervirksomhed. afikatte skal sikres adgang til
sociale goder i brugervirksomheden, medmindre debgektive grunde til at
naegte dette.

Medlemsstaterne skal tage passende skridt tiler emme dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter om — forbedring af vikarties adgang til uddannelse i
vikarbureauet, ogsa i perioder mellem deres "missit ligesom adgangen til
uddannelse skal forbedres i brugervirksomheden.

Repraesentation (artikel 7)

Vikaransatte skal ifalge forslaget medregnes indkeeauet, nar der fastseettes
greenser med hensyn til organer, der repreesentbgdstagere i henhold til
national lovgivning eller feellesskabslovgivningikarbureauet.

Information (artikel 8)

Brugervirksomheden skal ifglge forslaget give padeanformation om
anvendelsen af vikarer, nar der gives informationbeskeeftigelsen i
virksomheden til organer, der repreesenterer artagidene, og som er nedsat i
henhold til national eller feellesskabslovgivning.
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Seneste a&ndringsforslag i forhold til Kommissionensfficielle forslag efter
behandlingen af direktivet under portugisisk formandskab

Formal (artikel 2)

Efter arbejdet under portugisisk formandskab foresBs artikel 2 nu affattet
sdledes, at formalet med forslaget preeciseres, sikiis er pa at sikre
overholdelse af princippet om ligebehandling for \karer. Formalet er
endvidere at sla fast, at det er vikarbureauet, deer arbejdsgiver for vikaren,
og altsa ikke brugervirksomheden. Formalet er endét at etablere en
passende ramme for anvendelsen af vikararbejde mewkenblik pa at bidrage
til et arbejdsmarked, hvor man anerkender vikarbranchen som bidrag til
fleksibilitet og som en alternativ indgang til arbgdsmarkedet for visse

grupper.

Revision af restriktioner eller forbud (artikel 4)

Af seerlig afvigelse i forhold til den oprindelige ekst fremgar det saledes, at
restriktioner, hindringer eller forbud, der optraeder i kollektive
overenskomster, kan undersgges og rapporteres direkaf arbejdsmarkedets
parter. Kommissionen skal dog orienteres i en samidnenvendelse fra
medlemslandet om revurderingen, og hvor landet vaedy at opretholde en
restriktion, skal medlemsstaten informere Kommissioen om, hvorfor man
anser restriktionen for ngdvendig og begrundet.

Herudover har Kommissionen seerligt i forbindelse md behandlingen af
forslaget under det portugisiske formandskab papedeat artikel 4 ikke
indeholder nogen reaktionsmuligheder eller en egelig straffebestemmelse.
Kommissionen begrunder dette med, at man gnsker fihsender til at optage
dialog med det enkelte medlemsland, saledes at mharigennem kan finde det
proportionale og mest formalstjenstlige responsmidell, der dog i sidste ende
kan veere en indbringelse for EF-domstolen.

Ligebehandlingsprincippet (artikel 5)

Som fglge af seneste forslag udarbejdet under debpugisiske formandskab
slas det fast, at medlemsstaterne som fglge af basimelsen i art. 5.3 nu kan
give arbejdsmarkedets parter mulighed for at indgakollektive aftaler, der
afviger fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet, forudsat at der bevares et
overordnet sammenligneligt og tilsvarende beskyttsksniveau for
vikaransatte.

Artikel 5.4 stipulerer som en betydelig afvigelser& det oprindelige forslag, at
medlemslandene med hensyn til lan kan indfgre en kensperiode (pa engelsk
en grace period eller en qualifying period) pa opil6 uger.

Bestemmelsen statuerer endvidere, at vikaransaetteispa over 6 ugers
varighed skal behandles efter direktivet. Alene vikransaettelser pa under 6
uger kan omfattes af en evt. karensperiode. En vikanszettelse pa 7 uger vil
saledes veere omfattet af direktivet fra farste dag.

Artikel 6
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Denne artikels udformning adskiller sig seerligt fradet oprindelige
direktivforslag ved, at der indremmes vikarbureauer mulighed for at tage et
omkostningsbestemt gebyr ved en vikars overgang tirugervirksomheden.

Gennemfgrelse (artikel 11)

For s& vidt angar gennemfgrelsen adskiller artikel1 sig fra det oprindelige
forslag ved, at artiklen indeholder bestemmelser ofrat direktivet skal veere
gennemfgrt senest 2 ar efter vedtagelsen. Medlemstiene skal samtidigt
informere Kommissionen om resultatet af de undersagiser, der bestemmes i
art. 4.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har afsluttet sin fgrstebehanding af det oprindelige
forslag den 21. november 2002. Parlamentet har godkdt Kommissionens
forslag til vikardirektivet, idet man har lagt veegt pa, at der skal veere en
balance mellem fleksibilitet og beskyttelsen af vikransatte. Parlamentet har
endvidere godkendt muligheden for, at arbejdsmarkedts parter kan
implementere direktivet og i den forbindelse kan afige fra direktivets preecise
bestemmelser, sa leenge formalet med direktivet odfies. Parlamentet har
som udgangspunkt ikke fundet, at der bgr indfgresekarensperiode.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvensertoe

Der er ingen seerskilt lovregulering af vikarburessadtes anseettelsesforhold i
Danmark. Ifglge retspraksis er vikarbureauansattaiet af
anseettelsesbevisloven, hvorimod vikarbureauansktejdfagrer arbejde daekket af
funktioneerloven, ifglge domspraksis ikke er omtadfefunktionaerlovens
bestemmelser, da der ikke foreligger et tjenesheidr

Vedtagelse af forslaget vil indebaere, at der skahgmfares
(opsamlings-)lovgivning om vikarbureauansatte \@karansaettelsesforhold,
herunder fastsaettelse af et ikke-forskelsbeharspimgcip. Vikarers retsstilling i
forhold til funktionaerloven vil formentlig ligeledeskulle aendres.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, siimdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet
Forslaget skannes ikke at ville have statsfinalesieinsekvenser for Danmark.

Det vurderes, at en gennemfgrelse af direktivet emecheget kort venteperiode
risikerer at ville kunne medfgre mindre fleksilgtipa det danske arbejdsmarked.

Det bemaerkes dog, at vilkar for anseettelse af vikar allerede i meget vid
udstraekning er fastlagt via kollektive overenskomsdr.

9. Hering
Kommissionens oprindelige forslag blev sendt i nggden 18. april 2002 i EU-
Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale 6lokh

Direktivforslaget griber efter DA'SSALA's og KL'sopfattelse ind i danske
overenskomstforhold, bl.a. pa grund af sammenlggfaktoren. Rammerne og
behandlingen af lanspagrgsmal og overenskomstforrotdter parternes opfattelse
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udelukkende undergivet national kompetence. Detgef af TEF's artikel 137,
stk. 6, om organisationsret.

DA finder heller ikke, at Kommissionen i sin begrulsédor direktivforslaget i
tilstreekkeligt omfang har dokumenteret et behovdeltesskabsregler pa omradet.
Direktivforslaget vil neeppe skabe flere jobs ogfter DA og KL's opfattelse i
modstrid med bade EU’s egen Lissabon-strategi ogliksionerne om bl.a.
fleksibilitet, jobskabelse og forenkling af admingtive rammer fra Barcelona-
topmgdet, DAkan heller ikke stgtte, at man gnsker at regudeispargsmal i
direktivet.

DA finder, at fastleeggelse af en karensperiode @rfikstk. 4) bar ske nationalt.
Perioden bgr under alle omsteendigheder veere laeagereeks uger og ikke
mindre end tre maneder.

Samlet set kan DAg SALAikke stgtte, at det foreliggende direktivforslag
fremmes. KLanbefaler, at Danmark arbejder for, at direktsazides tilbage til
arbejdsmarkedets parter til fornyede forhandlingamt at Danmark sikrer, at alle
lanbestemmelser i direktivet under alle omsteendighéernes.

Ledernefinder det som udgangspunkt ikke hensigtsmaesgtighan pa europaeisk
plan foretager en feelles detailregulering af vikaedtes ansaettelsesforhold.

Ledernendstiller, at der fra dansk side arbejdes foetaventuelt direktiv i videst
muligt omfang overlader reguleringen af vikarbureasattes ansaettelsesvilkar til
arbejdsmarkedets parter i de enkelte lande.

LO statter generelt, at der udfoldes bestraebelsert fi@gulere arbejdsforholdene
for vikarer. LOer uenig i direktivets "indbyggede malsaetning" atrandelen af
vikaranseettelser skal @ges og laegger i den forlsiedeegt pa, at
overenskomstbestemmelser, der f.eks. forpligtezjdsiivere til at efterspgrge
arbejdskraft i de lokale forbund inden vikaranskttanvendes, ikke ma anfeegtes
af forslaget.

LO finder, at Kommissionen i den generelle redegerls de forudgaende
forhandlinger med parterne ikke loyalt har gengasdtejdstagersidens holdninger,
og at det derfor ikke er korrekt, nar Kommissiogarer udtryk for, at direktivet er
baseret pa de punkter, hvor parterne under forlmayethe var naet til enighed.

LO er uenig i den minimumsgreense pa seks uger, sangfir af artikel 5, stk. 4,
idet man finder, at det vil ggre direktivet virkgslgst pa en lang reekke omrader.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Spegrgsmalet om vikarbureauansattes anszettelsesetkéleres efter dansk
opfattelse bedst i overensstemmelse med natioaksist Danske arbejdsgivere
har generelt og i sammenligning med andre europaeisdandeikke i seerlig hgj
grad anvendt vikarer, hvilket skyldes det i gvrigt fleksible danske gjdsmarked.
Antallet af vikaranszettelser har dog veeret stigendénden for de sidste par ar.

| gvrigt er en stor del af vikarbureauansatte wkdormentligt tilknyttet et bureau,
fordi de netop foretraekker denne arbejdsform.
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Imidlertid har man forstaelse for, hvis der pa @aetsk plan er et videregdende
behov for regulering f.eks. i lande, hvor vikargadeeer mere udbredt.

Et eventuelt direktivforslag bar veere sa fleksilselin muligt, sdledes at der ved
implementeringen gives muligheder for at tilpasseegulering af vikaransattes
arbejdsforhold til de eksisterende nationale fathBlor Danmark er det vigtigt, at
direktivet ikke kommer til at begreense mobilitetenfleksibiliteten i den danske
arbejdsstyrke.

Det er endvidere vigtigt for Danmark, at der gieesbred margin med hensyn til
regulering via kollektive overenskomster, og ateb&ikarbureauer som
brugervirksomheder har incitament til at indga ékiive overenskomster.

Mere konkret foretreekker man fra dansk side, abtieer tale om en permanent
mulighed for i en periode at undtage kortere vikagattelser fra direktivets
ligebehandlingsprincip frem for en karensperiod, ldin er geeldende i en
overgangsperiode. Endvidere skal en sddan karéodpesfter dansk opfattelse

ikke begreenses til aflanning, men daekke alle vdigertrbejdsvilkar. Med hensyn

til leengden bar det tilstraebes, at karensperiotieerksa lang som muligt.

11. Generelle forventninger til andre landes holdmger
Det helt store konfliktpunkt er fortsat karensperiodens lseengde, karakter og
omfang.

En raekke lande har fremfart, at en karensperiode, dr er betydeligt leengere
end 6 uger, er helt essentiel i forhold til et flegibelt arbejdsmarked og henset
til, at vikaranseettelser fortsat kan give en reekkdgnmodtagergrupper med
begraenset tilknytning til arbejdsmarkedet en muligted for at vinde fodfaeste
pa arbejdsmarkedet. Samtidigt @nskes det, at karepgrioden ikke alene
vedrgrer lgn.

Kommissionen og en raekke lande ser omvendt intet bev for en laengere
periode end de foresldede 6 uger, mens en raekke dnhar fremfart, at
enhver form for udvidelse af den foreslaede 6 ugereriode vil medfare, at
man ikke vil kunne stgtte vedtagelsen af direktivetEndelig har en reekke
lande stillet spgrgsmalstegn ved direktivets bestemelser om
arbejdsmarkedets parters muligheder i forhold til implementering og
fravigelse.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europalgdden 31. maj 2002, den 4.
oktober 2002, den 29. november 2002 og den 28u#et003 til orientering samt
den 28. maj 2003 til forhandlingsopleeg. Forslagatiden forelagt til orientering
forud for rddsmadet den 4. oktober 2G@4nt radsmedet den 6.-7. december
2004.
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3. Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Rtamentet, 3SU og
Regionsudvalget om faelles principper for flexicuriy
- Tiltreedelse af feelles holdning fra SPC og EMCO
- Vedtagelse af radskonklusioner
KOM(2007)359

Nyt notat.

1. Resumé

Radet (EPSCO) ventes den 5.-6. december 2007 fa #t@mmissionens
meddelelse "Towards Common Principles of Flexigurflore and better jobs
through flexibility and security”, KOM(2007)359 saat vedtage en feelles
udtalelse fra Beskeeftigelseskomiteen, EMCO, og t€emfior Social Beskyttelse,
SPC, herom.

Kommissionens forslag til feelles principper foxftarity bygger i hgj grad pa de
elementer, som findes i den danske flexicurity ihede preesenteret for EU-
Kommissionen i feellespapiret om flexicurity-koneefrta Landsorganisationen i
Danmark, Dansk Arbejdgiverforening og beskeaeftigaisristeren.

Regeringen stgtter Kommissionens forslag og eeafapfattelse, at de feelles
principper vil kunne bidrage til en styrkelse afsabon-strategien og dermed en
indfrielse af Lissabonmalszetningerne. Regeringerefder at stgtte vedtagelsen
af en feellesudtalelse fra EMCO og SPC herom.

2. Baggrund

@get international gkonomisk integration, nye té&gier og en aldrende
befolkning er feelles udfordringer for EU-landenerti kommer, at en raekke EU-
lande stadig er kendetegnet ved lave beskaeftigatee®g hgje niveauer for
langtidsarbejdslgshed. Udfordringerne betydereatd brug for bedre tilpasning
og omstillingsevne pa de europzeiske arbejdsmarkedésrtsat at kunne sikre
gode levevilkar i Europa.

Det Europeeiske Rad (DER) bad i marts 2006 Kommigsicammen med med-
lemslandene og arbejdsmarkedets parter at "undersatighederne for at
udarbejde et seet feelles principper for flexicurity”

EPSCO forventes pa sit magde den 5. december 20@dtge en feelles udtalelse
fra EMCO og SPC om Kommissionens forslag til priper.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

5. Formal og indhold

Malet med Kommissionens meddelel§ewards Common Principles of Flexicur-
ity: More and better jobs through flexibility andcurity” er at understgtte en
generel debat, som kan fare til, at DER ved udgaag@007 kan vedtage et seet
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feelles principper om flexicurity. Disse feelles mipper skal inspirere og bidrage
til implementeringen af de Integrerede Retningslimug seerligt Retningslinierne
for Beskaeftigelsen (EG) fra 2008. Principperne slesimed bidrage til, at
medlemslandene nar de feelles mal i den revideredahonstrategi.

Den Feelles Beskaeftigelsesrapport 2007/08 vil asedyshvilken udstraekning
medlemslandene har udformet overordnede flexicstitgtegier.

| den naeste cyklus for de Integrerede Retningsl{pierioden 2008-2010) vil med-
lemslandene i deres Nationale Reformprogrammee liadt om at rapportere om
deres flexicurity strategier. Kommissionen vil owége disse strategier i de arlige
fremskridtsrapporter i 2009 og 2010.

Kommissionens skitse til feelles principper

Der fremgar af meddelelsen, at der er konsensusibfiexicurity-politikker

omfatter 4 komponenter:

1. Fleksible og palidelige kontraktuelle forhold germmoderne arbejdsmar-
kedslovgivning, overenskomster og organiseringbéjdet.

2. Bredtfavnende strategier for livslang leering fosifite omstillings- og
beskeeftigelsesevne for arbejdstagere og seerligidasest udsatte grupper.

3. Effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker, der biger til at handtere
hurtige aendringer, reducere ledighedsperiodertog d@stilling til nye job.

4. Moderne sociale sikringssystemer med reel indkonuststattelse, der til-
skynder til beskeeftigelse, gger mobiliteten pa jddmearkedet og
understgtter sammenhaeng mellem familie- og arlejdsl|

Flexicurity ma endvidere ses i sammenhaeng med sambeldbare makrogkono-
miske politikker samt effektive mikrogkonomiske ifikker og fri konkurrence pa
produkt-, service- og kapitalmarkeder. Flexicuhgr budgetmaessige
konsekvenser og ma veere fuldt kompatibel med sogdwldbare offentlige
finanser.

Det fremhaeves, at en aktiv involvering af arbejdsedets parter er afggrende for
at sikre, at flexicurity bliver til gavn for all&rfaringer viser, at en
partnerskabstilgang er den bedste i forhold tilchikle flexicurity-politikker.
Desuden understreges det, at flexicurity, omfateraekke politikomrader, der
skal koordineres i forhold til at na en integrdteicurity-strategi.

Der laegges op til 8 feelles principper, der kan senfattes som fglger:

1. Flexicurity involverer fleksible og palidelige kaaktuelle forhold, strategier
for livslang leering, effektive aktive arbejdsmarkpdlitikker og moderne
sociale understgttelsessystemer.

2. Flexicurity indebaerer en balance mellem rettighedeansvar/pligter for
arbejdsgivere, arbejdstagere, jobsggende og affentiyndigheder.

3. Flexicurity bar tilpasses de specifikke omsteendighearbejdsmarkeder og
erhvervsrelationer i hvert enkelt medlemsland.
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4. Flexicurity bgr mindske segmenteringen pa arbejdseatt og reducere
afstanden mellem de, der er i beskeeftigelse odetanidlertidigt star uden
for arbejdsmarkedet.

5. Savel intern (inden for virksomheden) som eksterellem virksomheder)
flexicurity bgr fremmes.

6. Flexicurity bar understgtte ligestilling dels metlensend og kvinder dels i
forhold til indvandrere, unge, handicappede, aaddrgive muligheder for
familie- og arbejdslivsbalance.

7. Flexicurity forudseetter tillid og dialog mellem efftlige myndigheder og
arbejdsmarkedets parter, hvor alle tager ansvaveiamcerede politikker.

8. Flexicurity politikker har budgetmaessige omkosteingg bar forfalges
under hensyntagen til, at de bidrager til sundbaadbare finanser. Der skal
veere en fair distribuering af omkostninger og ftede

EMCO og SPC ventes at udarbejde en feellesudtaletsieelles principper for
flexicurity og det forventes, at der i Radet opaéigyhed herom.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ingen udtalelse fra EuropdaPaentet.

7. Geeldende dansk ret og konsekvenser herfor
Sagen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Sagen har ingen direkte statsfinansielle og samsfsh@mhomiske konsekvenser.

En gennemfarelse af reformer i retning af stemedlrity i andre EU-lande vil
imidlertid kunne have veesentlige positive effekbereuropaeisk og derigennem
dansk gkonomi i det omfang reformerne reelt sikvere fleksible arbejdsmarkeder
og lavere strukturel ledighed.

9. Haring

Kommissionens meddelelse og rammenotatet heromebeat i hgring i EU-
Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Socialedtattmed frist den 7. november
2007. Der er modtaget hgringssvar fra fglgendenisg#ioner:

Kommunernes Landsforening (Klinder, at der er tale om et udmaerket notat og
har ikke konkrete bemaerkninger.

Danske Regioner (DRiar ingen bemaerkninger til rammenotatet.

Dansk Arbejdsgiverforening (DAipder det hensigtsmaessigt, at der naevnes for-
skellige relevante bidrag vedrgrende temaet flekicunder punktet baggrund,
nemlig Feellesbidraget om flexicurity-konceptet ransk Arbejdsgiverforening,
Landsorganisationen i Danmark og beskeeftigelsestenain; De europaeiske par-
ters — BusinessEurope og ETUC — feelles rappom isdeiale dialog, hvori bl.a.
flexicurity indgar samt Kommissionens Grgnbog oivegatsret. Flexicurity-dags-
ordenen er efter DA’s opfattelse en hensigtsmagdatéprm for dansk interesse-
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varetagelse i EU, og DA foreslar en steerk tilkenvielge heraf i regeringens hold-
ning herunder, at regeringen vil arbejde malretéetat flexicurity-taenkningen
bliver et integreret og offensivt element i EU’seovejelser om initiativer,
herunder reguleringsinitiativer, samt at regeringgine overvejelser omkring
initiativer pa det danske arbejdsmarked indteerlkgidurity-tankegangen.

Landsorganisationen i Danmark (L@pder, at Kommissionens meddelelse i ho-
vedtraek opfylder LO’s synspunkter. Men LO findemsidig, at meddelelsen i for
stort omfang fokuserer pa fleksibilitet og for ligh retten til sociale ydelser og en
aktiv arbejdsmarkedspolitik til at opkvalificerenimodtagernes kvalifikationer. LO
finder behov for betydelige forbedringer. Kommissas udkast til princip 1 har
for entydigt veegt pa fleksibiliteten. Kontraktligedninger, helst kollektive aftaler,
skal efter LO's opfattelse ogsa sikre arbejdstagembred vifte af tryghed.
Elementet "moderne systemer for social sikring" nderstrege tydeligere, at
systemerne ikke bare skal veere moderne men ogddn abciale sikring skal veere
pa et tilstreekkeligt hgjt niveau. Ikke mindst hde&t skal kombineres med lettere
adgang til at fyre og hyre. | udkastet til prin@siges det, at flexicurity kreever en
tillidsfuld dialog mellem offentlige myndigheder agbejdsmarkedets parter, hvor
alle er parate til at tage ansvar. Det bgr tilfggedlexicurity forudsaetter udvikling
af den sociale dialog pa alle niveauer, som medédsne og EU bgr stgtte og
fremme med fuld respekt for parternes autonomeurépeeisk plan bar parterne
patage sig at udvikle kvaliteten af den socialéodi@norisontalt og sektorielt,
herunder forhandle en aftale om, hvordan europaaist@ome aftaler kan fa
stgrre gennemslag og eventuelle fortolkningstvigtees. Meddelelsen bar ogsa
tydeligere understrege, at flexicurity forudsesedtetillidsfuldt samarbejde i
virksomhederne, hvor medarbejderne informeres,shegenddrages. Meddelelsen
understreger med rette, at atypiske anszettelsesfdkke ma underminere
arbejdstagernes tryghed og skabe outsidere p&darbajkedet. Kommissionen og
Business Europe m.fl. bar ggres opmaerksom pa, diaEldlle muligheder for at
sikre, at atypiske ansatte far krav pa ligebehandined tilsvarende ansatte i faste
(typiske) stillinger, helst ved europaeiske aft@liier alternativt ved lovgivning.

Det er LO' s opfattelse, at der ved behandlingemropaparlamentets
beskaeftigelsesudvalg ogsa er steerkt fokus pa owemnegaroblemstillinger.

FTF finder, at Kommissionens principper for flexicyritgger teet op ad den
danske flexicurity-filosofi og af FTF's holdnind $sammensaetningen af
enkeltelementerne og balancen mellem tryghed fatamejderne og gnsket om
fleksibilitet fra virksomhederne. Det er vigtigt gdpege, at en helt afgarende
forudseetning for indfarelsen af flexicurity erdatr er absolut balance mellem
fleksibilitetselementerne og tryghedselementernejeRtet ma ikke resultere i, at
der ved indfgrelsen af flexicurity i de enkeltedarsker en ensidig forringelse af
tryghedselementerne/tryghed i anseettelsen og jofrsikden. Udviklingen ma

ikke fare til gget anvendelse af usikre ansaettelkas, uden at fleksibiliteten
folges op af modsvarende og balancerede trygheasf@itninger. FTF skal derfor
opfordre regeringen til at understrege dette vegpigncip i den videre proces. Bl.a.
pa den baggrund, er det helt afggrende med paegééle i arbejdet med
flexicurity i de enkelte medlemslande, og at patespiller en veesentlig rolle bade
i udformningen af flexicurity og ved gennemfgrelsBet vil veere helt afgarende
med tillid og dialog mellem de involverede partdermodtagere, arbejdsgivere,
regeringer og virksomheder. Derfor er det ogsadfgrende at den sociale dialog
bade nationalt og pa europaeisk plan udbygges okestpg, at Kommissionen
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prioriterer dette arbejde. Hovedorganisationen egédrdre regeringen til at leegge
vaegt pa dette over for Kommissionen i det videbejale med flexicurity. Konkret
foreslar FTF, at det i rammenotatet om meddelalseier
regeringskommentarerne kommer til at fremga, atdderske model ogsa daekker
over den danske arbejdsmarkedsmodel, der deekkerdvéd trepartssamarbejdet,
en hgj organisationsgrad og de kollektive overemsiter.

Akademikernes Centralorganisation (Ai)der, at AC pa det principielle plan
fuldt ud kan tiltreede "regeringens forelgbige haoidh og derfor som sadan er enig
i, at det er positivt, at der er lagt op til, axicurity far en mere fremtreedende rolle
pa det europaeiske arbejdsmarked. AC finder dadgtgta visse omrader er ganske
vanskeligt at genkende beskrivelsen af flexicuriigmmenotatet set i forhold til,
hvordan begrebet faktisk praktiseres pa det daaddejdsmarked. Det er i hvert
fald ganske problematisk at tiltreede udsagnetumgst i rammenotatet om, at de
feelles principper for flexicurity "bygger i hgj gtpa de elementer, som findes i
den danske flexicurity-modelhar det geelder mange danske lgnmodtageres
manglende jobmobilitetsmuligheder pa arbejdsmartkede
Lenmodtagerorganisationerne har saledes tidligéreverfor
beskaeftigelsesministeren tilkendegivet, at der essk totalt forbud mod
jobklausuler pa det danske arbejdsmarked. AC Kait fid tiltreede at en
efterlevelse af principperne for flexicurity vildvage til en styrkelse af Lissabon-
strategien og dermed indfrielse af de fastlagtesaafdinger heri. | den
sammenhaeng skal AC derfor opfordre Beskeeftigelsestariet og dermed
regeringen til at fa iveerksat en regulering af lemgngen i Danmark, saledes at
Danmark de facto opfylder de beskrevne princippefléxicurity pa
arbejdsmarkedet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velkammgdinder det positivt, at
der er lagt op til, at flexicurity far en mere freeedende rolle i forbindelse med de
Integrerede Retningslinier og RetningslinierneBeskaeftigelsen.

Regeringen finder, at flexicurity-tankegangen brenfmes hos bade arbejdstagere
og virksomheder via en styrket, ligeveerdig og ftesatienteret social dialog pa
bade nationalt og europeeisk plan. Regeringengitestndsatsen for disse
malsaetninger og med fuld respekt for parternesnanto

Regeringen finder det positivt, at Kommissionenvagt at fremlsegge forslag til
bredt formulerede principper, som sikrer udstrakt for medlemsstaterne til selv
at fastseette de konkrete politikker og initiativesrbindelse med flexicurity-
strategier. Herunder leegger regeringen veegt mfgrasakaldt danske model, hvor
arbejdsvilkar fgrst og fremmest aftales frit mellarbejdsmarkedet parter, kan
rummes inden for rammerne af de skitserede priecipp

Regeringen statter de 8 feelles principper som kbeesf Kommissionen og er af
den opfattelse, at de vil kunne bidrage til enkstlgre af Lissabon-strategien og
indfrielse af Lissabon-malsaetningerne. Fra dard siigttes saledes bl.a.,

at der i EU-samarbejdet om flexicurity arbejdesffemme af fleksible
anseettelses- og afskedigelsesregler, en malr&ttetaabejdsmarkedspolitik,
livslang leering, en adaekvat social beskyttelseantemes aktive involvering i de
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enkelte medlemslande. Regeringen stgtter fremdaidiexicurity bar forfalges
under hensyntagen til at bidrage til sunde og raielinanser.
Omkostningseffektive politikker er afgagrende fositre bl.a. opfyldelse af
Lissabon-malsaetningerne og at fastholde sundetbfferfinanser.

Herunder finder man fra dansk side, at der bar ésegtpr veegt pa indsatsen for at
sikre fleksible arbejdsmarkeder. @get fleksibilgtsikkerhed pa arbejdsmarkedet
er ikke hinandens modsaetninger. Det er sammenkagsnaf fleksibilitet og det
offentlige sikkerhedsnet, som kan styrke veekstexké&eftigelse og social sammen-
haengskraft.

Regeringens holdning til flexicurity er mere detadjt fastlagt i "Feellespapiret om
flexicurity-konceptet”, som blev udarbejdet af Landyanisationen i Danmark,
Dansk Arbejdsgiverforening og Beskeeftigelsesmingsteng sendt til EU-Kom-
missionens formand José Manuel Barroso forud forkBhmissionens offentlig-
garelse af meddelelsen om feelles principper faidigity KOM(2007)359 den 27.
juni 2007.

11. Generelle forventninger til andre landes holdmger

Regeringen forventer, at der kan opnas tilsluttiifgelles principper for
flexicurity. Det ventes, at der opnas enighed orfeglfesudtalelse udarbejdet af
EMCO og SPU.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg

Kommissionens meddelelse om flexicurity-princippar tidligere veeret forelagt
for Folketingets Europaudvalg til orientering foriad radsmegdet ECOFIN den 9.
oktober 2007 med seerlig henblik pa de gkonomisgeksr af flexicurity.
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4. Fremtidsudsigter for den europaeiske beskeeftigedsstrategi i lyset af
en ny cyklus for Lissabon-strategien
- Tiltreedelse af holdning fra EMCO
- Information fra SPC vedrgrende rapport om santsprhellem feelles
sociale mal for starre gkonomisk vaekst og flerbemiye job
- Vedtagelse af radskonklusioner

Nyt notat.

1. Resumé

Radet (EPSCO) ventes den 5.-6. december 2007 & diggvedtage formandska-
bets forslag til rAdskonklusioner om perspektiwgrden europeeiske beskaeftigel-
sesstrategi samt at vedtage Beskeeftigelseskomitdtaislse om den europaeiske
beskeeftigelsesstrategi. Regeringen forventer atdstztte bade formandskabets
radskonklusioner og Beskaeftigelseskomiteens usiadeh den europaeiske be-
skeeftigelsesstrategi.

2. Baggrund

Det portugisiske formandskab afholdt i anledningnafkeringen af 10-aret for
Den europeeiske beskeeftigelsesstrategi (1997-200KQrderence den 8.-9.
oktober 2007 i Lissabon, hvor flere eksperter mdiben evaluering af strategien.
Formandskabet har bl.a. pa den baggrund fremlagjafptil radskonklusioner om
status og perspektiver for den europeeiske beslasigstrategi som led i
Lissabonstrategien. Formandskabet ser konklusierssm en del af forbere-
delsen af en ny Lissaboncyklus (2008-11), som ftirsk@l vedtages under det
kommende slovenske formandskab i 1. halvar 2008.

3. Hiemmelsgrundlag
Ikke relevant

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant

5. Formal og indhold

Generelt indeholder formandskabets forslag til kdd&lusioner status for 10 ar
med den europaeiske beskeeftigelsesstrategi (EE8kogpunkter for den frem-
tidige indsats bade med hensyn til form og temi@erslaget behandler generelle
problemstillinger og forslag til fremtidige prioeiter.

Forslaget til konklusioner forventes kort beskreateindeholde fglgende problem-
stillinger: Den europeeiske beskeeftigelsesstrafedis’) resultater;
videreudvikling af EES’ funktion og instrumenteerbinder om behovet for
stabilitet (strukturelt instrument) og samspilletllem politikomraderne;
fremhzevelse af Den sociale Dimension med fokusep&ipner og aktiv aldring;
fremhaevelse af behovet for skabelse af nye jdbetihme af Lissabon-strategiens
mal for beskeeftigelsesfrekvenserne i 2010. Endetigentes det, at
konklusionerne byder nye prioriteter velkommengubneier flexicurity, aktiv
inklusion, nye feerdigheder og job samt Lissabotsgjians ydre dimension.
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Beskeeftigelseskomiteen forventes i tilknytningditiskonklusionerne at udarbej-
de en udtalelse og det forventes, at der i Rad@#i®pnighed om udtalelsen som
led i rAdskonklusionerne.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ingen udtalelse fra Europa-Parlamient

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenserfoe
Sagen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, siimdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Sagen har ingen direkte statsfinansielle og sarsmkahomiske konsekvenser.
En gennemfgrelse af reformer i beskaeftigelseskloditi i andre EU-lande vil
imidlertid kunne have vaesentlige positive effefktereuropaeisk og derigennem
dansk gkonomi, i det omfang reformerne reelt sikegire fungerende arbejds-
markeder

9. Haring
Sagen har ikke veeret i ekstern hgring.

10. Regeringens forelgbige generelle holdninger
Regeringen forventer at have en positiv holdninigslaget til konklusioner om den

europeeiske beskeeftigelsesstrategi og Beskeeftigetaésens udtalelse om den euro-

peeiske beskeaeftigelsesstrategi.

11. Generelle forventninger til andre landes holdmig

Regeringen forventer, at de andre lande vil havgositiv holdning til forslaget til
konklusioner om den europeeiske beskeaeftigelsesgtradBeskaeftigelseskomiteens
udtalelse om den europeeiske beskeeftigelsesstrategi.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingatiropaudvalg.
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5. Sociale tjenesteydelser af generel interesse
- Politisk debat
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

2. Baggrund

Kommissionen preesenterede pa radsmadet (EPSCQ) fleni 2006 en
meddelelse om sociale tjenesteydelser af gendegesse. Denne forventes opfulgt
af et sdkaldt "ledsagende dokument til rapportervarderingen af det indre
marked” om tjenesteydelser af generel interessander sociale tjenesteydelser.
Dokumentet foreligger endnu ikke.

Baggrunden for disse dokumenter fra Kommissionest einske om at skabe
klarhed med hensyn til den ramme, inden for hvijgeesteydelser af generel
interesse opererer.

Det lsegges til grund, at det er op til medlemsstatat definere, hvad der skal
forstas ved tienesteydelser af generel gkonomtskdsse og navnlig ved
tienesteydelser af generel interesse.

Ifalge Kommissionen er det karakteristisk, at sleciggnesteydelser gives ud fra et
solidaritetsprincip, at de er omfattende og retsigrmod mennesker, der har behov
herfor. De garanterer de grundlaeggende rettighegleeskytter de mest udsatte.
De har ofte oprindelse i landenes kulturelle arv.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

5. Formal og indhold
Det forventes, at formandskabet vil udarbejde &tmoed spgrgsmal, der skal
strukturere debatten pa radsmadet.

6. Europa- Parlamentets udtalelser
Parlamentet skal ikke udtale sig.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvensentfos.
Ikke relevant

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, siimdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet.
Ikke relevant

9. Hering
Der er ikke foretaget haring.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
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Man kan fra dansk side statte, at der foregar leenide debat pa EU-niveau med
henblik p& at skabe stgrre klarhed over begrelilsajenesteydelser af generel
interesse.

11. Generelle forventninger til andre landes holdmger

De gvrige medlemsstater stgt@rder foregar en lgbende debat pa EU-niveau med
henblik p& at skabe starre klarhed over begrelilsdjenesteydelser af generel
interesse.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg.
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingatiropaudvalg.

Forud for radsmadet (EPSCO) den 1.juni 2006 bldkefimgets Europaudvalg
orienteret om meddelelsen om sociale tjenesteydaiggenerel interesse.
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6. Europa-Parlamentets og Radets forordningsforsaom procedurer for
implementering af forordning 883/04/EF om koordinaton af sociale
sikringssystemer
- Titel 11l — seerlige tiltag vedr. forskellige typer af ydelser:

(a) kapitel V — arbejdslgshedsunderstattelse (akel 54-56)
(b) kapitel VI — familieydelser (artikel 57-60)

Titel IV — kapitel 1l (artikel 69)

- Delvis generel indstilling

KOM(2006)16

Nyt notat.

1. Resumé

Der foreslas procedurer for den praktiske gennesiferaf bestemmelserne i
forordning 883/2004 om koordinering af ydelser egdejdslgshed, familieydelser,
samt refusion af arbejdslgshedsdagpenge udbdtbdtige greensearbejdere.
Forslaget kreever ikke lovgivning i Danmark, men eggdaf administrative
forskrifter. Der behandles alene afsnit Ill, kapiteog kapitel VI, samt afsnit 1V,
kapitel II.

2. Baggrund

| henhold til artikel 89 i Europa-Parlamentets cyiBts forordning 883/2004 af 29.
april 2004 om koordinering af de sociale sikringsinger fastseettes de nsermere
regler for forordningens gennemfgrelse i en saeifekibrdning.

Reglerne om koordinering af de enkelte medlemsstateiale sikringsordninger
indgar som led i den frie beveegelighed for persdfeordineringen sikres for tiden
af forordning 1408/71 og gennemfarelsesforordnirtgjéti72. Forordning 883/2004
skal erstatte forordning 1408/71. De nye koordmggbestemmelser i forordning
883/2004 kan imidlertid farst finde anvendelse, d&r tilsvarende
gennemfgrelsesforordning er blevet vedtaget tisading af forordning 574/72.

Det bemeerkes, at det er forslagets afsnit Ill, tedpf og VI, samt afsnit IV, kapitel
1, der denne gang forelaegges for Radet. De eftgrhale afsnit vil blive behandlet
i de kommende maneder, hvorefter forslaget skaldegges i sin helhed.

Farst nar der er opnaet politisk tilslutning tiedorslagets afsnit, vil det samlede
forslag kunne fremlaegges til politisk vedtagelsa.dd retsakt kun kan vedtages

endeligt som en helhed, vil en tilslutning ifglggens natur kunne tages op igen til

fornyet drgftelse pa et senere tidspunkt.

3. Hiemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i Traktatens art. 42 og 308.

| medfar af art. 42 vedtager Radet efter fremgaidgem i art. 251 de
foranstaltninger vedrgrende social tryghed, somzelvendige for at gennemfare
arbejdskraftens frie bevaegelighed, isaer ved agnedén ordning, som gor det
muligt at sikre vandrende arbejdstagere og derelsgsberettigede paragrende:

a) sammenlaegning af alle tidsrum, der i de forgleihationale lovgivninger tages
i betragtning med henblik pa at indremme og opldehcetten til ydelser og pa
beregning af disse
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b) betaling af ydelser til personer, der bor inflermedlemsstaternes omrade.
Radet treeffer afggrelse med enstemmighed undedkaléartiklen omhandlede
fremgangsmade.

Efter art. 308 udfaerdiger Radet, safremt en hagdta Feellesskabets side viser
sig pakreevet for at virkeliggere Fezellesskabetsinaidn for Feellesskabets rammer,
og Traktaten ikke indeholder forngden hjemmel heséi forslag af Kommissionen
og efter at have indhentet en udtalelse heromdraga- Parlamentet, forskrifter
herom.

4. Neerhedsprincippet

Om naerhedsprincippet er i forslaget angivet, asisiidritetsprincippet finder
anvendelse, i det omfang forslaget ikke falderunder Faellesskabets
enekompetence.

Malet, nemlig at vedtage gennemfarelsesbestemmekseskal sikre indfgrelse af
koordineringsforanstaltninger, kan ikke i tilstraek$ grad opfyldes af
medlemsstaterne, hvilket ogsa udtrykkeligt er naeforordning 883/2004
(betragtning 45). | Traktatens artikel 42 er déd@s fastsat, at Radet vedtager de
foranstaltninger vedrgrende social tryghed, demselvendige for at gennemfgre
arbejdskraftens frie beveegelighed.

Disse bestemmelser er blevet udmgntet i form &berdineringsforordning, hvis
anvendelsesomrade gradvis er blevet udvidet didatte selvsteendige erhvervs-
drivende, studerende, pensionister, tienestemaend egmtlige forsikringstagere.

Forordningen har i sig selv kun til formal at fastige de foranstaltninger, der er
ngdvendige for, at de personer, der er omfattéeaf kan rejse, opholde sig eller bo
i en anden medlemsstat uden at miste deres seikafggsrettigheder. For at
garantere, at rettigheder bevares, er der i fonogeém fastsat forskellige
bestemmelser, der afspejler de specifikke behevfoskellige sociale
sikringsgrene. Den indeholder dog ogsa nogle gkegmncipper, der gar det
muligt at fa koordineringen til at fungere. Digs@cipper omfatter princippet om,
at kun én medlemsstats lovgivning finder anvendelseligestilling af
begivenheder, og om ligebehandling. Medlemsstatakoverholde disse
principper, men har alene kompetencen til at fagfeorganisere og finansiere
deres nationale sociale sikringsordninger.

Nar det drejer sig om greenseoverskridende tilfatdaie intet land handle pa egen
hand. De eksisterende bilaterale overenskomstaeest erstattet af
koordineringsforordningen, som derved har muliggjmrenkling og ligebehandling
af forsikringstagerne, samtidig med at de enkealeés nationale bestemmelser om
social sikring overholdes.

Koordinering af de nationale socialsikringsordningeer kun mening, hvis det sker
pa feellesskabsplan: Koordineringens grundlag oettigelse er personers frie
beveaegelighed inden for EU.

Disse regler bergrer alle europeeiske borgere)ydtarfinden for EU, uanset arsagen
hertil.

Det er fortsat kun medlemsstaterne, der har kompett! at fastlsegge, organisere
og finansiere deres nationale sociale sikringsogini
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Forslaget er derfor i overensstemmelse med subggtgrincippet.

Regeringen er enig i denne vurdering.

5. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at fastleegge proceduferrgen praktiske
gennemfgrelse af bestemmelserne i forordning 88&/26r alle bergrte parter —
socialt sikrede, de sociale sikringsinstitutiongmoedlemsstaternes kompetente
myndigheder. Hensigten er at forbedre de nuveeneratedurer ved at forenkle
dem og gare de eksisterende bestemmelser klarere.

Afsnit Il — Seerlige bestemmelser for de forskedlicategorier af ydelser

Kapitel V- Arbejdslgshedsydelser

Forslaget omfatter de administrative procedurerbihdelse med beregning af
arbejdslgshedsdagpenge pa grundlag af medregnskietigelses- og
forsikringsperioder, i forbindelse med arbejdssagniet andet medlemsland, og i
forbindelse med at ledige graensearbejdere og &gypisensearbejdere gnsker at
tilmelde sig en arbejdsformidling i et andet meditand end bopaelslandet.

| forhold til beregning af arbejdslgshedsdagperiter enedregning af forsikrings-
og beskaeftigelsesperioder fra et andet medlemsladdr sikret en ensartet
behandling af greensearbejdere og "atypiske gredmejeare”, nar disse skal bruge
forsikrings- og beskeeftigelsesperioder fra et anuzdlemsland for at opfylde
betingelserne for dagpengeret i det kompetente Rmdlaget omfatter ogsa
personer, der har veeret arbejdslgshedsforsikredeupdlag af selvstaendig
erhvervsvirksomhed.

| forhold til arbejdss@gende, der gnsker at saigej@e i et andet medlemsland end
det kompetente land, tager forslaget hgjde fadeai hovedforordningen sikres
direkte udbetaling af arbejdslgshedsdagpenge friaotepetente land til den
arbejdssggende under arbejdssggningen i et andé&msand.

| forhold til greensearbejdere og atypiske greensgdebe, der gnsker at tiimelde
sig en arbejdsformidling i et andet medlemslandlwrpkelslandet, er der sikret en
prioritering, saledes at tiimeldingen i et andetitamsland end det kompetente
land alene er supplerende.

Kapitel VI Familieydelser

Dette kapitel fastsaetter de administrative proogguter skal anvendes, nar der
udbetales familieydelser efter reglerne i fororgrd83/2004. Efter disse regler er
der ret til ydelser fra arbejdslandet (beskeeftegindet), men der kan desuden
veere ret til ydelser fra bopaelslandet mv.

| forslaget er der tale om supplerende regler sial hindre samtidig betaling af
fulde ydelser fra mere end ét medlemsland, sanfoodeling af betaling af
ydelser, nar den berettigede i en udbetalingsperstidter fra at veere omfattet af
ét medlemslands lovgivning til at veere omfattettadindet medlemslands
lovgivning. Endelig er der regler for sagsbehargim og kommunikation mellem
medlemslandemnes institutioner.

34



| forslaget er der lagt op til indfgrelse af regben samarbejde mellem
myndighederne og udveksling af informationer onwvaéiser, herunder regler om
forelgbige afggrelser, samt tidsfrister for endelg bindende afgarelser i sager,
hvor der er ret til ydelser til samme barn fra memd ét medlemsland for samme
periode.

Afsnit IV Finansielle bestemmelser

Kapitel Il Refusion af arbejdslgshedsydelser

Forslaget indeholder en procedure for gennemfafselfusion af udbetalte
arbejdslgshedsdagpenge til ledige graensearbefderanvendes en
fremgangsmade, der svarer til refusion inden far@ssikringsgrene.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget skal vedtages i feelles beslutningstagehBuropa-Parlamentet. Radet
treeffer dog afggrelse med enstemmighed. EuropaiRanitets positioner kendes
endnu ikke.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenserfoe

Forslagets anvendelsesomrade er i dag regulerdoxadining 1408/71 om
vandrende arbejdstageres og selvsteendiges sarstfderéemedlemmers sociale
sikring og den tilhgrende gennemfgrelsesforordbirgy/72. Forordning 883/2004
opheever forordning 1408/71, men finder farst anets®l nar den nye
gennemfgrelsesforordning treeder i kraft.

National dansk lovgivning bergres ikke, men forstagredtagelse vil kraeve, at der
sker aendringer i administrative forskrifter.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, siimdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet.

Forslaget til gennemfarelsesregler for arbejdsldsygelser, familieydelser samt
refusion af arbejdslgshedsydelser har ikke i dig gatsfinansielle konsekvenser.

Forslaget til gget digitalisering af dataudvekséingnellem medlemsstaternes
kompetente myndigheder kan fare til savel effekgvinger som ggede udgifter i
de bergrte institutioner, afheengig af hvilke elekiske lgsninger, der fastleegges.
Det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at givieuel pa de finansielle
konsekvenser ad denne del af forslaget.

Dansk stillingtagen til det samlede forslag viMelivurderet pa baggrund af
forslaget i sin helhed, herunder en beregning aladmomiske konsekvenser
forbundet hermed.

Forslaget har ingen implikationer for samfundsgkoiem, miljget eller
beskyttelsesniveauet. Forslaget indeholder inggslillingsmaessige aspekter.
Forenklingen af systemerne ma forventes at medf@maindre lettelse for
erhvervslivet.

9. Hearing
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Forslaget har veeret i skriftlig hgring i EU-Spegdlalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold farste gang den 13. marts 200Gogénere veeret forelagt i
forbindelse med proceduren til forberedelse afmréatter. Fglgende haringssvar er
modtaget:

Amtsradsforeningehar noteret sig, at national dansk lovgivning ikleegres, men
at forslagets vedtagelse vil kreeve, at der skerigeyet i administrative forskrifter
herunder mere specifikt, at de i dag anvendteefristr refusion af sygeudgifter
gendres. Ligeledes noterer foreningen sig, at fgestal gget digitalisering af
dataudvekslingen mellem medlemsstaternes kompatgmdigheder kan fare til
savel effektiviseringer som ggede udgifter i degbterinstitutioner.

Endvidere noterer Foreningen sig med tilfredshedetfortsat (alene) er
medlemslandenes kompetence at fastleegge, organgéransiere de nationale
sociale sikringsordninger. Herved sikres at subsiditsprincippet fortsat
tilgodeses.

Foreningen tager forbehold for eventuelle gkonomigdnsekvenser for det
regionale niveau som fglge af forslagets vedtagsisgennemforelse.

AC finder det positivt, at forordningen bevirker, aabejdstagere, der tager arbejde
i andre lande, sikres en bedre service i formtadetier de kompetente
myndigheder og ikke borgeren/arbejdstageren, ddrieitastes i forhold til
forskellige administrative procedurer.

De Samvirkende Invalideorganisatioriieder det som udgangspunkt positivt, at
formalet med forslaget er at forbedre de nuveerpnoleedurer og servicen for
borgerne. Imidlertid har DSI vanskeligt ved at \enelforslagets konsekvenser for
de handicapkompenserende ydelser, som for mangeasiesr med handicap er en
ngdvendig forudsaetning for, at de kan tage ophaldlire lande, ogsa for at
arbejde.

Konkret gnskeDSI at vide, hvorvidt udlandsbekendtgarelsen (bdigarelse om
betingelser for i seerlige tilfeelde at fa hjeelp refoe om social service under
midlertidigt ophold i udlandet, nr. 113 af 20. felar 2004) er i overensstemmelse
med denne forordning.

Set i lyset af forordningens formal om at forbedeenuvaerende procedurer og
servicen for borgerne, er det afggrende for DSdieabgsa geelder for mennesker
med handicap. Center for Ligebehandling af Hanghedp har tidligere
dokumenteret, at der er en raekke problemer isaegvicgloven, aktivioven, lov om
kompensation til handicappede i erhverv samt dovspecialpsedagogisk statte til
videregaende uddannelser. Problemerne relaterét Bigndt andet servicelovens
meget stramme fortolkning af domicilbegrebet, idiett forudsaettes, at man skal
opholde sig her i landet og kun i seerlige tilfadkda fa hjeelp under midlertidige
ophold i udlandet.

Som udlandsbekendtgarelsen er formuleret, vil ki@ have en ubetinget ret til
fx at medbringe sin kgrestol eller sin bil unddrvert ophold i udlandet, selvom
den enkelte er afheengig af disse hjeelpemidler.
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DSl gnsker derfor opklaret, om de danske kompensatidnswer, der fx vedrgrer

handicappedes tilknytning til arbejdsmarkedet,efinéret af forordning 883/2004.

Dette gnske er imgdekommet, idet der har veeretdifhitaterale mgder mellem
DSl og Socialministeriet.

LO og DA havde ingen bemeerkninger til forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen har en positiv holdning til forslaget.

11. Generelle forventninger til andre landes holdmger
De andre lande har generelt en positiv holdningtdlaget.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalgriérdering forud for Radsmadet
den 1. juni 2006 for sa vidt angar afsnit | og Af$h forud for Radsmedet den 1.
december 2006 for sa vidt angar Afsnit I, pensioog forud for Radsmgdet den
31. maj 2007 for sa vidt angar Afsnit Ill, ydelsed sygdom og moderskab.
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7. Europa-Parlamentets og Radet forordningsforslagil aendring af
forordning 883/2004/EF om koordination af socialeikringssystemer og
afklaring af indholdet af Bilag XI

- Dele af forslaget om indholdet af Bilag XI vedrTitel 11, kapitel V
og VI

- Delvis generel indstilling

KOM(2006)7

Nyt notat.

1. Resumé

Under behandling af forordningsforslag til gennemsfge af forordning 883/2004
har det vist sig nadvendigt at foresla enkelte aager til forordning 883/2004.
Bilag Xl er opfart i forordning 883/2004, men seivdholdet er endnu ikke
opregnet. Der er lagt op til, at bilag XI skal ind#de en beskrivelse af seerlige
bestemmelser for anvendelse af det enkelte medieatssiovgivning, som har
betydning for bl.a. tilkendelse af ydelser i detadte land ved anvendelsen af
forordning 883/2004.

2. Baggrund

| artikel 83 til Europa-Parlamentets og Radetsridmong 883/2004 af 29. april
2004 er det fastsat, at de seerlige bestemmelsant@ndelsen af visse
medlemsstaters lovgivning er anfert i bilag XI. Nduslag til bilag XI vedtages vil
dette bilag veere en del af forordning 883/2004.

Under forhandlingerne af forordningsforslag til gemfarelse af forordning
883/2004 har det vist sig ngdvendigt at foresléettakendringer til forordning
883/2004.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i artikel 83 i forordning 8884 samt i Traktatens artikel
42 og artikel 308.

4. Neerhedsprincippet

Om naerhedsprincippet er i forslaget anfort, atigabisetsprincippet finder
anvendelse, i det omfang forslaget ikke falderunder Faellesskabets
enekompetence.

Malet om at opregne de szerlige bestemmelser i Kildgn ikke i tilstraekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne, hvilket ogsaearm i betragtning nr. 45 til
forordning 883/2004.

Regeringen er enig heri.

5. Formal og indhold

Under behandlingen af forslag til moderniseringoadrdning 1408/71, og dermed
vedtagelsen af den nye forordning 883/2004, bl¢bdsluttet, at enkelte af de
tekniske bilagsoptegnelser til forordning 883/2@@dlle fastlaegges senest pa det
tidspunkt, hvor forordning 883/2004 finder anves@elEn af disse tekniske
bilagsoptegnelser er bilag XI til 883/2004. Fornelbilag XI opfart i forordning
883/2004, men indholdet mangler. Det er dette itelhdeskrivelsen af de seerlige
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bestemmelser i de enkelte medlemslandes natiamajéshing — som skal anfares
0g indseettes i bilag XI.

De enkelte forslag til optegnelser i bilag XI betiles samtidig med behandlingen
af de afsnit i forslaget til gennemfarelsesforondygin, som de enkelte optegnelser
relaterer sig til.

For Danmarks vedkommende er der et forslag tilgnpttser i bilag XI, som
relaterer sig til Afsnit Ill, kapitel V, der nu behdles i forslag til
gennemfgrelsesforordningen. Det drejer som om tedigydelsen, der er en
arbejdslgshedsydelse for personer, der er visitieegtfleksjob. Ledighedsydelsen
er i forvejen optaget i det tilsvarende eksisteedbithg til forordning 1408/71.

Under behandlingen af forordningsforslaget til gemfzrsel af forordning 883/04,
Afsnit 1, Kapitel V, Arbejdslgshedsydelsdslev der opnaet enighed om, at det vil
veere mest hensigtsmeaessigt af hensyn til udmgnimiaig®rordningens regler om
beregning af en dagpengesats for greensearbejdéatypiske greensearbejdere”
at foresla en @endring af formuleringen i forordeing) artikel 62, stk. 3. £ndringen
indebeerer, at der i stedet for "greensearbejdenaises til de personer, der er
omfattet af forordningens artikel 65, stk. 5, lizaDerved sikres en ensartet
beregning af dagpenge til greensearbejdere og &tygisensearbejdere, herunder
og personer, der har veeret arbejdslgshedsforsikd@deundlag af selvsteendig
virksomhed i et andet EU-land.

Under behandlingen af forordningsforslaget til ggmiarelse af forordning

883/04, Afsnit 11, Kapitel VI, Familieydelsdnar det endvidere vist sig ngdvendigt
at foresla en enkelt sendring til forordning 883/Détte vedrarer et forslag til
artikel 68a. Bestemmelsen svarer til den nugeeldartde| 75, stk. 2 i forordning
1408/71. Bestemmelsen skal sikre, at en familieglkan udbetales med
friggrende virkning til den person, der faktiskdarger barnet, nar den person, der
ellers skulle have udbetalt belgbet ikke anvendésliet til barnets forsgrgelse.

6. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenserfoe
Dansk lovgivning bergres ikke af forslag til bilag)l og Xl eller af forslagene til
gendringer af forordning 883/04.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, siimdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet
Forslaget skannes ikke at have konsekvenser fisfisEnserne mv.

9. Hearing

Forslaget har veeret draftet pa et mgde i EU-Spmbialget for Arbejdsmarkedet
og Sociale Forhold farste gang den 17. maj 2008angenere veeret forelagt i
forbindelse med proceduren til forberedelse afmréatter.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringens forelgbige generelle holdning til #@gsk er positiv.
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11. Generelle forventninger til andre landes holdmger
De gvrige medlemslande har en positiv holdnintptglaget.

12. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europadvalg

Dele af forslag til bilag XI blev forelagt Folketiets Europaudvalg til orientering
forud for RAdsmaderne den 1. juni 2006, den 1.rdbee 2006 og Radsmgdet den
31. maj 2007.
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8. /Andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets diektiv om
overfagrsel og bevarelse af supplerende pensionsiigtieder til fremme af
arbejdstagermobilitet
- Politisk enighed
KOM(2007)603

Revideret notat.

1. Resumé

Kommissionen har den 20. oktober 2005 fremlagtdgrsl direktiv om forbedring
af mulighederne for at medtage supplerende pensitiigheder med henblik pa at
fremme arbejdskraftens fri bevaegelighed. Forslésgegger bl.a. op til
minimumsregler for tidspunktet for opnaelse afigbeder. Herudover laegger
forslaget op til, at lsanmodtageren far ret til aelge at beholde sin tidligere
pensionsordning eller overfgre denne til et andgtgonsinstitut ved jobskifte
inden eller uden for landets graenser. | Danmark #ensom falge af
Jobskifteaftalen i de fleste tilfeelde ske flytrahgensionsmidletil anden
pensionskasse ved indenlandsk jobskifte, nar deleiom bidragsdefinerede
ordninger. Der vil med forslaget kun blive tale atroverfgre den veerdi/den
kapital, som modsvarer de optjente rettigheder.

Forslaget har nu veeret behandlet pdmeader i Radets Socialgruppe. Draftelserne

i Socialgruppen har vist, at der er endog megettestorskelle i
pensionssystemerne i de enkelte medlemslande.

Kommissionemar den 9. oktober 2007 fremlagt revideret direktivforslag
(KOM 2007/603) P4 baggrund af forskelligeendringsforslag som fremlagt
under efterarets to arbejdsgruppemgdegner der sig nu mulighed for at opna
bred enighed blandt medlemslandene og Kommissiomell.a. falgende centrale
punkter:

e Retten til at overfare pensioner i forbindelse rjudaskifte udgar af
direktivet til fordel for bestemmelser om sikrirfighailende rettigheder

e Der indfgres regler om retten til under nasermere oi@ndigheder at
indtreede i en pensionsordning, der tilbyder sikredtigheder.

e Direktivets anvendelsesomrade begraenses til bégkbsdisperioder og
dermed pensionsindbetalinger foretaget efter diveks gennemfarsel i
national ret.

e Arbejdsmarkedets parter far mulighed for at fraviiektivets krav om
sikring af henholdsvis optjeningskriterier og huidie rettigheder ved
gennemfgarsel af disse bestemmelser i kollektia¢eafDet forudsaettes
dog, at der er tale om tilsvarende beskyttelse doektivets mindstekrav.

o Direktivet skal gennemfgres senest 2 ar efter vgétaen i Radet og der
gives herudover mulighed for at udskyde den natingennemfarsel i
op til 60 maneder efter direktivets vedtagelse. Bemulighed gaelder
ogsa for gennemfarelse via kollektive overenskomste

2. Baggrund

41



Kommissionen har den 20. oktober 2005 fremlagirektvforslag om forbedring
af mulighederne for at medtage supplerende pengiigheder (KOM(2005)507
final).

3. Hiemmelsgrundlag

Forslaget har hjemmel i EF traktatens art. 42 ggh9dket indebeerer, at forslaget
skal vedtages med enstemmighed og i feelles besygtsigen med Europa-
Parlamentet.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at direktivforslaget bidnaijeet af de baerende
principper inden for EU, nemlig arbejdskrafteng toeveegelighed. En feelles
ramme for reguleringen af overfgrelse af supplezgehsionsrettigheder vil fierne
visse barrierer for arbejdskraftens mobilitet infl@nog over landegraenserne. Det
er endvidere Kommissionens vurdering, at udviklimgé omradet for
arbejdsbetingede supplerende pensionsordninganhsddan transnational
karakter, samt at omradet undergar en sadan udgyjldit det kan veere relevant
med en feelles referenceramme i form af et direktiv.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens genenelrdering.
5. Formal og indhold

Oprindelige forslag (2005/0214)

Formalet med forslaget er dobbelt. For det faraskes det, at det sikres, at
reglerne om supplerende pensionsrettigheder ikesbreser arbejdskraftens fri
beveegelighed pa tveers af landegraenser. For det @mslees lanmodtagernes
mobilitet fremmet, ogsa internt i medlemsstaterne.

Direktivforslaget er et minimumsdirektiv og fastssetregler for overfarsel af
pensionsrettigheder i forbindelse med jobskiftechidgden greenseoverskridende
situation og inden for et lands greenser.

Direktivforslaget geelder for supplerende pensiotisimger bortset fra de
ordninger, der er omfattet af forordning 1408/71.

Direktivforslaget indeholder en lang reekke defomter, der relaterer sig til
pensionsordninger. Heri defineres supplerende pessidninger som enhver
erhvervsmaessig baseret ordning, der er etableverensstemmelse med national
lovgivning og praksis.

Efter forslaget skal medlemsstaterne sikre falgende

- At alle bidrag tilbagebetales eller overfares, hatignsaettelsesforhold
afsluttes, og pensionsrettigheder endnu ikke geiwipt

- At aldersgreensen for opnaelse af pensionsrettiglikkie ma vaere hgjere
end 21 ar.

- At anciennitetskrav for medlemskab af en pensiahisiog hgjst ma
udgere et ars anseettelse.

- At en lgnmodtager optjener pensionsrettigheder bfgst to ars
medlemskab af en pensionsordning.
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Det foreslas endvidere, at medlemsstaterne ské&hgedoranstaltninger, der skal
sikre en rimelig tilpasning af hvilende pensionsgéieder for at undgd, at
udgaende medlemmer straffes.

Den centrale bestemmelse i forslagets artikel 6hottler en forpligtelse for
medlemsstaterne til at sikre, at en lanmodtager aftimodning senest 18 maneder
efter afslutning af beskeeftigelse skal have retttfé overfart alle
pensionsrettighederne enten inden for medlemssgdiertil en anden
medlemsstat, hvis lgsnmodtageren ikke er omfatteaafme pensionsordning i det
nye job. Der er i Kommissionens forslag endvidergtiet en reekke betingelser til
behandlingen af pensionsmidler der overfgres ainelet pensionsselskab.

Direktivforslaget opstiller ogsa et krav til medlsstaterne om at sikre, at
lsnmodtagere informeres om, hvorledes en afslutafranseettelsesforholdet vil
pavirke deres pensionsrettigheder. Informatione afgives af den person, der
forvalter pensionsordningen. Tilsvarende skal @deapmodning oplyses om:

- Betingelser for erhvervelse af pensionsrettighedeeffekten af disse i

forbindelse med fratraeden.

- Forventede pensionsydelser ved fratraeden.

- Betingelser for bevarelse af hvilende pensiongjtetiiler.

- Betingelser for overfgrsel af erhvervede rettighede

Der opstilles et krav om, at informationen skal @ahriftlig og i en forstaelig
form.

Direktivforslaget fastsaetter, at mere gunstige favetsesregler i de enkelte
medlemslande vil kunne opretholdes, og at gennesisiem af direktivet ikke
berettiger til forringelse af eksisterende muligtretbr overfgrsel af
pensionsrettigheder.

Ifalge forslaget udlgber fristen for implementerafgirektivet i 2008.
Medlemsstaterne kan give tilladelse til, at arbejikedets parter gennemfarer
direktivet i national ret.

Der er mulighed for forlaengelse af implementeririgsfn med 60 maneder fra den
1. juli 2008 for sa vidt angar artikel 4 (d) om tietarige karenskrav for
erhvervelse af pensionsrettigheder. Danmark hanbiridelse med de seneste
forhandlinger om direktivet faet bekreeftet, atdenigelsesmuligheden ogsa geelder
safremt arbejdsmarkedets parters overenskomstfdithgs rytme tilsiger dette.

Medlemsstaterne har endvidere mulighed for atageltpay-as-you-go”
ordninger, "support relief funds” og virksomhedeey oparbejder reserver til
pensioner fra anvendelsen af direktivets artikeitls, 1, for at tage hgjde for
seerlige betingelser, der er rimeligt begrundetasgraenkaedet med
pensionsordningers finansielle baeredygtighed.

Siden Kommissionen fremsatte sit oprindelige farskaktober 2005 har
skiftende formandskaber arbejdet med teksten. Adbdjar afdeekket veesentlige
forskelle i, hvordan landene har indrettet sigrhfid til supplerende
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pensionsordninger savel som forskelle i holdningjeommissionens
direktivforslag. Da der samtidig er tale om et kdiogret omrade, har arbejdet
kreevet mange drgftelser af hver enkelt af dire&tsthgets artikler. Det finskay
tyske formandskab prioriterede sagen hgit og fik ogséigange udestaender —
dog uden at der kunne opnas generel enigbetlportugisiske formandskab har
fortsat den aktive linje og haber nu pa en snarligfslutning af sagen.

Kommissionens aendrede forslag, KOM(2007)603

Kommissionen har senest fremlagt revideret direktiforslag, KOM(2007)603
af 9. oktober 2007, baseret pa de aendringsforslader er fremkommet under
arbejdet med direktivforslaget under de seneste fanandskaber. Pa baggrund
af forskellige aendringsforslagy Kommissionens reviderede forslagegner der
sig nu mulighed for at opna bred enighed blandtlemeslandene og
Kommissionen om bl.a. fglgende centrale aendringer:

e Artikel 6 i Kommissionens forslag og dermed rettieat overfgre
pensioner i forbindelse med jobskifte udgédirektivet til fordel for
bestemmelser om en rimelig sikring af hvilendeightder, herunder
hensynet til at der ikke sker en udhuling af detelnde pension.

o Artikel 4 er senest udformet séledes, at safremt nidemskab af en
pensionsordning er betinget af anciennitet, s maethne periode ikke
overstige 1 ar fra anseettelsen.

e Artikel 4 medfarer samtidig, at safremt man anvendeen
minimumsalder for, hvornar man opnar sikrede rettigheder, sa ma
denne ikke overstige 21 ar. Safremt man veelger apbygge ordningen
omkring en rettighedsoptjeningsperiode, ma denne ke veere mere en
5 ar for personer pa 25 og derunder og 1 ar for peoner over 25 ar.
Reglen skal forstas saledes, at en 24-arig maksiman palaegges en
optjeningsperiode pa 2 ar.

e Safremt en lgnmodtager ikke er blevet sikret rettifpeder skal denne
person have tilbagebetalt evt. indbetalte bidrag \jobskifte.

o Direktivets anvendelsesomrade begraenses til begkiséisperioder — og
dermed pensionsindbetalinger — foretaget eftektivets gennemfarsel i
national ret. Kommissionermgprindelige forslag forudsatte, at alle
pensioner — inkl. indbetalinger far direktivetsaktreeden — blev omfattet
af direktivet ved jobskifte.

e Arbejdsmarkedets parter far en direkte adgang til & implementere
direktivet via kollektive overenskomster.

e Parterne far mulighed for at fravige direktivets krav om sikring af
henholdsvis optjeningskriterier og hvilende rettigleder ved
gennemfarsel af disse bestemmelser i kollektive afer. Det
forudseettes dog, at der overordnet set ydes lgnmaferen en
sammenlignelig beskyttelse i forhold til direktives mindstekrav.

o Direktivet anerkender, at det i visse situationer lan godkendes, at en
pensionskasse afviser at tilbyde hvilende rettighea imod at overfare
belgbet til en anden og ny ordning, der overordnetet opfylder
direktivets krav.
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e Der gives mulighed for at udskyde den nationalengerfgrsel i op ti60
maneder efter direktivets vedtagelse. Kommissisognindelige forslag
indeholdt ikke en sadan mulighed for udskydelgeligheden for
udskydelse geelder ogsa for den del af implementegen, der skal ske
via kollektive overenskomster.

Spgrgsmalet om den endelige afgreensning af diegktanvendelsesomrade
draftes fortsat i radsregi. Det ligger fast, atnimder der er omfattet af forordning
1408/71 samt ordninger under afvikling ikke vil esemfattet af direktivet.

6. Europa-Parlamentets behandling

Europa-Parlamentet behandlede den 20. juni 2007 d&bmpromisforslag, der
tilnaermelsesvis blev opnaet enighed om under detglye formandskab og har
haft en reekke tilfgjelser. For Parlamentet har detveeret vigtigt at indikere, at
man accepterer udeladelsen af muligheden for "trarfer”, men at det samtidig
skal fremga af direktivet, at muligheden for indfgrelse af "transfer” ikke er
taget endeligt af dagsordenen.

Kommissionen har over for Radets socialgruppe gentme gange slaet pa, at
man ikke kan forvente, at Parlamentet vil kunne aceptere et direktiv, der
udelukker muligheden for at indfare "transfer” pa et senere tidspunkt.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvensertoe

Langt de fleste arbejdsmarkedspensionsordningaprettet ved kollektive aftaler.
Der er saledes ingen lovgivning med hensyn til etttil at have en
arbejdsmarkedspension. Reglerne for overfgrsetadipnsrettigheder til andre
pensionsselskaber i forbindelse med overgang diéamnseettelse falger som
minimum 8§ 20, stk. 1 nr. 7 i lov om finansiel videhed, jf. nedenfor. Branchen
har udarbejdet en jobskifteaftale, som geelder ésalskaber, der har tilsluttet sig
aftalen. Stort set alle selskaber har tilsluttgtlgsibskifteaftalen.

Lov om finansiel virksomhed indeholder regler omhimdene for hvilende
pensionsrettigheder og for beregning af tilbagekadvdier og fripolicer, jf. § 20,

stk. 1 nr. 2. Efter lovens § 20, stk. 1 nr. 7, sl&l endvidere ske anmeldelse af
regler, hvorefter pensionsordninger med Igbendetadibger tegnet eller aftalt

som obligatoriske ordninger i et forsikringsselskdlbr en pensionskasse kan
overfgres fra eller til selskabet i forbindelse nogdrgang til anden anseettelse eller
i forbindelse med virksomhedsoverdragelse elldissamhedsomdannelse.

I henhold til lov om finansiel virksomhed § 21, .stk geelder, at grundlaget for
beregning af tilbagekabsveerdier og fripolicer sieate betryggende og rimelige
over for den enkelte forsikringstager og andrettigexie efter forsikringsaftalerne.
Ved jobskifte geelder lov om finansiel virksomhe#® stk. 1, nr. 7. Heraf fremgar
med hensyn til omkostninger i forbindelse med déskifteoverfarsel, at det er
tilladt for det afgivende selskab at fastseetter@nilegebyr af depotet med en fast
belgbsmaessig overgreense eller et fast belgb. Ditagende selskab kan ikke
fastseette noget gebyr.

Implementeringen af direkiat vil efter det foreliggende reviderede forslag
kunne overlades til arbejdsmarkedets parter. Der vil dage behov for

45



opsamlendelovregulering for de omrader, der ikke er regulafekollektive
overenskomster.

Der vil pa det foreliggende grundléigeledes blivetale om tekniske rettelser af et
mindre omfang eksempelvis i den eksisterende lmiggpa det finansielle
omrade, herunder blandt andet i lov om finansisdmhed.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, saiimdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Idet der pa det foreliggende grundlag alene lzegges sikring af hvilende
rettigheder frem for en ret til overfgrsel af pemsr ved jobskifte vurderes det, at
direktivet ikke vil f4 betydning for statsfinanseraller samfundsgkonomien. Der
vil alene skulle ske mindre justeringer af geeldettaiesk ret. Disse justeringer vil
ikke have nogen gkonomiske implikationer.

9. Hearing
Forslaget har veeret sendt i hgring i EU-Speciallggtdor Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold den 4. november 2005. Fglgendedgssvar er modtaget:

Danske Regionerer enig i direktivets formal om at sikre de ansatte
pensionsrettigheder, nar de tager arbejde i ettd&iddand, men mener, at
direktivforslaget gar for langt og desuden indeboldtilsigtede
spekulationsmuligheder i EU-landenes forskelligeklagningsregler. Ansattes
pensionsrettigheder kan i stedet sikres ved, aarbegteren bevarer sine optjente
supplerende pensionsrettigheder i det land, desefufegde forlader, og nar
pensionsbegivenheden indtraeder, har ret til atlzgepe pensionsydelsen i det land,
den pagaeldende medarbejder nu veelger at boseeit®sig foreslaede
belgbsoverfgrselsmodel giver for vide mulighedersfeekulation i de forskellige
beskatningsregler. ARF er endvidere optaget & afiflaret, hvorvidt direktivet
omfatter amtskommunernes/regionernes tjenestentdergidet er tilfeeldet, vil det
kreeve en starre tilpasning af det amtskommunatesgemandsregulativ. Endelig
har ARF betaenkeligheder ved, at der ikke i diré@tslaget kan stilles krav til
ydelsesmgnstret i den pensionsordning, der overfmigler til. Saledes sikres den
begunstigede ikke ngdvendigvis en livslang ydedss ARF ellers leegger veegt pa
som et centralt socialt hensyn.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)nder det vaesentligt at fierne eller nedbryde
barrierer for arbejdskraftens mobilitet i EU. Dagder man, at visse dele af
direktivforslaget vedrgrer interne forhold i Medlestaterne, hvilket der tages
afstand fra i henhold til naerhedsprincippet. DAdtiker direktivforslagets artikel
6, stk. 3 i lyset af definitionen af overfgrsetiikel 3, litra j, hvorefter en
arbejdsgiver kan overfgre en sum, der repreesertereptjente rettigheder. Hvis
DA'’s fortolkning ikke er korrekt, og direktivet soanfart i notatet, stiller krav om
at der sker en overfarsel til en pensionsordning itentiske rettigheder, vil det
veere i strid med de danske regler pa omradet (rgscentebekendtgarelsen). DA
finder det uacceptabelt, hvis direktivforslagetdeine made saetter aftalefrineden
og konkurrencen mellem institutionerne ude af kreifsvarende finder DA, at
bestemmelsen i artikel 6, stk. 3 ikke ma indebagrde overfarte medlemmer
stilles markant bedre end nyoptagne medlemmermioggn. Muligheden for, at
det modtagende pensionsinstitut kan behandle atenfeedlemmer pa samme
made som nyoptagne medlemmer skal stadig veetedit sEndelig finder DA det
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afgarende, at forslagets artikel 7 ikke paleeggesipesinstitutterne nye
informationsforpligtelser, stiller nye krav til indldet af information eller maden
informationsforpligtelsen lgftes pa, samt at déeiktilles krav om skriftlig
information i direktivet.

Landsorganisationen i Danmark (L@gr i sit forelgbige hgringssvar givet udtryk
for en anerkendelse af behovet for en feelles Etesigg. LO leegger veegt pa, at
direktivets konsekvenser undersgges grundigt saditektivets endelige
udformning tager hgjde for det danske pensionssysgedet danske aftalesystem.
LO opfordrer til at man undersgger direktivets langnser for sa vidt angar
tilsagnsordninger, herunder seerligt tienestemamdspessystemet samt hvilken
indflydelse direktivet kan have pa sakaldte hvienektigheder. LO hilser det i
gvrigt velkomment, at direktivet sikrer en mere astikingsfri overfarelse blandt
de selskaber der ikke er tilsluttet jobskifteaftalBet er LO’s opfattelse, at det
nuveerende aftalegrundlag om pensionsmidler umiddeikke tillader overfarelse
af rettigheder i forbindelse med greenseoverskridgobiskifte. LO gnsker at
understrege, at der ikke ma skabes tvivl om lgnegeines fremtidige
pensionsforhold i forbindelse med graenseoverskdegobskifte. LO gnsker
derfor mulighed for at stille krav om, at pensioréene kan overfgres til en
lignende ordning. LO bemeerker, at man anser dekdasistteregler som en
veesentlig barriere for overfgrelse ved greenseondeside jobskifte. LO ser ikke
noget behov for at udvide personkredsen, der skadmeres om
pensionsrettigheder. LO forslar, at et endeligektiv gennemfares ved kollektiv
overenskomst, hvilket bgr afspejle sig i formulgen af artikel 9, stk. 1.

Finansradebemazerker, at direktivforslaget formentlig kun \éMe begreenset
indflydelse for pengeinstitutterne. Finansradetdder opmaerksomheden pa, at
man savner en henvisning til pensionsbeskatningslosom ogsa ma formodes at
skulle zendres som fglge af direktivet. Finansradger endvidere pa, at
radgivning om overfgrsel af pensionsordninger lmedenellem vil veere meget
tung, idet pensionsordningerne behandles uensadis for EU.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (Fgtter fastleeggelsen af en feelles EU-
ramme for regulering for at sikre, at reglernedopplerende pensionsordninger
ikke begraenser den fri bevaegelighed og mindskendatagernes muligheder for
at opbygge tilstraekkelige pensioner. Direktivfogetaharmonerer umiddelbart med
de allerede eksisterende overenskomster for dandialle sektor i Danmark. FA
henleder opmaerksomheden pa at sikre, at direksilget abner mulighed for, at
arbejdsmarkedets parter fortsat kan indga overenstadtaler pa omradet for
pensionsrettigheder.

ETE er generelt positivt stemt over for direktivetr dpseetter et feelles overordnet
regelsaet og dermed til en vis grad kan gge densgeearskridende mobilitet pa
arbejdsmarkedet. Dog henledes opmaerksomheden paudanende ordning med
hvilende ordninger, som med direktivet ikke barepddes ringere betingelser end
ved overflytning af hele ordningen. FTF peger pdlirektivforslaget indeholder
specifikke detailregler, som snarere burde regslenational lovgivning. Af

samme grund mener FTF endvidere, at forslaget tli®grad strider mod
subsidiaritetsprincippet, idet de store forskelg-landenes pensionssystemer gar
de nationale lovgivninger mere egnede til at vayetadsse spagrgsmal i
direktivforslaget. Der peges ogsa pa vigtighedemiaforslaget ikke griber ind i



det danske kollektive overenskomstsystem, herunder
arbejdsmarkedspensionsordningerne. FTF finderaigess krav om, at der ikke
opkreeves uproportionale gebyrer positivt og stetelvidere tiltag, der kan veere
med til at forbedre informationen til den enkelempionsopsparer. Safremt
direktivet — mod forventning — skulle forringe ed¢grende ordninger, kan FTF
ikke statte direktivforslaget.

(KL) finder direktivets bagvedliggende hensyn om atédre mobiliteten pa det
europeeiske arbejdsmarked positivt. Dog mener Kdjraktivforslaget indeholder
en raekke uklarheder og uhensigtsmaessigheder btakke at benytte sig af de
tidligere sgjle-begreber, der har veeret benyitettidligere notater. Direktivet
afgreenses negativt til forordning 1408, som i fggaakke er praeget af stor
klarhed. De indeholdte absolutte datoer for implet@eng skaber uklarhed om,
hvor lang tid der reelt er til national implemeimer Kommissionens omtale af
Danmark i sit impact assessment angiver ingenmgsmuligheder herfor. Artikel
6 er uhensigtsmaessig i sit krav om pensionsovelifgfsrbindelse med jobskift —
og der ma kunne stilles betingelser til den persicining, der overfares til, hvis
artikel 6 ikke fjernes fra direktivet. Ellers rigiler man, at hele det danske
offentlige arbejdsmarkedspensionssystem handicagdpedigt. KL ser i gvrigt
frem til en afgreensning mellem aftaleimplementengdovimplementering (som i
arbejdstidsdirektivet) og gnsker bestemmelsen ¢atethplementering i artikel 9,
stk. 1 placeret saledes, at den ogsa omfatter geidesmulighederne i artikel 9,
stk. 3.

Personalestyrelsesom er hgrt i egenskab af aftalepart pa detligiats
arbejdsmarked) er generelt positiv over for en legng af omradet pd EU-niveau.
Pensioner, der ydes i henhold til reglerne om §mmandspensionslovgivningen,
er dog undtaget fra direktivforslaget, idet de desk&f forordning 1408/71.
Personalestyrelsen peger pa, at det ikke fremgétr & direktivforslaget, hvorvidt
der kan stilles krav til ydelsessammenseaetning itndefh ordning, hvortil
overfarslen af pensionsrettighederne sker. Endeliderer Personalestyrelsen, at
det vil veere ngdvendigt at lovgive pa omradet biizdelse med implementering af
direktivet. Denne lovgivning bgar indeholde mulighfed at arbejdsmarkedets
parter pa det statslige omrade kan aftaleimplementferngdent omfang.

Akademikernes Centralorganisatifomder, at der med direktivudkastet er taget et
vigtigt skridt i retning af en bedre sikring af g@msordningerne for vandrende
arbejdstagere. AC finder, at direktivforslaget ildgmes at omfatte
tilsagnsordninger, hvilket beklages. AC finder at bgr kortleegges hvor mange
lande, der har tilsagnsordninger, og hvor storedraflarbejdsstyrken, der er
omfattet af sddanne. AC beklager den lange tidsbiotifor implementering. AC
finder at artikel 6 ikke lgser problemet om pensiarflytbarhed i den
transnationale situation. AC tilslutter sig forgégbestemmelser om
informationspligt.

Forsikring og Pensiohar i deres hgringssvar givet udtryk for skepserior
behovet for et direktiv p& omradet. Arsagen tilmeskepsis skal ses i lyset af de
store forskelle pa hvorledes supplerende pensidnsager er sammensat i de
forskellige lande. Det er F&P’s opfattelse, atktireet som udgangspunkt primaert
ma tage sigte pa ydelsesdefinerede ordninger. @etfter F&P’s opfattelse
afklares hvorvidt der skal overfgres egentligagktder eller om hvorvidt
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overfgrelsen alene drejer sig om kapitalveerdi/reseBafremt der er tale om det
sidste mener F&P, at forslaget ma anses som upnalik. Omvendt finder F&P,
at safremt artikel 6 skal fortolkes som en repviérfgrelse af selve rettighederne
vil dette veere problematisk idet overfgrelse alticke til et selskab hvor
rettighederne er forskellige fra rettighedernetiafgivende selskab. Dette vil efter
F&P’s opfattelse veere i strid med aftalefrineddat direktivet herved palsegger
pensionsinstitutterne at udbyde identiske produkter

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Grundleeggende kan regeringen statte direktivetadbom at styrke mobiliteten
pa det europeeiske arbejdsmarked ved at sikre &sfeamme for reguleringen af
omradet. Herudover kan man stgtte tiltag, der fskaime lgnmodtagernes
muligheder for at opbygge tilstraekkelige pensioitt man ogsa i europaeisk
sammenhaeng ma forberede sig pa demografiske forisigat.

Regeringeranerkender relevanseneaf transnational regulering, men finder det
ngdvendigt, at direktivforslaget tager behgrigtdyertil seerlige nationale forhold,
herunder pensionssystemer, der baserer sig pktieti@ftaler.

Regeringen leegger veegt pa, at omradet for arbejétsnepensioner som falge af
forhandlingerne om etablering af supplerende peesioslutningen af 1980erne
blev overladt til arbejdsmarkedets parter, og firdi af stor betydning, at den
danske model respekteres i videst muligt omfaioghihdelse med mulighederne
for at gennemfgre direktivet. Dette geelder i sagnayp i forhold til de danske
arbejdsmarkedspensionsordninger, som er etableaebedsmarkedets parter efter
aftale med regeringen, og som i forhold til de genmedlemslande ma anses for at
veere et eksempel til efterfalgelse.

Regeringen leegger som falge af ovenstdende betrggtaerlig veegt pa indholdet
af arbejdsmarkedets parters feelles henvendelsd na@med 2006 til
Kommissionen, herunder de fremsatte krav (punkf) Asbm fortsat skal danne
udgangspunkt for den danske linie under det fagsarbejde med direktivet.

Fra et dansk synspunkt er seerligt to forhold vagiigommissionens reviderede
direktivforslag, KOM(2007)603: 1) at retten til at overfare pension i tilfeelde a
jobskifte udgar, og at der i stedet fokuseres pkemde rettigheder, og 2) at
arbejdsmarkedets parter far mulighed for at impleere direktivet, og at der
indrgmmes parterne en vis skansmargin i den sanmasegh

Det er dermed regeringens vurderingdiegktivforslaget i den nuveerende form
tager behgrigt hgjde for danske forhold. Regeringegger i den forbindelse
navnlig vaegt pa, at forslaget med de seneste agstislag ikke vil
ngdvendiggare, at der foretages veesentlige aendridgeallerede velfungerende
danske arbejdsmarkedspensionssystem, og at arlzekisaets parters rolle
anerkendes.

11. Generelle forventninger til andre landes holdmger

Savel det finske og siden det tyske formandskabs stesebelser pa at skabe
fremdrift i arbejdet med direktivforslaget har tils yneladende baret frugt, og
der synes nu blandt landene at vaere en mere positindstilling til forslaget.
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Det er ogsa baggrunden for, at det portugisiske fanandskab nu arbejder for
en "tidlig” andenlaesningslgsning med Europa-Parlametet. Da direktivet skal
vedtages med enstemmighed, forudseetter en lgsningidlertid, at alle lande
ogsa i sidste ende kan bakke op om forslaget. Entelande har dog fortsat
gnsker til undtagelser, som ikke imgdekommes af dédreliggende forslag.
Om disse lande i sidste ende kan stgtte det foredignde forslag er derfor
endnu uafklaret.

12. Tidligere foreleeggelse

Forslaget har tidligere veeret forelagt Folketindgaisopaudvalg til orientering
forud for rddsmgdet den 8. december 2005 og dgmil2006. Forslaget var
endvidere angivet som forhandlingsopleeg, men ldesldgt til orientering forud
for radsmgdet den 1. december 2006.

Pa anmodning fra Folketingets Europaudvalg er fledt en teknisk gennemgang

af direktivet den 24. januar 2007 med deltagelseedlemmer fra Folketingets
Arbejdsmarkedsudvalg og Folketingets Europaudvalg.

| forleengelse af den tekniske gennemgang blev skedenoldende
Kommissionens forslag til pensionsdirektiv sammédihmed de forelgbige
resultater af draftelserne i Radets socialgrupmesandt til Folketingets
Europaudvalg den 4. april 2007.

Forslaget har senest veeret forelagt Folketingetefawdvalg til
forhandlingsopleeg den 11. maj 20€4mt til orientering den 23. maj 2007 forud
for radsmgdet den 30. maj 2007.
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9. Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Rtamentet, 3SU og
Regionsudvalget om aktiv inklusion (Modernisering &den sociale
beskyttelse til fremme af starre social retfeerdiged og gkonomisk
sammenhaengskraft)

- Vedtagelse af radskonklusioner om beskyttelsenggpwerment inden for
rammerne af aktiv inklusion
KOM(2007)620

Nyt notat.

2. Baggrund

Kommissionen har den 17. oktober 2007 udsendt eltebelse med titlen
"Modernisering af social beskyttelse med henblikst@ire social retfaerdighed og
gkonomisk sammenhaeng: fremme aktiv inklusion ahdaenesker, som er lsengst
veek fra arbejdsmarkedet” KOM(2007)620.

3. Hiemmelsgrundlag
Ikke relevant

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

5. Formal og indhold

Det fastslas, at social inklusion savel er en fumelatal dimension af Lissabon
strategien som en vigtig byggesten i den sociateedsion af
baeredygtighedsstrategien for Europa, idet den ¢palrl beskeaeftigelse,
gkonomisk veekst og menneskelig udvikling.

Kompleksiteten af fattigdom og eksklusion ngdvegdigintegrerede strategier
med henblik pa bade beskyttelse og "empowerment”.

Det er ngdvendigt at inddrage alle relevante akidréde udformningen,
overvagningen og vurderingen af inklusionspolitikke

Konklusionen indeholder en reekke opfordringer gldiemsstaterne og
Kommissionen om dels nationalt dels inden for rarmaaf Lissabon strategien
og den abne koordinationsmetode at fremme metdadrdpna bade inklusion pa
arbejdsmarkedet og en adsekvat social beskyttelse.

Der opfordres til yderligere udvikling af de arligendbordsarrangementer om
fattigdom med henblik pa at opgradere dem til digér mellem ministrene, forste
gang under det franske formandskab i oktober 2008.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvensentfos.
Ikke relevant

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, siimdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet.
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| det omfang, medlemsstaterne bliver bedre tihttgrere svagere grupper pa
arbejdsmarkedet, vil der alt andet lige ske enkidn af overfgrselsindkomsterne,
samtidig med at de pageeldende aktivt bidrageatiifandets veekst.

9. Hering

Udkastet til konklusioner er sendt til EU-Specialalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold til orientering og evt. drgftelsemede i specialudvalget den 23.
november 2007.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Man har fra dansk side siden det danske formandska®2 aktivt preeget
udviklingen af den sociale sammenhaengskraft pa Bb-pierunder initiativer til
fremme af inklusion af mennesker pa kanten af demeprkedet og samfundet, og
regeringen kan tilslutte sig udkastet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdmiger.
De gvrige medlemsstater forventes at kunne statiklisionerne.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingatiropaudvalg.
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10. Evaluering af medlemsstaternes og EU-institutisernes implementering af
Beijing-handlingsplanen
- indikatorer vedr. kvinder og fattigdom
- Vedtagelse af radskonklusioner
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

1. Resumé

Som led i den arlige opfalgning pa implementeringeBeijing-handlingsplanen
fra 1995, har formandskabet udarbejdet en radskasih, et szet indikatorer samt
en rapport om situationen i medlemslandene veddeéamaet; Kvinder og
fattigdom.

2. Baggrund

EU har arligt fulgt implementeringen af Beijing-ltdingsplanen fra 1995. Siden
1999 har man i evalueringen benyttet indikatorem beskriver situationen i
medlemslandene og EU’s institutioner. De respekbvmandskaber har siden
1999 beskaeftiget sig med omrader sasom kvindeedaejde, vold mod kvinder,
sundhed, institutionelle mekanismer, sexchikane mv.

3. Hjemmelsgrundlaget
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Det portugisiske formandskab har valgt kvinder attigdom for arets
monitorering og har gennem spgrgeskemaer blandemesthndene udarbejdet en
radskonklusion med indikatorer samt en rapport ginders situation. | Beijing-
handlingsplanen tages der udgangspunkt i den loiefitgtion af fattigdom,
hvorefter fattigdom ikke alene males ud fra gkorekmivilkar men indbefatter
hele personens liv og muligheder for et uafthaeryigkonklusionsteksten bygger
ogsa herpa.

Som falge heraf er der i konklusionen mange foligleenbefalinger pa omrader
som uddannelse, ledelse, mainstreaming, kansrtijjelgn, udsatte grupper,
inklusion pa arbejdsmarkedet, det kensopdelte dsbgrked, sammenhaengen
mellem familie-arbejdsliv, sundhed, rettigheder mv.

| rddskonklusionen indgar der endvidere fglgendéatorer:
1. Fattigdomsrisikoen fordelt pa ken og alder
2. Fattigdomsrisikoen fordelt pa husholdning og kekltisiv risikoen for
enlige forsgrgere
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3. Inaktivitet fordelt pa ken og alder (manglende aigdtise pa
arbejdsmarkedet), herunder seerligt:

e Andelen af kvinder og maend der er inaktive forgaltalder

e Andelen af inaktive kvinder og maend der ikke sgglerpa grund af
familieforpligtelser

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om radskesikhen.

7. Geeldende dansk ret og forslaget konsekvenser ffier
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, siimdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Forslaget har ingen umiddelbare statsfinansieltes&kvenser, administrative
konsekvenser for det offentlige eller konsekvefseEU’'s budget. Herudover
vurderes forslaget ikke at medfgre gkonomiske aflfieninistrative konsekvenser
for erhvervslivet.

9. Hering
Radskonklusionen har veeret i skriftlig hgring i Bgecialudvalget for
Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold.

KL har i de skriftlige bemaerkninger papeget at fayeldn er lendannelsen op til
arbejdsmarkedets parter, at der ikke er behovderligere udvikling vedrgrende
mainstreamingarbejdet ud over det som der alldrgder i opdraget til
arbejdsgruppen under Ligestillingsafdelingen, sanater ikke bar palaegges
yderligere administrative byrder for kommunerneaf&onsekvensanalyser.

LO har i de skriftlige bemaerkninger forslag om attsagderligere fokus pa de
seerligt udsatte grupper, herunder kvinder i trkiffig, prostitution, vold, domestic
workers, samt at fri abort bgr neevnes som rettighed

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen statter generelt den arlige opfelgnén@e@ijing-handlingsplanen,
herunder udarbejdelsen af indikatorer.

11. Generelle forventninger til andre landes holdmger
Der er entydig statte til opfalgningerne pa Beijimandlingsplanen,
radskonklusionerne og indikatorer i denne forbigeel

12. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europadvalg
Radskonklusionen om kvinder og fattigdom har ikklégere veeret forelagt
udvalget.
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11. Opfalgning p& Det Europaeiske Ar for Lige Muligleder for Alle 2007
- Vedtagelse af radskonklusioner
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

1. Resumé
Som afslutning pa Det Europaeiske Ar for Lige Mudidgr for Alle 2007 har
formandskabet udarbejdet udkast til radsresolutamopfalgningen pa aret.

2.Baggrund

Europa-Parlamentet og Radet vedtog i 2006 pa fpfsdaEuropa-Kommissionen
at gagre 2007 til Europaeisk Ar for Lige Muligheder Alle. Forslaget er baseret pa
EF-traktatens artikel 13 om foranstaltninger tkdsenpelse af forskelsbehandling
pa baggrund af kan, race eller etnisk oprindekdgion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering.

| Danmark er ledelsen af Det Europaeiske Ar for INgidigheder for Alle 2007
forankret hos social- og ligestillingsministereonsled i gennemfarelsen af EU-
aret er der nedsat et szerligt samarbejdsforunmi &drStyregruppen for Det
Europeeiske Ar for Lige Muligheder for alle 2007 (SEA 2007). Styregruppen
bestar af 27 medlemmer, der repraesenterer en bedd &f ministerier og
organisationer, som arbejder med ligebehandlintigegmuligheder.

3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radsresolutionen ger status over aret og glaedevsigde fremskridt EU har
opnaet pa ligestillings- og ligebehandlingsomradetil nu. Resolutionen
understreger ligeledes det positive udbytte afidoem af aget
erfaringsudveksling mellem bade offentlige myndidgre ngo’er og @vrige
civilsamfundsaktarer i medlemslandene, gget kertkgrundlaeggende
rettigheder i den europaeiske befolkning og ggeatein rettigheder og lige
muligheder for alle.

Resolutionen byder etableringen af EQUINET, et pegisk netveerk af nationale
ligestillingsorganer, velkommen, som skal udvelsfaringer og stgtte dialog
mellem de europeeiske institutioner og nationalgraktpa ligestillingsomradet.

Endelig imgdeser resolutionen feellesskabets o¢edtefmedlemsstaters
underskrift af FN’s konvention om handicappedesgieéder savel som
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beslutningen pa det uformelle ministermgde om hwapdorhold i juni 2007 om at
arbejde for en koordineret europaeisk implementesiigonventionen.

| udkastet til radsresolution opfordres medlemsstet og Kommissionen til
indenfor deres respektive kompetenceomrader:

e At sikre effektivimplementering og evaluering @tlglende anti-
diskriminationslovgivning og fremme indsatsen fofaghindre
diskrimination pa baggrund af kan, alder, handicalgion/tro,
race/etnicitet eller seksuel orientering bade padenfor
arbejdsmarkedet,

e at fremme information om rettigheder og lige muédér til den brede
befolkning og sikre tilstraekkelige midler til efektivt
ligestillingsarbejde,

e atsikre at statistik kensopdeles sa ofte det dighu

e At opfordre det kommende europaeiske ligestillingsiat og det
europaeiske agentur for grundlaeggende rettighddsrtiige aktivt del i
opfalgningen pa det europeeiske ar.

Civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter opfordradsresolutionen bl.a. til:
e At tage aktivt del i udviklingen og implementerimgaf anti-
diskriminationspolitik
e At sikre at anti-diskriminationshensyn integrerésrhandlingerne pa
arbejdsmarkedet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, siimdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Forslaget har ingen umiddelbare statsfinansieltes&kvenser, administrative
konsekvenser for det offentlige eller konsekvefiseEU’s budget. Herudover
vurderes forslaget ikke at medfgre gkonomiske affieninistrative konsekvenser
for erhvervslivet.

9. Hering

Forslaget til radsresolution har, forud for behamyll Radets sociale arbejdsgruppe
veeret i hgring i EU-Specialudvalget for Arbejdsnesiét og Sociale Forhold. Der er
indkommet hgringssvar fildA, KL og FA. Alle hgringssvar centrerer sig om
vigtigheden af at respektere arbejdsmarkedetsrpaidie. Hgringssvarene gnsker
ikke yderligere tiltag pa europzeisk niveau og tadstiand fra forslag om positiv
seerbehandling.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Den danske regering stetter, at der seettes fokligepgnuligheder for alle og at
EU-aret falges op, f.eks. i form af en feelles eaemk opsamling af de gode
erfaringer, der er gjort nationalt i forbindelsedvéets afvikling.
Ligestillingsministeren, der har veeret leder at &Banmark, har sendt en sadan
opfordring til Kommissionen. Regeringen stgtteotegonens indhold.

11.Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at veere generel tilslutning til rédstutionen.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingatiropaudvalg.
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12. Balancerede roller for kvinder og meaend i forhad til job, veekst og social
sammenhaengskraft
- Vedtagelse af radskonklusioner
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

1. Resumé

Som led i arbejdet med at integrere et kensperspietpfalgningen pa Lissabon-
strategien og som opfglgning pa etableringen aEeropaeisk Familiealliance har
formandskabet udarbejdet en radskonklusion vedderdwinder og maends roller i
forhold til job, vaekst og social sammenhangskraft.

2.Baggrund

Det portugisiske formandskab har blandt andetdatsf pa Lissabon-strategiens
mal om kvinders beskeeftigelse, ligelan og sammegbeemellem familie- og
arbejdsliv herunder fordelingen af barselsorloviemlkvinder og maend.
Initiativet fra formandskabet ligger i forleengelseKommissionens praesentation
af sin "manual til kansmainstreaming af beskaefsiggbolitikken” og som
opfalgning pa Det Europeeiske Rads tiltreedelse mEdgopaeiske Familiealliance
pa forarstopmadet, som en europeeisk platform feeksling af familiepolitiske
erfaringer som svar pa den demografiske udfordring.

3. Hiemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
| det fremlagte udkast til radskonklusioner er fokd falgende mal:

e Sikre implementering af eksisterende EU ligestgfiilovgivning i
forhold til ligelgn mellem kvinder og maend og ligéandling af
kvinder og maend bade pa og udenfor arbejdsmarkedet.

e Sikre opfalgning pa Lissabon-strategiens mal orfrakvinder i
arbejdsstyrken inden 2010 og Barcelona-malene aimskitutioner til
minimum 90 % af alle bgrn over 3 ar og minimum 32Palle barn
under 3 ar.

e Undersgge om der er behov for yderligere initiatjyé EU-niveau for at
sikre, at flere feedre tager barselsorlov.

| udkastet til radskonklusioner opfordres medleatsshe og Kommissionen til:
e At arbejde for at skabe bedre balance mellem béihelér og maends
arbejds- og familieliv, fremme kvinders beskeeftsgebg iveerksaetteri

og nedbryde kansopdeling.
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e At forbedre dataindsamlingen, sa det bliver letegrmale fremskridt pa
omradet.

e At udvikle bedre og sammenlignelige EU-data i fodtd kvinder og
meends tidsforbrug og lgn.

Kommissionen opfordres i radskonklusionerne bila. t

e At sikre effektivimplementering af eksisterende-Eugivning og
overveje behovet for forbedringer.

e At overveje om der er behov for yderligere initi@ti pa EU-niveau for
at sikre, at flere feedre tager barselsorlov.

e At overveje behovet for at revidere Radets direBB¥613/EEC for at
sikre barselsrettigheder til selvstaendige og derashjeelpende
aegtefeeller af begge kan.

Medlemsstaterne opfordres bl.a. til:

e At styrke integreringen af et ligestillingsperspekt_issabon-strategien
og fremme politikker der skaber balance mellem f@mog arbejdsliv.

e At fremme virksomhedernes sociale ansvar og opéobdde offentlige
institutioner og private virksomheder til at udfgre
ligestillingsredeggarelser eller lignende for atiree ligestilling.

e At fremme kvinders ivaerkseetteri

e Atinddrage arbejdsmarkedets parter, civilsamfurgisaisationer og
andre interessenter i arbejdet med at fremme liljggtpa en malrettet
og systematisk made pa nationalt niveau.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvensertoe
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, siimdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Forslaget har ingen umiddelbare statsfinansieltes&kvenser, administrative
konsekvenser for det offentlige eller konsekvefseEU’'s budget. Herudover
vurderes forslaget ikke at medfgre gkonomiske afliieninistrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Det forventes, at Kommissionen vil fremseette faysleregulering af faedres
adgang til barsel. Konsekvenserne heraf, herurelstatdsfinansielle konsekvenser,
vil blive vurderet, nar forslaget er fremsat.

9. Hering

Forslaget til radskonklusioner har, forud for betlany i Radets sociale
arbejdsgruppe veeret i hgring i EU-Specialudvalgeffbejdsmarkedet og Sociale
Forhold med frist den 25. september 2007. Der aftayet fglgende hgringssvar:
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DA:

DA finder, at flere af forslagene i radskonklusiomeer uacceptable, da de
behandler et emne, der bedst og mest hensigtsmdesssg i de enkelte
medlemslande. DA finder ikke, at der er et behowtterligere EU-initiativer
inden for ligestilling mellem maend og kvinder, hader familie- og
arbejdslivsomradet, hvilket DA ogsa tidligere hitkendegivet pa europaeisk plan.
DA tager seerligt afstand fra initiativer, der gretee barsel til faedre. Sddanne
tiltag er et overenskomstanliggende, og de netepst&ede
overenskomstforhandlinger pa det private arbejdketahar vist, at
overenskomstparterne kan tage hand om sadannertetemadover vil
lovgivningsinitiativer undergrave den danske model.

KL:

KL er imod enhver form for kenskvotering, ligesosmtlannelsen under
hensyntagen til princippet om ligelan for lige gdee er op til arbejdsmarkedets
parter. Indikatorer vedrgrende opfyldelsen af Bar@malene i sig selv er en god
idé, men ressourceanvendelsen til statistik vedda®grnepasning skal sta mal
med indsatsen. Aftaler vedrgrende arbejdstid skgkfden danske model. KL er i
udgangspunktet positivt stemt overfor feedreorlognrepgrgsmalet om lgn og
omfang er en sag arbejdsmarkedets parter allesbd@andterer. KL henstiller
derfor, at en sddan rettighed bliver en minimuntigtetd, der ikke specificerer
omfang mv.

SALA:

SALA kan ikke stette, at der tages yderligere aitier pA EU-niveau, da dette bar
overlades til arbejdsmarkedets parter i de enkeftee. Barsel til faedre harer til i
overenskomstforhandlingerne nationalt ifalge SALA.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Den danske regering stetter udkast til rddskontlyssom den ser ud i den
nuveerende formulering (eendret efter ovenstaendegssvar er indkommet), hvor
Kommissionen skal undersgge behovet for yderliggtiativer pa EU-niveau for

at sikre, at flere feedre tager barsel. Det bgrefiies at have undersagt de
eksisterende regler for feedres brug af orlov, fartve eller foraeldreorlov og i
respekt for, at der gives plads til fleksible natite ordninger for at fremme faedres
barsel.

11. Generelle forventninger til andre landes holdmger
Der forventes at veere generel tilslutning til réaaigkusionerne.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingatiropaudvalg.
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13. Migration, beskeeftigelse og Lissabon-strategien
- Politisk drgftelse
KOM-dokument foreligger ikke.

Der henvises til Integrationsministeriets samlenfateud for radsmadet (retlige og
indre anliggender) den 6.-7. december 2007.
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