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BEGRUNDEL SE

1 FORSLAGETSKONTEKST

Det er i forbindelse med den flerdrige finansielle ramme (FFR) en prioritet for Kommissionen
at forenkle lovgivningen og lette adgangen til EU-bistand for partnerlande og —regioner,
civilsamfundsorganisationer, SMV'er mfl. i det omfang, de bidrager til at na forordningens
mal.

| forbindelse med gennemferelsen af de nye instrumenter vil forenklede og fleksible
beslutningsprocedurer gare det muligt hurtigere at vedtage gennemfarel sesforanstaltninger og
dermed ogsa hurtigere at yde EU-bistand, navnlig til lande, der befinder sig i en krise eller i
en periode umiddelbart efter en krise, eller som er sérbare.

Revisionen af finansforordningen, som er saaligt gennemgribende med hensyn til den saalige
bestemmelse om optrasden udaditil, vil lette deltagelse af civilsamfundsorganisationer og sma
virksomheder i finansieringsprogrammer, f.eks. ved at forenkle reglerne, reducere
omkostningerne ved deltagelse og fremskynde tildelingsprocedurerne. Kommissionen har til
hensigt at gennemfeare denne forordning ved anvendelse af de nye fleksible procedurer, der er
fastsat i den nye finansforordning.

Kommissionen foredd& pa den baggrund et ssd forenklede og harmoniserede
gennemf grel sesbestemmelser og —procedurer for fire geografiske instrumenter, nemlig DCI
(instrumentet  for  udviklingssamarbejde), ENI (naboskabsi nstrumentet), IPA
(fartiltraadel sesinstrumentet) og Pl (partnerskabsinstrumentet) og for de tre tematiske
instrumenter IfS (stabilitetsinstrumentet), EIDHR (instrumentet for demokrati og
menneskerettigheder) og INSC (instrumentet for samarbejde om nuklear sikkerhed). Hvad
angar IPA og ENI, vil de salige trak ved fartiltrasdelsessamarbejdet og det
gramnseoverskridende  samarbgide  imidlertid kreeve  yderligere og  specifikke
gennemfarel sesregler og —procedurer, der som saalovgivning supplerer de aimindelige regler,
der er fastsat ved den fadles gennemfarel sesforordning.

Bade EUF- og Grenlandsafgarelsen ligger uden for denne forordnings raskkevidde pa grund
af de salige trak ved de tilhgrende finansieringsmekani smer.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSENTER oG
KONSEKVENSANALYSER

Offentlig hgring

Kommissionen gennemfarte mellem den 26. november 2010 og den 31. januar 2011 en
offentlig hering om fremtidig finansiering af EU's optraeden udadtil. Denne haring var baseret
pa et onlinespargeskema ledsaget af et baggrundsdokument med titlen "Hvilke finansielle
instrumenter til initiativer uden for EU efter 2013?". Generelt blev der i svarene ikke givet
udtryk for, at der var behov for grundleggende aandringer af de nuvaaende
gennemferelsesmekanismer, selv. om man i en stor del af besvarelserne stettede @get
fleksibilitet og forenklet gennemferel se.

Inddragel se og anvendel se af ekspertise

DA



DA

Kommissionen gennemfarte en intern gennemgang af forskellige rapporter (evalueringer,
revisioner, undersggelser og midtvejsevalueringer). Ved revisionen blev der set pd, hvad der
virkede, og hvad der ikke virkede, og der blev pa den baggrund draget konklusioner med
henblik pafastlesggel se af finansielle instrumenter.

Revisionen viste, at de nuvagende instrumenter bidragede til at sikre fremskridt med
virkeliggarelse af millenniumudviklingsmaenei udviklingslandene. Gennemfgrel sesmaderne,
f.eks. budgetstette og sektortilgangen, har muliggjort et tadtere samarbegjde med
partnerlandene og en mere effektiv arbejdsdeling gennem donorsamfinansiering.

| revisionen papeges der dog ogsa en rakke mangler. Den nuvaaende gennemfarel sesproces
blev fundet for kompleks og tillader heller ikke hurtig tilpasning, hvis der er behov for det.
Disse mangler er blevet adresseret direkte i nsarvaaende forordning.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

Femte del, afsnit Ill, kapitel 1 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
fastsadtter retlige rammer for samarbejde med partnerlande og —regioner. Den foreslaede
fadles gennemferel sesforordning er derfor baseret pa artikel 209, stk. 1, og artikel 212, stk. 2,
| traktaten og fremlaggges af Kommissionen i henhold til den procedure, der er fastsat i artikel
294. Eftersom artikel 310 til 320 finder anvendelse pa Euratom (se artikel 106ai Euratom),
kan forslaget ogsa dakke gennemfarelse af finansielt samarbejde under INSC (instrumentet
for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omréde).

4, BUDGETMASSIG VIRKNING
N/A
5. HOVEDELEMENTER

D Afsnit I: Gennemfarelse —artikel 1-3

Artikel 1 (Emne og principper) fastszater forordningens mal, som er at tilvejebringe et
harmoniseret st gennemfarelsesregler for Relex-instrumenter, at beskytte Unionens
finansielle interesser og at fremme forenkling og fleksibilitet ved gennemferelse af disse
Instrumenter.

Artikel 2 (Vedtagelse af handlingsprogrammer, individuelle foranstaltninger og saerlige
foranstaltninger) fastsadter, at finansieringsafgerelser, der tradfes af Kommissionen, skal
antage form af handlingsprogrammer baseret pa flerdrige programmeringsdokumenter.
Undtagelsesvist kan der vedtages individuelle foranstaltninger uden for rammerne af

handlingsprogrammer, hvis de e i overensstemmelses med de flerdrige
programmeringsdokumenter. | uforudsete og behgrigt begrundede tilfad de kan Kommissionen
vedtage saglige foranstaltninger, der ikke e omhandlet i de flerdrige

programmeringsdokumenter. Artiklen omfatter komitologiregler, der skal falges med henblik
pavedtagelse af de naevnte afgerelser, samt mulige undtagelser herfra.

Artikel 3 (Stetteforanstaltninger) fastsedter den type udgifter, der optrasder i forbindelse
med statte til gennemferelse af denne forordning, og som kan daskkes ved EU-finansiering
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(f.eks. til forberedelse, opfelgning, overvagning, revisions- og evalueringsaktiviteter samt
informerings- og kommunikationsaktiviteter). Disse foranstaltninger kan finansieres uden for
rammerne af programmeringsdokumenterne.

(2)  AfsnitI1: Bestemmelser om finansieringsmetoder — Artikel 4-6

Uden at vaae udtegmmende og pa basis af den nuvagende praksis og identificerede behov
angives i artikel 4-6 de finansieringsformer, der kan anvendes under denne forordning. De
indfgjede andringer tager hensyn til bestemmelserne i den seneste finansforordning. Artikel 4
omhandler innovative instrumenter som f.eks. lan, garantier og egenkapital- og
risikodelingsinstrumenter og beskriver mulige ordninger med hensyn til skatter, told og
afgifter. Den fastsedter, at foranstaltningerne under denne forordning kan implementeres
direkte af Kommissionen eller indirekte ved at overdrage budgetgennemferelsen til organer
eller personer, der e anfert i finansforordningen. Der fastssdtes heri  ogsd
samfinansieringsformer (parallelle eller fadles).

Artikel 7 (Beskyttelse af Unionens finansielle interesser) fastsadter foranstaltninger til
beskyttelse af Unionens finansielle interesser og foranstaltninger, der skal sadte den (navnlig
Kommissionen, Revisionsretten og OLAF) i stand til at gennemfare den ngdvendige kontrol
af de gennemferte foranstaltninger.

3 Afsnit I11: Regler om nationalitet og oprindelse i forbindelse med offentlige
indkab, tildeling af tilskud og andretildelingsprocedurer - Artikel 8-12

Artikel 8-11 (Regler om nationalitet og oprindelse ved offentlige indkab og procedurer
for tildeling af tilskud og andre tildelingsprocedurer) fastsedter betingelser vedrerende
adgang til offentlige indkab og tildeling af tilskud for sd vidt angdr gennemferelse af
forordningen. De foresl dede bestemmelser er forenklet vassentligt og opstiller som mal, at der
arbejdes hen imod ydelse af ubunden bistand. Artiklen introducerer imidlertid detaljerede
betingelser for tredjelandes stetteberettigelse (krav om gensidighed, deltagelse i det
gennemfarte program, ikke-stetteberettigelse for visse lande mm.) og undtagelser herfra
(manglende adgang til leverede produkter eller tjenesteydelser, meget hastende tilfadde,
trepartssamarbejde m.m.).

Artikel 12 (Evaluering) forpligter Kommissionen til jaevnligt at evaluere resultaterne af de
gennemfarte politikker og programmer, sektorpolitikker og selve programmeringens
effektivitet. Alle relevante interessenter vil blive inddraget i evalueringen, og rapporten vil
blive delt med Radet og Europa-Parlamentet.

4 Afsnit IV: Afduttende bestemmelser - artikel 13-17

Artikel 13 (todrlig rapport) omhandler en biennal kommissionsrapport om fremskridt og
gennemfarelse af denne forordning. Rapporten forelasgges Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 14 (Udgifter vedregrende klimaindsats og biodiversitet) omhandler et ssaligt
opfelgningssystem, der er baseret pA OECD-metoder ("Rio-markarer).
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Artikel 15 (Udvalg) beskriver inddragelse af de relevante udvalg i gennemferelsen af denne
forordning, som er tilpasset den nye komitologiforordning’.

Artikel 16 (Revision og evaluering af instrumenter ne) fastsadter, at Kommissionen senest i
2018 skal forberede og fremlaggge en evalueringsrapport om gennemferelsen af denne
forordning for Europa-Parlamentet og Radet og i givet fald fremszdte et lovgivningsforsiag
med ngdvendige andringer. Denne rapport skal ligeledes vurdere effekten af de
foranstaltninger, der er vedtaget pa grundlag af denne forordning.

Artikel 17 (Ikrafttraedelse) omhandler forordningens ikrafttreedelse og dens anvendelse fra
1. januar 2014, men fastsadter ingen udlgbsdato.

Forordning (EU) nr. 182/2011. En observater fra Den Europadske Investeringsbank kan deltage i
udvalgenes arbejde med hensyn til spgrgsmd angdende banken i overensstemmelse med det
pagaddende udvalgs forretningsorden (jf. standardforretningsordenen for udvalg, EUT C 206 af
12.7.2011, s. 11).
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2011/0415 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fedlesregler og procedurer for gennemfer else af instrumenternefor Unionens
optraeden udadtil

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 209,
stk. 1, og artikel 212, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Den Europadske Union ber vedtage et vidtrakkende sad instrumenter, der daskker en
rakke politikker for EU's optraaden udadtil, hvis gennemfarelse kreever specifikke
fadles regler og procedurer. Der er tale om faglgende instrumenter: instrumentet for
udviklingssamarbejde ("DCI"), det europadske instrument for demokrati og
menneskerettigheder ("EIDHR"), det europsaske naboskabsinstrument ("ENI"),
stabilitetsinstrumentet  ("1fS"), instrumentet for sikkerhed og samarbejde pa det
nukleare omrade ("INSC"), instrumentet for fertiltreadelsesbistand ("IPA") og
partnerskabsinstrumentet ("PI").

2 Disse instrumenter fastsadtter generelt, at foranstaltninger, der skal finansieres pa
grundlag heraf, ber veae genstand for flerdrig vejledende programmering, der
fastsadter rammerne for vedtagel se af finansieringsafgarelser i overensstemmelse med
finansforordningen® og med de procedurer, der er fastsat ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemfarel sesbefgj el ser.

3 Finansieringsafgarelserne begr udmentes i arlige eller flerdrige handlingsprogrammer
og individuelle foranstaltninger, nar man falger den planlasgning, der er fastsat i de
flerarige vejledende programmer, i saalige foranstaltninger, hvis det kraeves som falge
af uforudsete og berettigede behov, og i stetteforanstaltninger.

2 J. betragtning 7.
3 EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

Medmindre der er tale om foranstaltninger med et ringe finansielt omfang ber
undersggel sesproceduren generelt anvendes til deres vedtagelse, idet der tages hensyn
til politikprogrammeringen eller arten af den finansielle gennemferelse, navnlig de
budgetmaessige konsekvenser. Kommissionen begr imidlertid uden videre vedtage
gaddende gennemf grel sesbestemmel ser, hvor det er kraevet | saaligt hastende tilfadde,
og der foreligger et behgarigt begrundet behov for en hurtig reaktion fra Unionens side.

| forbindelse med finansieringsafgerelser bar beskrivelsen af hver foranstaltning med
angivelse af mal, vigtigste aktiviteter, forventede resultater, det planlagte budget,
tidsplanen og foranstaltninger til overvagning af resultater godkendes yderligere efter
de procedurer, der er fastsat ved forordning (EU) nr. 182/2011.

Hvis forvaltningen af en foranstaltning er overdraget til en finansiel formidler, bar
Kommissionens afgarelse med hensyn til gennemfarelse af finansielle instrumenter
navnlig dakke bestemmelser om risikodeling, aflenning af den formidler, der har
ansvaret for gennemfarelse, samt anvendelse og genanvendelse af midler og mulig
fortjeneste.

Dette fadles st regler og procedurer bar vaae i overensstemmelse med de finansielle
regler, der er gaddende for Unionens arlige budget og fastlagt i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning, i det falgende benaavnt "finansforordningen*, og henvisninger
hertil ber i ale tilfadde vedregre den seneste gaddende udgave af denne forordning og
omfatte de tilsvarende regler, der er vedtaget af Kommissionen® med henblik pa
gennemfarelse af finansforordningen.

Samtidigt med at behovet for finansiering af Unionens eksterne bistand @ges,
begramser den gkonomiske og budgetmasssige situation i Unionen de ressourcer, der
er tilgaangelige til en sadan bistand. Kommissionen er derfor nadt til at sikre den mest
effektive anvendelse af de tilgaengelige ressourcer, navnlig ved anvendelse af
finansielle instrumenter med en |aftestangseffekt. En sadan |aftestangseffekt ages ved
at gare det muligt at anvende og genanvende midler, der er investeret og genereret
under finansielle instrumenter.

Den Europsaske Unions finansielle interesser bar beskyttes ved hjedp af
forholdsmeessigt afpassede foranstaltninger i hele udgiftscyklussen, herunder
vedrgrende forebyggelse, pavisning og undersegelse af uregelmasssigheder samt
inddrivelse af midler, der er gaet tabt, betalt uberettiget eller anvendt ukorrekt, og i
givet fald anvendes sanktioner. Disse foranstaltninger ber gennemfares i
overensstemmelse med de gaddende aftaler, der er indgdet med internationale
organisationer og tredjelande.

Pa nuvegende tidspunkt Ré&dets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25.juni 2002 om
finansforordningen vedrarende De Europsdske Fadlesskabers almindelige budget (EFT L 248 &f
16.9.2002, s. 1).

P& nuvaarende tidspunkt Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 af 23. december 2002
om gennemferelsesbestemmelser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om
finansforordningen vedrgrende De Europsaske Fadlesskabers amindelige budget (EFT L 357 &f
31.12.2002, s. 1).
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(10)

Der bar fastsadtes yderligere bestemmelser om finansieringsmetoder, beskyttelse af
Unionens finansielle interesser, regler om nationalitet og oprindelse og evaluering af
instrumenter -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

AFSNIT |

GENNEMFQREL SE

Artikel 1
Emne og principper

Der fastsadtes ved denne forordning regler og betingelser for Unionens ydelse af

finansiel bistand til foranstaltninger, herunder handlingsprogrammer og andre
foranstaltninger, under fglgende instrumenter: instrumentet for udviklingssamarbejde

("DCI"), det europaaske instrument for demokrati og menneskerettigheder
("EIDHR"), det europadske naboskabsinstrument ("ENI"), stabilitetsinstrumentet
("IfS"), instrumentet for sikkerhed og samarbejde pa det nukleare omrade ("INSC"),
instrumentet for fartiltresdelsesbistand ("IPA") og partnerskabsinstrumentet ("PI"),
som i det faglgende under é benaavnes som "instrumenterne” og enkeltvis som "det
gaddende instrument”).

Kommissionen skal sikre, at foranstaltninger gennemferes i overensstemmelse med

malene for det gaddende instrument og med en effektiv beskyttelse af Unionens

finansielle interesser. Den finansielle bistand, der ydes pa grundlag af
instrumenterne, skal vage i overensstemmelse med de regler og procedurer, der er

fastsat ved finansforordningen, og som omhandler den grundlasggende finansielle og

retlige ramme for deres gennemfarel se.

Hvor det er muligt og hensigtsmaessigt under hensyntagen til foranstaltningens art,

skal Kommissionen ved anvendelsen af denne forordning vadge at anvende de mest

fleksible procedurer med henblik pa at sikre reel og effektiv gennemfarel se.

Artikel 2

Vedtagelse af handlingsprogrammer, individuelle foranstaltninger og serlige

foranstaltninger

Kommissionen vedtager érlige eller flerdrige handlingsprogrammer, som om

nedvendigt baseres pa de vejledende programmeringsdokumenter, der henvises til i
det gaddende instrument.

Navnlig hvor et handlingsprogram endnu ikke er blevet vedtaget, kan Kommissionen
undtagelsesvist vedtage individuelle foranstaltninger pa grundlag af de vejledende
programmeringsdokumenter efter de samme regler og procedurer som for

handlingsprogrammer.

DA



DA

| tilfadde af uforudsete og beherigt dokumenterede behov, omstandigheder eller
forpligtelser kan Kommissionen vedtage saalige foranstaltninger, der ikke er
omhandlet i de flerdrige programmeringsdokumenter. De saalige foranstaltninger
kan ogsd anvendes til at lette overgangen fra nedhjadp til langsigtet
udviklingsindsats, herunder foranstaltninger, der hjadper befolkninger til bedre at
modsta tilbagevendende kriser.

Handlingsprogrammer og individuelle foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, og
til hvilke Unionens finansielle bistand overstiger 10 mio. EUR og saalige
foranstaltninger, til hvilke Unionens finansielle bistand overstiger 30 mio. EUR,
vedtages efter den undersggel sesprocedure, der er omhandlet i artikel 15, stk. 3.

Denne procedure er ikke pakreevet i forbindelse med handlingsprogrammer og
foranstaltninger, der ligger inden for de ovennaevnte rammer, og ikke-grundlasggende
aandringer heraf. Ikke-grundlagggende aandringer er tekniske justeringer som f. eks.
forlangelse af gennemfarelsesperioden, omfordeling af midler inden for det
planlagte budget eller foragelse eller reduktion af budgetter med mindre end 20 % af
det oprindelige budget, safremt disse amdringer ikke substantielt vedragrer malene for
det oprindelige handlingsprogram eller den oprindelige foranstaltning. | sddanne
tilfadde meddeles handlingsprogrammer og foranstaltninger og ikke-substantielle
aandringer heraf til Europa-Parlamentet og Radet senest en maned efter deres
vedtagel se.

| beharigt dokumenterede saaligt hastende tilfadde, f.eks. kriser, perioder efter kriser
og sSituationer pragget af usikkerhed eller trusler mod demokrati, mod retsstaten,
menneskerettigheder eller grundlagggende frihedsrettigheder, kan Kommissionen
uden videre vedtage gjeblikkeligt gaddende gennemferelseslovgivning, herunder
andringer af eksisterende handlingsprogrammer, i overensstemmelse med den
procedure, der henvisestil i artikel 15, stk. 4.

Navnlig for starre nye infrastrukturer foretages der pa projektniveau en passende
miljascreening, herunder for klimasandringer og indvirkning pa biodiversitet, som
om ngdvendigt omfatter en vurdering af virkningerne pa miljget (VVM), hvis der er
tale om miljgfalsomme projekter. Hvor det er relevant, anvendes der strategiske
miljgvurderinger (SMV) ved gennemferelsen af sektorprogrammer. Det sikres, at
interessenterne inddrages i miljevurderingerne, og at offentligheden far adgang til
resultaterne.

Artikel 3
Stettefor anstaltninger

EU-finansiering kan anvendes til at daskke udgifter til gennemferelse af
instrumenterne og virkeliggerelse af de heri opstillede mél, herunder administrativ
stette i forbindelse med forberedelse, opfelgning, overvagning, revision og
evaluering, som er umiddelbart nadvendig for en sddan gennemfarel se, samt udgifter
I Unionens delegationer til den administrative stette, der er nadvendig til at forvalte
foranstaltninger, der finansieres under instrumenterne.
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Safremt de aktiviteter, der er omhandlet i litra @), b) og c), vedrarer de overordnede
mal for det gaddende instrument, der gennemfares ved foranstaltningen, kan
Unionens finansiering dakke:

a)  undersggelser, mader, information, bevidstgerelse, uddannel se,
publikationsaktiviteter og eventuelle andre udgifter til administrativ eller
teknisk bistand, der er nadvendig til forvaltning af foranstaltningerne

b) forskningsaktiviteter og undersggelser af relevante spergsmd og
videreformidling heraf

C) udgifter vedrgrende informationss og kommunikationsforanstaltninger,
herunder kommunikation om Unionens politiske prioriteter.

Stetteforanstaltninger kan finansieres uden for rammerne af vejledende
programmeringsdokumenter. Kommissionen  vedtager om nadvendigt
stetteforanstaltninger efter radgivningsproceduren i artikel 15, stk. 2.

AFSNIT 11
Bestemmelser om finansieringsmetoder

Artikel 4
Generelle finansielle bestemmel ser

Unionens finansielle bistand kan bl.a. ydes gennem falgende former for finansiering,
der er fastsat ved finansforordningen:

a)  tilskud

b) indkabsaftaler vedregrende tjenesteydel ser, leverancer eller arbejder
c) budgetstatte

d) bidragtil trustfonde, der etableres af Kommissionen

e) finansielle instrumenter som f. eks. lan, garantier, egenkapital eller
kvasiegenkapital, investeringer eller andele og risikodelingsinstrumenter,
eventuelt kombineret med tilskud

f)  aktier eller kapitalandele i internationale finansielle institutioner, herunder
regional e udviklingsbanker.

| henhold til finansforordningen kan Unionens finansielle bistand ogsa ydes gennem
bidrag til internationale, regionale eller nationale fonde, f. eks. fonde, der er etableret
eller forvaltes af Den Europadske Investeringsbank, internationale organisationer,
medlemsstater eller af partnerlande og -regioner, med henblik pa at tiltraskke fadles
samfinansiering fra en rakke donorer eller til fonde, der er oprettet af en eller flere
donorer med sigte pa fadles gennemfarel se af projekter.

Med henblik pa gennemfarelse af finansielle instrumenter, der er omhandlet i litra €)
ovenfor og i overensstemmelse med artikel 18, stk. 4, i finansforordningen, henfares
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indteegter og tilbagebetalinger under ét finansielt instrument til det pageddende
finansielle instrument som interne formalsbestemte indtasgter. For finansielle
instrumenter, der oprettes under den flerdrige finansielle ramme for perioden 2007-
2013, henfares disse indtaegter og tilbagebetalinger til det tilsvarende nye finansielle
instrument for perioden 2014-2020.

Unionens finansielle bistand gennemfares af Kommissionen, som det er fastsat ved
finansforordningen, direkte af Kommissionens afdelinger, EU-delegationer og
gennemfgrel sesorganer eller indirekte ved at overdrage
budgetgennemfarelsesopgaver til de enheder, der er opfert i finansforordningen,
herunder ved delt forvaltning sammen med medlemsstaterne.

De former for finansiering, der er omhandlet i stk. 1 og i artikel 6, stk. 1, og de
gennemfarelsesmetoder, der er omhandlet i stk. 3, vadges pa grundlag af egnethed
med hensyn til at na de specifikke ma med foranstaltningerne, bl.a. under hensyn til
kontrolomkostningerne, den administrative byrde og den forventede risiko for ikke-
overholdelse af regler. For tilskud omfatter dette overvejelser om anvendelse af faste
bel b, faste satser og enhedsomkostninger.

Foranstaltninger, der finansieres under instrumenterne, kan gennemfgres med
paralel og fadles samfinansiering.

| tilfadde af fadles samfinansiering opdeles en foranstaltning i flere tydeligt
identificerbare komponenter, der hver isaa finansieres af de forskellige partnere, som
deltager i samfinansieringen, sdledes at finansieringsmidlernes endelige anvendelse
altid kan fastslas.

| tilfedde af fadles samfinansiering fordeles de samlede omkostninger ved en
foranstaltning mellem de partnere, der deltager i finansieringen, og midlerne
sammenlaggges, sdedes a det ikke langere er muligt at identificere
finansieringskilden for en specifik aktivitet under foranstaltningen.

Samarbejde mellem Unionen og dens partnere under anvendelse af finansiering som
omhandlet i stk. 1 eller artikel 6, stk. 1, kan bl.a. udmegnte sig i:

a) tresidede ordninger, hvorved Unionen med tredjelande koordinerer sin bistand
til et partnerland eller en partnerregion.

b) administrative samarbejdsforanstaltninger som f. eks. partnerskaber mellem
offentlige institutioner, lokale myndigheder, nationale offentlige organer eller
privatretlige enheder, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelser for en
medlemsstat og et partnerland eller en partnerregion, samt
samarbejdsforanstaltninger, der omfatter eksperter fra den offentlige sektor, der
er udsendt af medlemsstaterne, og deres regionale og |okale myndigheder

c) bidrag til afholdelse af omkostninger, der er ngdvendige for at etablere og
administrere partnerskaber mellem offentlige og private partnere, og

d) stetteprogrammer for sektorpolitikker, hvorved Unionen yder stette til et
partnerlands sektorprogram
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€)

I tilfadde af IPA og ENI, bidrag til landenes deltagelse i Unionens programmer
0g agenturer.

Artikel 5

Skatter, told og afgifter

Unionens bistand genererer og indebaaer ikke opkraavning af saarlige skatter, saalig told eller
saalige afgifter.

Med partnerlandene aftales der i givet fald passende bestemmelser, som fritager
foranstaltninger til gennemfarelse af Unionens finansielle bistand for skatter, told og afgifter.
| modsat fald er skatter, told og afgifter omfattet af de betingelser, der er fastsat ved
firnansforordningen.

Artikel 6

Saxlige finansielle bestemmel ser

1 Bortset fra de typer finansiering, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1, kan Unionen
ogsa yde finansiel bistand under de nedenstdende instrumenter i overensstemmelse
med finansforordningen via faglgende typer finansiering:

a)

b)

under DCI og ENI, gaddssanering, under internationat aftalte
gad dssaneringsprogrammer

under DCI og IfS, i ekstraordinage tilfadde sektorspecifikke eller generelle
importprogrammer, der kan vaae:

) sektorspecifikke importprogrammer vedrgrende naturalier

i) sektorspecifikke importprogrammer vedrgrende vautastette il
finansiering af sektorspecifik import, eller

1) generelle importprogrammer vedrgrende valutastette til finansiering af
generel import af en lang rakke produkter.

under EIDHR, direkte ydelse af:

) sma tilskud til menneskerettighedsforkaampere til finansiering af
hastende beskyttel sesforanstaltninger

i) tilskud til finansiering af foranstaltninger under meget vanskelige vilkar
eller i meget vanskelige situationer som omhandlet i artikel 2, stk. 4, i EIDHR,
hvor en indkaldelse af forslag ville vaare uhensigtsmasssig. Sadanne tilskud kan
ikke overstige 2 000 000 EUR og har en varighed pa hgjst 18 maneder, som
kan forlaanges med yderligere seks maneder i tilfaedde af objektive og
uforudsete hindringer for deres gennemfarel se.

i) tilskud til:
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—  Kontoret for FN's hgjkommissaa for menneskerettigheder

- Det fadleseuropaaske universitetscenter for menneskerettigheder
og demokratisering, som tilbyder en europadsk mastergrad i
menneskerettigheder og demokratisering og et EU-FN-
stipendieprogram, og det hertil knyttede netvaak af universiteter,
der tilbyder videregdende studier i menneskerettigheder, og som
statsborgere fratredjelande har fuld adgang til.

Unionens finansielle bistand under IPA og ENI kan forvaltes ved fadles forvaltning
med medlemsstaterne og ved indirekte forvaltning i forbindelse med det
gramnseoverskridende samarbejde under ENI, forudsat at de sektorspecifikke og
supplerende regler, finansforordningen fastsadter, samt andre passende bestemmel ser
er indfgjet i en delegeret retsakt, der vedtages pa grundlag af det geddende
instrument.

Budgetforpligtelser for foranstaltninger under 1PA og ENI, der Igber over mere end
et regnskabsdr, kan opdeles paflere &r i arlige trancher.

Artikel 7
Beskyttelse af EU'sfinansielle inter esser

Ved gennemferelse af foranstaltninger finansieret under denne forordning tradfer
Kommissionen passende foranstaltninger til at sikre, at Den Europsaske Unions
finansielle interesser beskyttes mod svig, korruption og andre ulovligheder gennem
effektiv kontrol og, hvis der konstateres uregelmaessigheder, ved inddrivelse af
uretmaessigt udbetalte belab, eller i givet fald, hvor en stat eller en offentlig
ingtitution i et tredjeland er modtager, ved tilbagebetaling af disse belgb. Hvor det er
hensigtsmasssigt, anvendes der ligeledes sanktioner, der er effektive, stér i rimeligt
forhold til overtraadelsens grovhed og har en af skrakkende virkning.

Kommissionen og Revisionsretten har pa baggrund af  dokumenter
revisionsbefgjelser pa stedet i forhold til ale tilskudsmodtagere, ordremodtagere og
leverandgrer samt tredjeparter, der har modtaget EU-midler.

Det Europadaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) kan foretage kontroller og
inspektioner pa stedet af erhvervsdrivende, som direkte eller indirekte er bergrt af
disse midler, i overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat ved Radets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96°, med henblik p& at fastsl& om der foreligger
svig, bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter, der bergrer Den Europaaske Unions
finansielle interesser, i forbindelse med en tilskudsaftale eller -bedlutning eller en
kontrakt om EU-finansiering.

Uanset farste og andet afsnit skal aftaler med tredjelande og internationae
organisationer, aftaler og afgarelser om tilskud og kontrakter, der er et resultatet af
gennemfarelsen af denne forordning, give Kommissionen, Revisionsretten og OLAF

EFT L 292 &f 15.11.1996, s. 2.
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udtrykkelig bemyndigelse til at gennemfare sddanne revisioner, kontroller pa stedet
0g inspektioner.

AFSNIT 111

Regler om nationalitet og oprindelsei forbindelse med offentlige indkeb, tildeling af

tilskud og andretildelingsprocedur er

Artikel 8
Fadles bestemmel ser

Deltagelse i procedurer for tildeling af indkebskontrakter og tilskud og andre
tildelingsprocedurer vedrgrende foranstaltninger, der finansieres under denne
forordning til fordel for tredjeparter, er dben for alle fysiske personer, der er
statsborgere i et stetteberettiget land, og for juridiske personer etableret i et
stetteberettiget land som fastsat for det gaddende instrument i de falgende artikler i
dette afsnit samt aben for international e organisationer.

| tilfadde af foranstaltninger, der samfinansieres med en partner eller gennemfares
ved hjadp af et betroet organ ved indirekte forvaltning eller gennemferes ved hjadp
af en trustfond oprettet af Kommissionen i henhold til finansforordningen, er lande,
som er stetteberettigede efter dette organs regler som fastsat i de aftaler, der er
indgdet med medfinansieringsorganet eller gennemferelsesorganet eller fastsat i
akten om oprettelse af trustfonden, stetteberettigede uanset de ssalige regler, der er
fastsat i de falgende artikler. Medfinansierings- eller gennemfarel sesorganet skal
desuden indvillige i at anvende de regler for stetteberettigelse, der er fastsat ved
denne forordning, som angivet i de pageddende aftaler.

Er der tae om foranstaltninger, som er finansieret med et af instrumenterne og
desuden med et andet instrument for EU's optraeden udadtil, herunder Den
Europadaske Udviklingsfond, eller om foranstaltninger af global, regiona eller
gramseoverskridende art, som ogsa omfatter modtagerlande, der er stetteberettigede
efter reglerne for disse instrumenter, kan lande, som kommer ind under et af disse
instrumenter, betragtes som stetteberettigede for sa vidt angar den pégaddende
foranstaltning.

Alle leverancer og varer, der kegbes under en indkabskontrakt eller under en
tilskudsaftale, der finansieres under denne forordning, skal hidrere fra et
stetteberettiget land. De kan imidlertid have oprindelse i et hvilket som helst land
ved anvendelse af proceduren med forhandling p& konkurrencevilkdr. | denne
forordning forstds "oprindelse" som fastsat i den relevante EU-lovgivning om
oprindel sesregller til toldmaessige formal.

Reglerne under dette afsnit  anvendes ikke pa og skaber ikke
statsborgerskabsbegramsninger for fysiske personer, der er beskadtiget af eller pa
anden vis lovligt ansat af en stetteberettiget leverander eller, i givet fald, en
underleverander.
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Hvor finansforordningen fastsadter skensbefgjelser med hensyn til valget af
leverander, prioriteresi givet fald lokale og regionale indkab.

Uanset ale andre regler kan stetteberettigel se som omhandlet i dette af snit begraanses
med hensyn til ansggernes statsborgerskab, geografiske placering eller art, om
ngdvendigt for s vidt angar foranstaltningens art og mal og i det omfang, det er
ngdvendigt for effektiv gennemfarelse heraf. Sadanne restriktioner kan navnlig
gadde for deltagelse i tildelingsprocedurer i forbindelse med graanseoverskridende
samarbe dsforanstaltninger.

Tilbudsgivere, ansagere og kandidater, der er blevet tildelt kontrakter, skal overholde
gaddende miljglovgivning, herunder multilaterale miljgaftaler og grundlagygende
international e arbejdsmarkedsnormer’.

Artikel 9
DCI, ENI, Pl og INSC

Tilbudsgivere, ansggere og kandidater fra nedenstdende lande er berettigede til stette
under DCI, ENI og INSC:

a) Medlemsstater, kandidatlande og potentielle kandidatlande som anerkendt af
Unionen og medlemmer af Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomréde

b) for ENI's vedkommende, partnerlande, der er omfattet af ENI, og Den Russiske
Faderation, nar den relevante procedure finder sted inden for rammerne af
gramseoverskridende samarbejdsprogrammer omfattende flere lande, som det
pagad dende land deltager i

Cc) udviklingdande og -territorier som defineret af OECD's Komité for
Udviklingsbistand ("OECD-DAC"), som ikke er medlemmer af G-20-gruppen,
og oversgiske lande og territorier, der er omfattet af Radets afgerelse
[2001/822/EF af 27. november 20017

d) udviklingsande som defineret af OECD-DAC, der er medlemmer af G-20-
gruppen, og andre lande og territorier, nar de er omfattet af foranstaltninger,
der er finansieret af Unionen under de instrumenter, som er omhandlet i denne
artikel

€e) lande, for hvilke Kommissionen har truffet beslutning om gensidig adgang til
ekstern bistand. Der kan indrgmmes gensidig adgang i en begramset periode pa
mindst et &, ndr et land indremmer enheder fra Unionen og fra lande, der er
stetteberettigede under de instrumenter, der er omhandlet i denne artikel,
stetteberettigelse pa lige vilkar. Kommissionen skal tredfe beslutning om
gensidig adgang og om dens varighed i henhold til den rédgivningsprocedure,

ILO's grundlegggende arbejdsnormer, konventionerne om foreningsfrined og kollektive
overenskomstforhandlinger, afskaffelse af tvangs- og pligtarbejde, afskaffelse af diskrimination for s
vidt angdr beskadftigelse og erhverv samt afskaffelse af begrnearbejde.

EFT L 314 af 30.11.2001, s. 1.
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der er omhandlet i artikel 15, stk. 2, og efter hering af det pagaddende
modtagerland eller de pagad dende modtagerlande, og

f) et medlem af OECD-DAC i tilfadde af kontrakter, der gennemfaresi et af de
mindst udviklede lande som defineret af OECD-DAC.

Tilbudsgivere, ansagere og kandidater fra ikke-stetteberettigede lande eller varer fra
ikke-stetteberettigede oprindelseslande kan af Kommissionen vurderes at vage
stetteberettigede, hvis der er tale om:

a) lande med traditionelle gkonomiske og handel smaessige forbindelser eller med
geografiske forbindelser til nabomodtagerlande eller

b) gennemferelse af trepartssamarbejdsforanstaltninger med tredjelande, eller

c) enhastende situation eller mangel pa produkter og tjenesteydelser pa de bergrte
landes markeder eller andre behgrigt dokumenterede tilfadde, hvor reglerne for
stetteberettigelse ville gare det umuligt eller ekstremt vanskeligt at gennemfare
et projekt, et program eller en foranstaltning.

For foranstaltninger, der gennemfares ved delt forvaltning, har den pégaddende
medlemsstat, som Kommissionen har overdraget gennemfarel sesopgaver, befgjelse
til pA& Kommissionens vegne som stetteberettigede at godkende tilbudsgivere,
ansggere og kandidater fra ikke-stetteberettigede lande i henhold til stk. 2, eller at
godkende varer fra ikke-statteberettigede lande i overensstemmelse med artikel 8,
stk. 4.

Artikel 10
IPA

Tilbudsgivere, ansggere og kandidater fra fglgende lande er berettigede til
finansiering under IPA.

a) Medlemsstater, modtagerlande, der er dakket af 1PA, medlemmer af Det
Europadske @konomiske Samarbejdsomrade og partnerlande, der er omfattet
af ENI, og

b) donorlande, for hvilke Kommissionen har truffet beslutning om gensidig
adgang til ekstern bistand pade vilkar, der er fastsat i artikel 9, stk. 1, litrae).

Tilbudsgivere, ansggere og kandidater fra ikke-statteberettigede lande eller varer fra
iIkke-stetteberettigede oprindelseslande kan af Kommissionen vurderes at veae
stetteberettigede i behgrigt dokumenterede tilfad de,

a) hvisreglerne for stetteberettigelse ville gare det umuligt eller meget vanskeligt
at gennemfare en foranstaltning pa grund af manglende adgang til produkter og
tjenesteydelser pd de bergrte landes markeder, eller der foreld en meget
hastende situation, eller
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b)  der var tale om trepartssamarbejdsforanstaltninger i forhold til tredjelande.

For foranstaltninger, der gennemferes ved delt forvaltning, har den pégaddende
medlemsstat, som Kommissionen har overdraget gennemferelsesopgaver, befgjelse
til pA Kommissionens vegne som stgtteberettigede at godkende tilbudsgivere,
ansggere og kandidater fra ikke-statteberettigede lande i henhold til stk. 2, eller at
godkende varer fra ikke-statteberettigede lande i overensstemmelse med artikel 8,
stk. 4.

Artikel 11
[fSog EIDHR

Uanset de begramsninger, der skyldes foranstaltningens art og méalsagning som
omhandlet i artikel 8, stk. 7, er deltagelsen i procedurer for tildeling af
indkgbskontrakter eller tilskud samt rekruttering af eksperter dben uden
begraasninger under IfS og EIDHR.

Under EIDHR er fglgende organer og akterer berettigede til stette i henhold til
artikel 4, stk. 1, og artikel 6, stk. 1, litrac):

a) civilsamfundsorganisationer, herunder ikke-statslige, nonprofit-organisationer
og uafhangige politiske institutter, organisationer, der har rod |
lokalsamfundet, og privatretlige nonprofit-agenturer, -institutioner og
-organisationer og netvagk heraf palokalt, nationalt, regionalt og internationalt
plan

b) offentligretlige nonprofit-agenturer, -institutioner, -organisationer og -netvaak
palokalt, nationalt, regionalt og internationalt plan

c) nationde, regionadle og internationale parlamentariske organer, nar det er
negdvendigt for at nd malenei dette instrument, og den foresl dede foranstaltning
ikke kan finansieres under et andet EU-instrument for ekstern bistand

d) internationale og regional e mellemstatslige organisationer
e) fysiske personer, enheder, som ikke er juridiske personer, og, i beharigt
dokumenterede undtagelsestilfadde, andre organer eller akterer, der ikke er
omhandlet i dette stykke, nér det er nadvendigt for at na instrumentets mal.
Artikel 12

Evaluering af foranstaltninger

Kommissionen overvager og reviderer regelmeessigt sine foranstaltninger og
evauerer resultaterne af gennemfarelsen af sektorpolitikker og —foranstaltninger og
programmeringens effektivitet, eventuelt ved hjadp af uafhaengige eksterne
evalueringer, for at efterprave, om mdene nds, og for at kunne formulere
henstillinger om en forbedring af fremtidige operationer.
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Kommissionen sender sine evalueringsrapporter til Europa-Parlamentet og til Radet
til orientering. Medlemsstaterne kan anmode om dreftelse af ssalige evalueringer i
de udvalg, der er naevnt i artikel 15. Der tages hgjde for resultaterne ved fastlagggelse
af programmer og tildeling af midler.

Kommissionen inddrager i et passende omfang alle relevante bererte parter i
evalueringen af den EU-bistand, der ydesi henhold til denne forordning.

AFSNIT IV

ANDRE FALLESBESTEMMEL SER

Artikel 13
Toarlig rapport

Kommissionen undersgger, hvilke fremskridt der er gjort med gennemfarelsen af den
eksterne finansielle bistand og forelagyger fra og med 2016 Europa-Parlamentet og
Rédet en rapport hvert andet ar om gennemfarel sen og resultaterne og, sa vidt muligt,
om det vigtigste udbytte og den effekt, der er opndet med Unionens finansielle
bistand. Rapporten fremsendes ogsa til Det Europadske @konomiske og Sociae
Udvalg og Regionsudval get.

Den todrlige rapport skal indeholde oplysninger for det foregdende & om de
finansierede foranstaltninger, overvagnings- og evalueringsresultater, inddragelse af
relevante partnere og gennemfearelse af budgetforpligtelser og -betalinger. Rapporten
skal desuden indeholde en vurdering af resultaterne af Unionens finansielle bistand,
sa vidt muligt under anvendelse af saalige og malelige indikatorer for, hvilken rolle
bistanden spiller for gennemfarelsen af de mal, der er opstillet for instrumenterne.

Artikel 14

Klimaindsats- og biodiver sitetsudgifter

De midler, som tildeles under instrumenterne, vil veae omfattet af et system med arlig
opfalgning baseret pd OECD-metoden ("Rio-markarer"), der er integreret i den eksisterende
metode til resultatstyring af EU-programmer, og som skal anvendes til kvantificering af
udgifter vedrarende klimaindsats og biodiversitet i forbindelse med handlingsprogrammer og
individuelle og specielle foranstaltninger, der henvises til 1 artikel 2, stk. 1, og resultaterne
herfra skal indgai evalueringer og i de rapporter, der fremlasgges hvert andet &r. Der foretages
pa grundlag af de vedtagne vejledende programmeringsdokumenter et arligt sken over de
samlede udgifter i forbindelse med klimaindsats og biodiversitet.
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AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 15
Udvalg
Kommissionen bistas af de udvalg, der er nedsat for instrumenterne.
Nar der henvises il dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Hvor komitéens udtalelse skal indhentes ved skriftlig procedure, afsluttes den uden
noget resultat, hvis formanden tradfer beslutning herom, eller et simpelt flertal af
komitéens medlemmer anmoder herom inden for tidsfristen for afgivelse af
udtalelsen.

Nér der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 5i forordning (EU) nr. 182/2011.

Hvor komitéens udtalelse skal indhentes ved skriftlig procedure, afsluttes den uden
noget resultat, hvis formanden tradfer besutning herom, eller et simpelt flertal af
komitéens medlemmer anmoder herom inden for tidsfristen for afgivelse af
udtal el sen.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011
sammenholdt med artikel 5 i naevnte forordning.

Den vedtagne afgerelse forbliver i kraft i gyldighedsperioden for det dokument, det
handlingsprogram eller den foranstaltning, der er blevet aandret.

Artikel 16
Revision og evaluering af instrumenterne

Kommissionen fremlaggger senest den 31. december 2017 en rapport om
virkeliggerelsen af malene for hvert enkelt instrument ved hjadp af resultat- og
konsekvensindikatorer for ressourceanvendelsens effektivitet og instrumenternes
EU-mervaadi til brug for en afgarelse om revision, aandring eller indstilling af den
type foranstaltninger, der gennemferes under instrumenterne. Rapporten skal
desuden vurdere mulighederne for forenkling, intern og ekstern kohagens, alle
mdlenes fortsatte relevans samt foranstaltningernes bidrag til Unionens prioriteter
med hensyn til intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst. Der skal heri tages hensyn
til eventuelle resultater og konklusioner for s vidt angar instrumenternes langsigtede
effekt.

Denne rapport forelasgges for Europa-Parlamentet og Radet og ledsages eventuelt af
lovgivningsforslag om ngdvendige aandringer af instrumenterne.

Indikatorvaadierne pr. 1. januar 2014 skal anvendes som grundlag for at vurdere, i
hvilket omfang malene er néet.
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4. Kommissionen vil kraeve, at partnerlandene fremlaggger ale nadvendige data og
oplysninger i overensstemmelse med de internationale forpligtelser vedrarende
bistandseffektivitet med henblik pa at muliggere overvagning og evaluering af de
pagaddende foranstaltninger.

5. Instrumenternes langsigtede effekt og baaredygtighed evalueres i overensstemmelse
med de til enhver tid gad dende regler og procedurer.

Artikel 17
I krafttrseden

Denne forordning traader i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Den anvendes fraden 1. januar 2014.

Udfaadiget i Bruxelles,

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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