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Sammendrag

I denne anden arsberetning fra Kommissionen geres der status over forholdene siden den
forste beretning, som blev udarbejdet i april 2002. Det konstateres at der er gjort store
fremskridt med hensyn til stabilisering af regionen og med hensyn til udsigterne til en
endnu bedre tilnaermelse til - og i sidste ende optagelse i - Den Europaiske Union.

Arsberetningen viser imidlertid ogsa at reformprocessen ikke har vearet uden problemer
idet den er forlgbet langsomt inden for mange sektorer og i flere lande. En tilbagevendende
kritik 1 beretningen og 1 landerapporterne er at gennemferelsen af planerne generelt har
varet dérlig. Det fastslas hvad de sterste fremtidige udfordringer er, og at Kommissionen
fortsat er indstillet pd at stotte disse landes bestrebelser pa at finde en losning pa deres
problemer. En reel politisk vilje og opbakning om dette mél er nedvendig hvis disse lande
skal kunne overvinde de resterende barrierer for omstilling, udvikling og integration i
Europa.

I beretningen skitserer Kommissionen nogle af de tiltag som kan komme i betragtning for
at styrke processen og binde disse lande endnu tettere til EU inden for rammerne af hvad
man kunne kalde en faelles dagsorden for europaisk integration. Dette illustrerer EU's
vedvarende opbakning om regionen. Hvornar og hvor hurtigt de vestbalkanske lande kan
opnd en fuld integrering 1 EU, athenger imidlertid i meget hoj grad af landene selv.

Den vestbalkanske region og det internationale samfund er dybt rystet over det tragiske
mord pa den serbiske premierminister, Zoran Djindjic, som utratteligt arbejdede pa at
opbygge demokratiet, og som spillede sa stor en rolle i bestraebelserne pa at bringe Serbien
ud af isolationen. Denne krise er en pamindelse hvor store vanskeligheder arven fra
fortiden medferer, og hvor nedvendigt det er at regeringen fortsaetter stabiliserings-,
demokratiserings- og reformarbejdet uden at senke tempoet. Zoran Djindjic havde som sit
erkleerede mal at holde en fast kurs med sigte pa Serbien og Montenegros optagelse i EU.
Denne érsberetning og den separate rapport om Serbien og Montenegro viser, hvilke
reformer der ma gennemfores for at realisere denne vision. Kommissionen vil fortsette
med at yde myndighederne i Serbien og Montenegro al tenkelig stotte 1 deres arbejde pa at
besejre truslerne mod landets demokrati.




1. BAGGRUNDSINFORMATION

Pé et mede 1 Kebenhavn i december 2002 understregede Det Europaiske Réad igen at de
fem vestbalkanske lande har deres plads 1 Europa, og at EU er fast besluttet pa at stotte
deres bestreebelser pd at tilnerme sig EU med henblik pa senere at blive optaget.
Stabiliserings- og associeringsprocessen fortsetter med at vare det politiske grundlag for
arbejdet pd at hjelpe disse lande i gang: denne proces anerkendes og stettes af hele det
internationale samfund og landene i regionen. Denne strategi tager sigte pa optagelse, dvs.
indferelse af de europ@iske verdier, principper og normer som er ngdvendige for at disse
lande med tiden kan blive medlem af EU. Denne proces, og de mal den stiller 1 udsigt,
danner det faste holdepunkt i arbejdet pd at gennemfore en reform i de vestbalkanske
lande, pa samme méade som tiltraedelsesprocessen har varet det i Centraleuropa.

Det fremgar af denne &rsberetning at alle lande har gjort fremskridt. De fleste gor
imidlertid kun langsomme fremskridt, og ofte mere pa grund af internationale initiativer
og internationalt pres end egentlig vilje og evne til selv at forestd reformprocessen og
sette gang i den.

Landerapporterne omtaler en rakke felter hvor de enkelte lande md gennemfore
forbedringer og yderligere reformer for at fa et tattere forhold til EU. Kommissionen
bistar dem lobende i arbejdet pa at overvinde omstillings- og udviklingshindringer, som
f.eks. utidssvarende institutioner og ringe administrationskapacitet, darlig handhavelse af
retsstatsprincipperne og generelt et ringe implementeringsniveau.

Samme rapporter illustrerer ogsd forbindelsen mellem stabiliserings- og
associeringsprocessen og EU's felles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Et eksempel herpa er
EU's nyoprettede politi-mission 1 Bosnien og Hercegovina der stotter det overordnede
sigte, dvs. indferelse af retsstatsprincippet, og som dermed supplerer andre programmer
der gennemfores under stabiliserings- og associeringsprocessen. Den planlagte opfelgning
- under EU's ledelse - af Nato's 'Allied Harmony' operation i Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og Nato's stabiliseringsstyrke (SFOR) 1 Bosnien og Hercegovina, er
andre eksempler pd stabiliseringsarbejde som vil bidrage til reform- og
associeringsprocessen pa lengere sigt.

Stabiliserings- og associeringsprocessen skal hjelpe landene i regionen med deres
omstilling og er fleksibel nok til at tage hensyn til de enkelte landes behov og
udviklingsniveau - men denne proces alene slar ikke til. Den ber betragtes som en
'kontrakt' mellem EU og de pigeldende lande; Kommissionen sgger lobende at forbedre
og styrke denne proces og virkemidlerne heri for pd denne made at fremme integreringen
med EU. Men en oget indsats fra EU' side m& modsvares af en tilsvarende staerk politisk
opbakning i disse lande omkring gennemforelsen af den nedvendige reform. Onsket om
europaisk integration ma vere til stede hos begge parter.

Den Europziske Union bygger i sidste ende pa en rakke felles vaerdier. Regeringerne i de
balkanske lande mé - og det mé konstateres at de efterhdnden realiserer dette méal - bakke
op om disse verdier inden for demokrati, retsstatsprincipper, menneskerettigheder,
beskyttelse af mindretal, samt en fri markedsekonomi, da dette er i landenes egen interesse
og regionens befolkning fortjener det. Vaerdier ndres imidlertid ikke fra den ene dag til
den anden, og man ma derfor give disse lande den tid de har brug for, og acceptere at
stabiliserings- og associeringsprocessen ikke er nogen hurtig lappelesning, men en
langfristet politik som sigter mod baeredygtige resultater.



Denne arsberetning bygger pa samme metoder og samme struktur for den forste beretning,
der blev offentliggjort i april 2002". T landerapporterne sammenfatter man de fremskridt
der er gjort 1 drets lob, og vurderer hvor godt anbefalingerne fra forste arsberetning er
blevet gennemfort, idet der opstilles en liste over omradder som man ma tage fat i naeste 12-
maneders periode. I denne beretning sammenfatter man hovedtendenserne og de
resterende problemer i regionen idet man giver en oversigt over den regionale dimension
inden for en r&ekke specifikke sektorer og gor rede for hvor godt de to vigtigste ordninger i
stabiliserings- og associeringsprocessen, dvs. bistandsprogrammet (CARDS?) og
handelsforanstaltningerne (bilag 1), er afpasset efter hinanden og hvor godt
gennemforelsen heraf forleber. Stabiliserings- og associeringsaftalerne tages op til
bedemmelse nar de har varet i1 kraft leenge nok til at der kan foretages en vurdering. Bilag
IT indeholder sammendrag af landerapporterne.

1.1. Udvidelsen og Vestbalkan

Europas samling er ikke komplet sdlenge den sydestlige del ikke er med. Efter udvidelsen
1 2004 kommer EU til at stade op til de vestbalkanske lande. De omliggende lande
forventes optaget i EU i maj 2004 efter den vellykkede afslutning af forhandlingerne om
tiltredelsen; den europaiske integrationsproces' voksende dynamik kan ikke undgé at
influere pa de vestbalkanske lande. Udvidelsen underbygger disse landes fremtidshab og
sender et signal om at det hirde arbejde og de - undertiden vanskelige - reformer og den
tilpasning der kraeves for at realisere dette mal, i sidste ende betaler sig. De vestbalkanske
lande er de neste 1 reekken, alt athaengigt af deres eget individuelle tempo, nér blot de har
den nedvendige politiske vilje og evne til at gennemfore de nedvendige reformer og bakke
op om EU's centrale vardier og principper.

De vestbalkanske landes europ@iske udsigter - som er beviset pd EU's beredvillighed til at
bista denne regions folkeslag under vanskelige forhold - har under de nuvarende
omstendigheder den allerstorste betydning. Det forventes at EU's opbakning om disse
landes europ@iske fremtid vil blive fremhavet pd topmedet 1 Thessaloniki 1 juni 2003.

EU's udvidelse fir praktiske folger. De nye medlemsstater ma jo kunne garantere et hojt
beskyttelsesniveau ved EU's ydre grenser og samtidig serge for en problemfri og hurtig
graensepassage hvis de skal kunne indfri deres forpligtelser 1 henhold til regelverket og de
tilsagn de har givet under tiltreedelsesforhandlingerne. Dette forudsatter et neert
samarbejde med EU's nye naboer mod syd. Forbedringen af kontrollen ved de nye grenser
- og dette omfatter ogsd moderniseringen af infrastrukturerne - vil mindske ventetiden for
graensepassage, til gavn for alle rejsende.

EU's udvidelse betyder at visumfriheden vil bortfalde ved rejse mellem de nye
medlemsstater og de vestbalkanske lande (Schengen-landene stiller dog ikke visumkrav til
Kroatien). Dette er en naturlig felge af ansegerlandenes tilpasning til regelverkets
visumbestemmelser.

Den omstendighed at Vestbalkan er en af indfaldsvejene til EU for kriminel aktivitet,
ulovlig indvandring og andre trusler, gger behovet for et bredere samarbejde omkring
handhavelsen af lovgivningen i regionen. Et nermere samarbejde med nabolandene, der
arbejder pa at indfere EU's regelvaerk, vil ogsd kunne gavne Balkanlandene i deres
bestraebelser pa at indfere en ny praksis og tilegne sig nye kundskaber.

! KOM (2002) 163 og SEC (2002) 339-343.
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De nye medlemsstater indferer EU's handelspolitik ved tiltredelsen. Da EU's
internationale aftaler og unilaterale handelspraeferencer treder i kraft med ojeblikkelig
virkning, mé ansegerlandene opsige deres handelsaftaler med tredjelande. Mere end 70 %
af Balkans udenrigshandel er med det udvidede EU. Den omstendighed at EU's
handelspraeferencer med regionen indebarer en bedre markedsadgang end
ansggerlandenes nuvarende handelsordninger, vil vere til stor gavn for regionen og
forbedre dens eksportmuligheder. Hertil kommer at udvidelsen kan forventes at influere
positivt pd de nye medlemsstaters gkonomiske vakst, og at denne sandsynligvis vil brede
sig til de vestbalkanske lande takket veere den sterre samhandel. Kommissionen vil
fortsaette med at overvdge EU's samhandel med regionen.

Udvidelsesprocessen betyder saledes at de vestbalkanske lande far demokratiske
traditioner pa naermere hold, f.eks. inden for administration, retsvasen og politivaesen, og
dette vil bidrage til at styrke retsstatsprincipperne og institutionskapaciteten 1 disse lande.
Ydermere kan ansegerlandene ved at treekke pd deres egne erfaringer med omstillingen og
EU-integration yde en verdifuld hjelp til de vestbalkanske lande. Sddanne faktorer kan
kun bidrage til at forbedre udsigterne til en nermere integrering med EU.

Republikken Kroatien indgav den 21. februar 2003 en ansegning om optagelse 1 EU under
henvisning til traktatens artikel 49. Den vil blive behandlet som fastlagt i traktatens
bestemmelser. Forste trin er at Radet anmoder Kommissionen om at udarbejde en
forelobig udtalelse om hvorvidt der ber indledes tiltreedelsesforhandlinger.

Forudsatningerne for medlemskab blev fastsat i de sédkaldte Kebenhavnskriterier pad Det
Europaiske Rdds mede i Kebenhavn i 1993. Heri kraeves det at ansegerlandene:

har  stabile institutioner  der  garanterer  demokrati,  retsstatsprincipper,
menneskerettigheder og respekt for og beskyttelse af mindretal

har en velfungerende markedsokonomi og kan klare konkurrencepresset og
markedskreefternes frie spil i EU

evner at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, og herunder indfrielsen af malene om
politisk, okonomisk og monetcer union.

Det er blevet understreget pa flere af Det Europziske Rids efterfolgende meder hvor
vigtigt det er at Fellesskabets regelvark ikke blot indfejes i landenes lovgivning, men at
det handhaves ved hjzlp af et passende administrationsapparat og retsvasen.

1.2. Fzlleseuropaiske vaerdier og normer

Stabiliserings- og associeringsprocessen og udsigterne til narmere forbindelse til EU
danner grundlaget for landenes bestrebelser pad at gennemfore reformer og indfere
europiske verdier og normer. En yderligere tilnermelse til EU indebarer at strenge krav
ma overholdes.

Rédet (generelle anliggender) fastslog felgende pd et mede 1 maj 2002: Det tempo
hvormed de enkelte lande gennemlober og tager medansvar for de forskellige faser af
stabiliserings- og associeringsprocessen afhenger af en voksende evne til at patage sig de
forpligtelser som folger af den stadig ncermere associering med EU, og overholdelsen af
de krav som Rddet fastsatte for politikken pa modet den 29. april 1997. Disse betingelser
er et grundelement i stabiliserings- og associeringsprocessen og indgar i stabiliserings- og
associeringsaftalerne.

Med hensyn til overholdelsen af kravene anlegges der forskellige vurderinger: aftaler
forudsatter streng overholdelse, medens der kan lagges andre kriterier til grund for



overholdelsen 1 forbindelse med finansiel bistand og ekonomisk samarbejde. Der galder
endvidere specifikke krav i forbindelse med bestemte bistandsprogrammer, f.eks. krav om
reform inden for en bestemt sektor inden den kan modtage finansiel bistand.

I de vedlagte landerapporter gives der en vurdering af hvor godt landene overholder de
betingelser der blev opstillet 1 Radets konklusioner af 1997, hvor godt de gennemforer
EU-kompatible reformer, og hvor god deres administrationskapacitet er.

Dette ars beretning viser at fremskridtet pd en rekke omrader ikke har varet optimalt
(bl.a. med hensyn til samarbejdet med krigsforbryderdomstolen og ekonomisk reform).
Kommissionen overvejer for tiden hvordan man kan effektivisere de forskellige kriterier,
referencepunkter og kereplaner, stotte gennemforelsen heraf og pad denne méde tilskynde
til reform. Det kan vere nyttigt at gore brug af referencepunkter og kereplaner, men de mé
ledsages af klare og forudsigelige foranstaltninger for det tilfelde at betingelserne ikke
opfyldes eller referencepunkterne ikke nds. Samtidig ber det sikres at lande som
overholder kravene, fortsatter med at modtage hdndgribelig stotte til deres bestrabelser pa
at tilneerme sig Europa. En effektiv hdndhavelse af kravene mé suppleres med reel stotte
og raddgivning om hvordan den nedvendige reform kan gennemfoeres, hvis man skal
fremme landenes integrering i EU's struktur.

Fremskridt forudsatter politisk vilje og evne til at gennemfore de nedvendige reformer og
iverksette og hédndhaeve generelt accepterede regler og normer. Disse demokratiske
normer bakkes ogsa op af Europarddet og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i
Europa, og de gkonomiske reformer anbefales af Verdensbanken og Den Internationale
Valutafond.

1.3. Den offentlige opinion og EU

Informationen om den offentlige opinion varierer fra det ene land til det andet, men
befolkningerne bakker fortsat op om tattere forbindelser til EU og har generelt en positiv
opfattelse af EU. Det er vigtigt at befolkningen i regionen klart ser og forstdr hvor
effektivt EU's politik over for Vestbalkan fungerer. Et godt kendskab til hvad
stabiliserings- og associeringsprocessen indeberer, er en forudsetning for opbakning om
reformprocessen og realistiske forventninger om hvad den munder ud 1. Regionens
historiske tilknytning og lokalbefolkningens enske om normalisering af forholdene ved
reintegrering i Europa kan bidrage at fremme reformerne.

Rédet har opstillet en strategi for hvordan samordnings- og kommunikationsarbejdet kan
styrkes sa befolkningen far bedre forstaelse af hvad EU er, og hvad EU kan tilbyde de
vestbalkanske lande. Men dette arbejde ber gennemfores i feellesskab. Regionens lande mé
vere med til at informere befolkningen om hvad en narmere tilknytning til EU 1 realiteten
indebarer, og hvordan den skal fungere. Dette vil endvidere kunne overbevise disse lande
om at de er medbestemmende i1 processen.

2. DE VESTBALKANSKE LANDES FREMSKRIDT I STABILISERINGS-
OG ASSOCIERINGSPROCESSEN

2.1. Den politiske udvikling generelt

De vestbalkanske lande har gjort en stor indsats 1 stabiliserings- og associeringsprocessen.
Der er retableret stabile forhold; sikkerhedsforholdene er blevet bedre; samtlige lande har
indfert folkevalgte regeringer; der er gennemfert et meget omfattende
genopbygningsarbejde 1 hele regionen; mange flygtninge er vendt hjem fra ind- og udland;
og der er indledt reform inden for mange sektorer. Alle disse forhold bidrager til at danne



et godt grundlag for ekonomisk, social og institutionel udvikling, normalisering af
dagligdagen og en gradvis tilnermelse til EU.

Af vigtige og positive udviklinger i rapportperioden kan navnes at der er klare tegn pa en
bedre politisk stabilitet i A/banien. Dette har givet landet mulighed for at tage endnu et
skridt 1 tilnermelsen til EU. Radet vedtog i oktober 2002 forhandlingsdirektiver med
henblik pé indgaelse af en stabiliserings- og associeringsaftale med Albanien, og der blev
indledt officielle forhandlinger sidst 1 januar 2003. Bosnien og Hercegovina har viderefort
reformarbejdet, idet der bl.a. er ivarksat vigtige foranstaltninger til forbedring af
effektiviteten og integrationen pé alle niveauer af forvaltningen. EU's kereplan blev stort
set afviklet i lobet af efteraret, og Kommissionen agter senere at gennemfere en
undersogelse af om der kan indledes forhandlinger og iverksettes en stabiliserings- og
associeringsaftale med Bosnien og Hercegovina. Kroatien fortsetter med at gere gode
fremskridt 1 tilpasningsprocessen; der er vedtaget en plan for en hurtigere gennemforelse
af stabiliserings- og associeringsaftalen, hvilket afspejler landets ambitioner med hensyn
til medlemskab af EU. I Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er man i gang
med at gennemfore Ohrid-aftalen, og folketallingen er forlebet uden problemer. Man er
nu mere indstillet pd kompromis-lesninger, og dette viser at stabiliserings- og
associeringsprocessen fungerer som den skal. Man er i gang med ekonomisk reform i
Serbien og Montenegro, og der er taget skridt til gennemforelse af den nedvendige
omstrukturering af forfatningen og relationerne mellem regionerne. Den serbiske regering
har reageret stabilt og roligt pa attentatet pad premierminister Zoran Djindjic. Der
konstateres fortsat fremskridt i Kosovo, med sterre vaegt pd normer end pa status. Under
forudsatning af yderligere fremskridt 1 Serbien og Montenegro kan Kommissionen
indlede en forundersegelse med henblik pa en stabiliserings- og associeringsaftale.

Mange af de presserende problemer af politisk, skonomisk og social art som blev pépeget
1 forste beretning, er imidlertid endnu ikke lost, og Kommissionen vil derfor fortsette med
at stotte disse landes bestrebelser pd at tage fat pa disse udfordringer og andre reformer
som er nedvendige for en nermere tilknytning til EU.

Landene bakker op om demokratiets principper. Forvaltningskulturen og de
demokratiske institutioners funktion er imidlertid stadig mangelfuld: der er ingen respekt
for forfatningen, og retsvaesen og medier er under politisk pres. Det m& dog navnes at der
er store forskelle landene imellem. Parlamentsstrukturen er blevet bedre, men
parlamenterne og deres instanser ha&mmes stadig 1 deres opgaver pa grund af reformens
langsomme tempo, mangelen pd en demokratisk tradition og effektive procedurer, en
endemisk knaphed pa erfaring og faglig viden, og en tendens til at politisere
parlamentsforvaltningen. De national- og lokalvalg som er blevet atholdt i flere af landene
1 lobet af aret, ser 1 det store og hele ud til at have varet frie og retferdige, men
valgprocenten har generelt varet lav, 1 praesidentsvalgene i Serbien og Montenegro endda
sd lave at valgene var ugyldige. Denne lave valgprocent er foruroligende i flere
henseender: den er tegn pa skuffelse eller manglende tillid til det politiske system, samt
strukturproblemer sdsom nedvendigheden af at revidere valglovgivningen i Serbien og
Montenegro. Den made hvorpa mange politiske ledere opforer sig, lader meget tilbage at
onske: deres konfrontationssegende adferd, skjulte motiver, korruption, obstruktion og
tagesnak er med til at heemme udviklingen og underminere befolkningens tillid til de
offentlige institutioner, hvor indsatsen burde koncentreres om at sgge at dekke dens behov
pa kortere eller leengere sigt.

I flere lande h@mmes reformen stadig af uleste, komplicerede eller skrobelige
forfatningsordninger, og dette influerer pd gennemforelsen af stabiliserings- og



associeringsprocessen. Det haster mere og mere med at fi fjernet hindringerne for
omstilling og udvikling.

Reform- og moderniseringsarbejdet fortsetter inden for den offentlige administration,
som begynder at fungere bedre. Det ma konstateres at der er gjort fremskridt, og at dette er
sket under yderst vanskelige forhold, men ikke desto mindre er den offentlige
administration stadig svag i flere lande, idet den lider under mangel pa kapacitet, uddannet
personale og budgetmidler. Lovgivningsprocessen og ivaerksattelsen af lovgivningen er
langsom af forskellige grunde, bl.a. mangel pa det nedvendige gennemforelsesapparat,
blokering, interne konflikter i de politiske partier og en uklar arbejdsdeling mellem de
forskellige forvaltningsniveauer. P4 samme made som med ansegerlandene lager
Kommissionen den allerstorste vaegt pd at sikre at landene styrker deres kapacitet inden
for administration og retsvasen, og den yder derfor stor stette til institutionsopbygning og
kapacitetsforbedring.

I 2002 har eksperter fra medlemsstaterne og Kommissionen foretaget bedemmelser af
retlige og indre anliggender. Der er i hele regionen gjort fremskridt i reformen af
retsveesenet - hvilket jo er en forudsetning for handhavelsen af retsstatsprincipperne. En
del generelle mangler gor sig imidlertid stadig geldende. Domstolenes uathengighed er
generelt set ikke sikret. I alle lande har der ophobet sig et stort antal retssager, ikke sa
meget pa grund af for fA dommere, men pa grund af foreldede retsplejebestemmelser,
utilstraekkelige infrastrukturer, en ineffektiv domstolsorganisation med et stort antal smd
domstole og en skav fordeling af arbejdet. Landene mé fremme uddannelsen af dommere,
anklagere og domstolspersonale. En langsom domsfaldelse og -handhavelse i borgerlige
retssager er en almindelig svaghed. Héndhevelsesprocedurerne ma forenkles og
fogedretten effektiviseres.

Organiseret kriminalitet og korruption er et indgroet problem i regionen og en hamsko
for udviklingen af institutioner og ekonomien. Disse landes tilsagn om at ville lose disse
problemer er ikke 1 tilstreekkelig grad omsat i1 konkret handling. Radets beslutning om at
give Europol befgjelse til at indlede forhandlinger om aftaler mellem Europol og de
vestbalkanske lande forventes med tiden at ville resultere 1 et nyttigt redskab i1 kampen
mod organiseret kriminalitet. Indtil disse aftaler treder i kraft méd politi- og
retsvaesenssamarbejdet forbedres ved hjelp af de eksisterende ordninger, og bl.a. Interpol.
Organiseret kriminalitet og korruption standses ikke af landegrenser - hele regionen
berares heraf - og problemet kan sdledes kun bekempes effektivt hvis landene
samarbejder. P4 den ministerkonference om organiseret kriminalitet som blev afholdt i
London i november 2002, erkendte disse lande at dette problem er en alvorlig trussel for
deres stabilitet og demokrati, og de afgav et faelles tilsagn om at ville arbejde sammen om
at bekeempe kriminalitet ikke bare ved oprindelsesstedet, men ogsa undervejs og ved
ankomststedet, og at gennemfore en raekke hejtprioriterede foranstaltninger vedrerende
bl.a. internationale standarder, lovgivning, kapacitetsopbygning og koordinering.
Topmedet i Thessaloniki i juni 2003, hvor der skal gores status over fremskridtet, vil give
disse lande god lejlighed til klart at vise at de bakker op om sagen ved at fremlegge
oplysninger om de forste konkrete resultater i kampen mod organiseret kriminalitet og
korruption. Det ville vaere nyttigt om disse lande hver iser kunne forelaegge en national
plan for bekampelsen af organiseret kriminalitet.

Generelt set har der veret fremskridt i overholdelsen af menneskerettighederne og
beskyttelsen af mindretallene, men der er stadig behov for en yderligere forbedring i en
rekke lande, bl.a. med hensyn til gennemforelsen af lovgivningen, lighed for retten,
savnede personer og ejendomsret.



Der vender stadig flere flygtninge hjem fra ind- og udland’. Der er dog stadig omkring 1,1
million flygtninge pa Vestbalkan®. Selv om der kan konstateres vasentlige fremskridt
inden for de sidste fa ar, er der dog stadig hindringer som ma fjernes inden alle frit kan
udeve deres ret til at valge om de vil vende tilbage eller ej. I Bosnien og Hercegovina som
har det storste antal flygtninge er der gjort fremskridt med hensyn til tilbageleveringen af
ejendom, hvorimod denne proces stadig forleber langsomt i Kroatien og Kosovo. Kroatien
har gjort fremskridt 1 sin reform af lovgivningen om tilbagelevering af ejendom, men
vanskelighederne i forbindelse hermed er stadig en stor hindring for tilbagevendende
flygtninge. Bestemmelserne om tilbagelevering af ejendom, som er forskellige mellem
landene, ma harmoniseres. Darlige sikkerhedsforhold hammer stadig flygtningenes
hjemvenden til Kosovo. Tunge administrationsprocedurer gor det ikke nemmere at f
fundamentale rettigheder gennemtrumfet (statsborgskab og sociale rettigheder). I mange af
de omrader som flygtningene vender tilbage til, ligger den ekonomiske aktivitet og
beskeftigelsen langt under det nationale gennemsnit. Omrader med stor tilstromning af
flygtninge har ikke nydt godt af hertil svarende forhgjelser af sundheds- og
socialbudgettet. Informationsudvekslingen mellem regionerne mé forbedres, og der ma
findes nye metoder til finansiering af omkostningerne i forbindelse med flygtningenes
hjemvenden.

Uddannelse er et vigtigt aspekt 1 demokratiseringsprocessen og strukturreformerne.
Uddannelsessystemet ma forbedres med det formal at fremme demokrati, pluralisme og
beskeftigelse. De ikke-statslige ungdomsorganisationer har ogsé en vigtig rolle at spille 1
udviklingen af et abent og demokratisk samfund ved at fremme dialogen mellem
forskellige etniske befolkningsgrupper og ved at inddrage unge 1 arbejdet.

Civilsamfundsorganisationerne i de vestbalkanske lande begynder langsomt, men
sikkert at blive mere aktive, omend der er store forskelle 1 udviklingen fra det ene land til
det andet. Civilsamfundsorganisationerne er involveret i et voksende antal omrader, sdsom
kultur, miljebeskyttelse, sikring af ordentlige valgforhold, fremme af demokratiske idéer
og institutioner. Men organisationerne er svage pa mange andre omrader (faglige
sammenslutninger og fagforeninger). De fleste civilsamfundsorganisationer traeeder stadig
deres barnesko, og de ma udbygges inden de kan give et mere effektivt modspil pa det
politiske, sociale og gkonomiske omrade.

De fleste lande har gjort kraftige fremskridt med hensyn til opstilling af et effektivt
retsgrundlag for medierne. Uathengighed og beredygtighed ma sikres ved at man
fortseetter reformprogrammerne og vedtager, @ndrer og gennemforer nedvendig
lovgivning. Det er en velkommen udvikling at der er oprettet tilsynsmyndigheder i de

12001 blev der i regionen registreret mere end 120 000 hjemvendende flygtninge, og heraf tilhorte
mere end 100 000 mindretallene. I henhold til UNHCR's statistikker var der i 2002 mere end
102 000 hjemvendende mindretalsflygtninge i Bosnien og Hercegovina, og i henhold til UNMIK's
statistikker 1 alt 2 741 hjemvendende i Kosovo. I henhold til Kroatiens ministerium for offentlig
arbejde og (gen)opbygning (flygtningeafdelingen) vendte der 9 640 mindretalsflygtninge hjem til
Kroatien i 2002.

I Serbien og Montenegro er der stadig 615 000 flygtninge; dette tal omfatter mere end 121 000 fra
Bosnien og Hercegovina og 228 000 fra Kroatien, samt 234 000 fra Kosovo. Der er 31 000 interne
flygtninge i Kosovo. I Bosnien og Hercegovina er der i alt 405 000 flygtninge fra ind- og udland,
idet 28 000 er flygtninge fra Kroatien og Serbien og Montenegro, medens 377 000 er indenlandske
flygtninge. Der er mere end 9 000 indenlandske flygtninge i Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien (UNHCR's statistikker viser forholdene pr. 18.12.2002). Ved vurderingen af disse tal
ma det ikke glemmes at der lejlighedsvis kan vere uoverensstemmelser mellem tal fra forskellige
kilder.



fleste af landene, men de fungerer med en varierende grad af uathengighed og mangler i
nogle tilfelde klare befojelser. Der ber arbejdes pd at opna en klar, forudsigelig og retligt
sikker hdndhavelse af den nye lovgivning. Der ma ogsd geres en storre indsats for at
konsolidere fagets strukturer og hejne den faglige og etiske standard.

De seneste begivenheder har vist hvor vigtigt det er at intensivere demokratiseringen af
statsstrukturen. P4 denne baggrund méa Bosnien og Hercegovinas, Kroatiens og Serbien og
Montenegros samarbejde med krigsforbryderdomstolen i Haag fortsat betragtes som
generelt utilfredsstillende. Samarbejde med Haag-domstolen er ikke blot en retlig
forpligtelse 1 henhold til Sikkerhedsrddets resolution 827 af 25. maj 1993, men ogsa en
pligt for Dayton-aftalens signatarstater og ydermere en forudsetning for en tilnaermelse til
EU.

2.2. Den gkonomiske udvikling’

Vestbalkan har en befolkning pd omkring 25 millioner, og regionens BNP er pa 50 mia.
EUR. Kroatien har den sterste gkonomi med et BNP pa ca. 23 mia. EUR; dette land
representerer saledes nesten halvdelen af regionens BNP, og nasten 75 % hvis Serbien
og Montenegro telles med. Regionens gennemsnitsindkomst pr. indbygger er pd 2 000
EUR. Gennemsnitsindkomsten i Kroatien er pd ca. 5 100 EUR, medens dette tal i de
ovrige lande er pd 1 350 EUR.

De vestbalkanske landes gkonomi voksede 1 2002 med nasten 4 %, hvilket er hurtigere
end vaekstraten péd verdensplan, som 14 pé ca. 2,5 %. Disse tal afspejler til dels tilskud og
lan fra udlandet, svarende til omkring 7 % af regionens BNP. Disse resultater kan
betragtes som stort set tilfredsstillende i betragtning af afmatningen i EU's ekonomi og
EU's betydning for regionen. Levestandarden er imidlertid nappe forbedret i forhold til
hvad den var fer krigen, og den lave gennemsnitsindtegt pr. indbygger stiller en
vasentligt hojere vaekstrate 1 udsigt for fremtiden. I Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien har vaeksten kun varet pd omkring 0,3 %, da landet stadig lider under
folgerne af krisen 1 sommerhalvaret 2001. Selv om vakstraten gennem det sidste par ar
har veret respektabel, ligger arbejdsleshedstallene stadig hejt, fra ca. 15 % i1 Albanien til
40 % 1 Bosnien og Hercegovina. Regionens inflation har veret stot faldende og 14 pa 6 % 1
2002. Serbien og Montenegro er det eneste land i regionen hvor inflationen - pa trods af en
kraftigt faldende tendens - stadig males i tocifrede tal.

Statsfinanserne i disse lande er svage. Den offentlige sektors samlede underskud i
regionen som helhed - fraregnet gavebistand - 14 pd omkring 6 % af BNP 1 2002.
Situationen bedrede sig 1 2002 noget i samtlige lande bortset fra Serbien og Montenegro.
Det geelder generelt at provenuopkravningen mé bedres hvis disse lande skal mindske
athaengigheden af ekstern finansiering og fa bedre hold pa udgifterne. Samtidig ber
investering opprioriteres 1 de offentlige udgifter, og administrationsstrukturerne ber
rationaliseres.

De vestbalkanske landes omstilling til en fuld markedsekonomi forudsetter yderligere
fremskridt i strukturreformen. Privatiseringen og omstruktureringen af de store
statsejede virksomheder har generelt vaeret langsom, omend der er gjort visse fremskridt i
Serbien og Montenegro og i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. Dette
aspekt fortsetter med at veere det vigtigste i de kommende ar. Der er opnaet bedre

Der erindres om at regionens statistikker generelt ikke er palidelige. Der ber derfor udvises en vis
forsigtighed ved vurderingen af veekstrater, arbejdsleshed og andre gkonomiske data.
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resultater 1 privatiseringen af smd og mellemstore virksomheder. Der har ogsa varet en
positiv udvikling i reformen af bankvasenet. Der kan konstateres fremgang i reformen af
lovgivningen, og tilliden til bankvasenet er oget. Bankernes udlén er imidlertid stadig ret
lavt.

De smd og mellemstore virksomheder spiller i alle regionens lande den allerstorste
betydning for den ekonomiske udvikling. Det er derfor vigtigt at disse virksomheders
institutionelle og finansielle forhold forbedres. Det anbefales at indfere det europziske
charter for sma virksomheder, da dette vil forbedre erhvervslivets forhold og bringe dem
pa linje med hvad der betragtes som god praksis i EU's medlemsstater.

Regionens samhandel fortsatte med at vokse i 2001 trods den ekonomiske afmatning pa
verdensplan. Importen voksede med 17 %, medens eksporten steg med 13 %.
Samhandelen fortsatte med at vokse i ferste halvar af 2002, omend i et langsommere
tempo. EU er fortsat regionens vigtigste samhandelspartner. I 2001 aftog EU omkring
55 % af de vestbalkanske lande samlede handel (ca. 45 % for Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og omkring 80 % for Bosnien og Hercegovina). Italien og
Tyskland, som aftager 35 % af udferslen fra regionen, er de vestbalkanske lande vigtigste
handelspartnere 1 EU.

En forelebig vurdering af virkningerne af indferelsen af EU's handelsforanstaltninger viser
at der har varet opmuntrende resultater, omend der mangler meget inden
eksportpotentialet er fuldt realiseret. I de sidste fa ar er eksporten fra de vestbalkanske
lande til EU vokset hurtigere end eksporten til resten af verden. Eksportniveauet er dog
relativt lavt, idet det svarer til ca. 0,5 % af EU's samlede import. Regionen indferer mere
end to gange s& meget som den eksporterer, og har dermed et stort samhandelsunderskud.
Landenes underskud svinger fra 20 % af BNP i Serbien og Montenegro og til ca. 45 % af
BNP 1 Bosnien og Hercegovina. Underskuddet pd de lebende poster pd regionens
handelsbalance er imidlertid begraenset til ca. 7 % af BNP som folge af indtjeningen fra
private pengeoverforsler, officielle overforsler og den positive balance 1 samhandelen med
tjenesteydelser. Samhandelen med ansegerlandene (is@r med Slovenien) er stor: den
repraesenterer nesten 20 % af regionens samlede samhandel. Samhandelen inden for selve
regionen er lille (ca. 6 % af den samlede handel), men den er dog vigtig for Bosnien og
Hercegovina hvor den udger 20 % af den samlede handel.

Af vigtige resultater kan navnes at der er indgdet en raekke frihandelsaftaler mellem
landene i regionen pa initiativ af den arbejdsgruppe for liberalisering af samhandelen der
er oprettet under stabilitetspagten. Det forventes at disse aftaler, nar de forst er tradt i kraft,
vil medfere storre samhandel inden for regionen, bedre effektivitet, skerpelse af
konkurrencen samt stordriftsfordele. En integrering af den regionale samhandel mellem
disse sma ekonomier vil ogsa tiltrekke yderligere udenlandsk direkte investering til
regionen. Inddragelse af de vestbalkanske lande i den felleseuropiske ordning med
diagonal oprindelseskumulation kan forst komme pa tale nér disse lande opfylder de
nedvendige betingelser og de nedvendige administrationsordninger er etableret; deltagelse
heri ville forbedre deres muligheder for at f4 fuld gavn af integreringen af regionens
samhandel. Hvis en udvidelse af denne art skulle blive aktuel, ma det sikres at
gennemforelsen heraf sker i fuld overensstemmelse med Fallesskabets politik pa samtlige
relevante omrader.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien afsluttede sine forhandlinger om
optagelse 1 Verdenshandelsorganisationen i1 2002, samtidig med at Bosnien og
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Hercegovina og Serbien og Montenegro indledte deres. Albanien og Kroatien, som
allerede er medlem af Verdenshandelsorganisationen, fortsatte deres reformprogrammer
for at opfylde de krav der folger af optagelsen 1 denne organisation.

Inden disse lande kan opné den fulde fordel ved liberaliseringen af samhandelen inden for
rammerne af Verdenshandelsorganisationen og/eller stabiliserings- og
associeringsaftalerne, kreves der store forbedringer med hensyn til infrastrukturer,
toldvasen og institutionskapacitet, og en gradvis tilpasning til EU's standarder, ligesom
den politiske vilje til at gennemfore aftalerne mé vere til stede.

I 2002 udgjorde den udenlandske direkte investering i regionen ca. 2,2 mia. EUR,
hvilket svarer til omkring 4,5 % af de vestbalkanske landes BNP eller omkring 90 EUR pr.
indbygger; dette er et mindre fald i1 forhold til 2001 hvor denne investering udgjorde 2,5
mia. EUR. Kroatien modtager omkring halvdelen af den udenlandske direkte investering i
regionen, dvs. 230 EUR pr. indbygger 1 2002. Til sammenligning kan det naevnes at den
udenlandske direkte investering i de ti lande som snart optages, var pa omkring 5 % af
deres BNP, svarende til ca. 250 EUR pr. indbygger i 2001. Med undtagelse af Kroatien
modtager disse lande ikke nok udenlandsk direkte investering til at finansiere deres
underskud pa betalingsbalancens lgbende poster. De mi tiltrekke mere investering fra
udlandet, og ikke mindst helt nye investeringer.

Flere af de makrogkonomiske tal for udviklingen i regionens egkonomi bevager sig i den
forkerte retning. Veaksten er stet, inflationen er ved at blive bragt under kontrol, og
samhandelen er voksende. Der er dog stadig grund til bekymring. Forskellene i
regionens indkomstfordeling er storre, og fattigdommen breder sig. Skennene viser at
arbejdslesheden stadig er stor, selv nar det tages 1 betragtning at en stor del af den
okonomiske aktivitet ikke registreres. Landene er fortsat meget afthangige af udenlandsk
finansiering. Man regner med at gavebistanden til regionen efterhanden reduceres, og de
lande der er mest afhengige heraf md nu begynde at omstille deres egkonomi til andre
finansieringskilder (og vakstkilder). Hertil kommer at regionen har en vedvarende
afvandring. I henhold til tallene for det seneste ar fra De Forenede Nationers
hejkommissariat for flygtninge® finder man fire af de fem vestbalkanske lande blandt de
forste 40 nationaliteter pd listen over personer som segger asyl i industrilandene, og der har
varet en vedvarende stigning 1 antallet af asylsogere fra de vestbalkanske lande gennem
det seneste &r’. Dette afspejler befolkningens ringe hib for fremtiden. Den heraf folgende
bortdrening af menneskelige ressourcer kan senere f& alvorlige folger for de
vestbalkanske landes udvikling pa leengere sigt. Man mé genskabe tilliden hos den brede
befolkning, som ma fele at dens forhold forbedres.

Der er et fundamentalt behov for videreforelse af reformen af institutioner og strukturer.
Tilliden til de politiske ledere undermineres af en kombination af vedvarende darlig
hindhaevelse af lovgivningen, udbredt korruption og en stor uformel sektor. Den store
uformelle sektor fordrejer de erhvervsdrivendes konkurrencevilkar og betyder et lavere
skatteprovenu. Dette kan gore det vanskeligt for staten at varetage grundlaeggende opgaver

UNHCR: Trends in asylum applications, January-September 2002: Europe, North America,
Australia, New Zealand and Japan (excluding the UK).

Serbien og Montenegro har en andenplads, Bosnien og Hercegovina en 15. plads, medens Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Albanien er pd henholdsvis 26. og 27. pladsen.
Kroatien er ikke med blandt de forste 40 lande.
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og forpligtelser, og herunder ogsd overholdelsen af forpligtelser i stabiliserings- og
associeringsaftalerne, samt gennemforelsen heraf.

3. REGIONALT SAMARBEJDE

Regionalt samarbejde er stadig hjernestenen i EU's politik over for regionen. EU bygger
selv pa et rodfestet regionalt samarbejde. EU mener ud fra sin egen erfaring med et
positivt regionalt samarbejde - som viser at politisk forstdelse og ekonomisk og social
velferd forudsatter et sddant samarbejde - at ogséd de vestbalkanske lande ville kunne
have gavn af et neermere samarbejde. Et regionalt samarbejde udger ogsa en integrerende
del af forberedelsen af integreringen i EU's strukturer. De enkelte landes bidrag til
realiseringen af regionens malsatninger bliver afgerende for om landet er rede til at patage
sig de forpligtelser der folger af en fuld integrering 1 EU.

Udviklingen gennem det seneste ar giver anledning til en vis optimisme. Der er gjort store
fremskridt, ikke mindst inden for energi, samhandel og transport. Der har ogsd veret
fremgang med hensyn til politik og retligt samarbejde, takket vere stotten fra CARDS-
programmet. Der har veret mere regelmaessig bilateral og multilateral kontakt, og
regionalt baserede losninger ses i stigende grad som den naturlige losning og ikke bare
som en sidste udvej. Udfordringen bliver 1 det kommende ar at sikre at dette samarbejde
fortsaetter med at give resultater.

3.1. Politisk og institutionelt samarbejde

De multilaterale og bilaterale kontakter sdvel i regionen som uden for denne voksede
sidste ar, bade 1 hyppighed og substans. Gransekontrol, korruptionsbekaempelse, dobbelt
statsborgerskab, flygtninges hjemvenden, pension og socialsikring og ekonomisk
samarbejde var alle genstand for detaljerede bilaterale dreftelser i regionen, og i mange
tilfelde blev der indgéet aftaler. Der er stadig risiko for at forskellige uleste problemer kan
s& splid mellem landene, men den omstendighed at der er fundet en lesning pd
konfliktpunkter sdsom graensepassagen ved Kostajnica, og at der har varet fremskridt med
hensyn til lesningen af de vigtigste problemer 1 graensedragningskonflikten mellem
Kroatien og Serbien og Montenegro (Donau og Prevlaka), viser at man stadig hyppigere
foretraekker at forhandle sig frem til en kompromislesning.

3.2. Fremskridt inden for bestemte sektorer

Infrastrukturer: Et af de specifikke mal 1 stabiliserings- og associeringsprocessen er at fa
de vestbalkanske lande integreret i de felleseuropziske infrastrukturnet, dvs. at hjelpe
dem med at opstille en strategi med et internationalt sigte for liberalisering af markederne
og udvikling af indbyrdes forbundne infrastrukturer. De konkrete resultater er opfert pé
listen over regionale infrastrukturprojekter, der for tiden omfatter 46 initiativer til 1 alt 3,46
mia. EUR, hvoraf 52 % begynder at materialisere sig (det dobbelt af tallene i december
2001).

Donau-samarbejdsprocessen og samarbejdet vedrerende Sava-flodbzekkenet: Sidste
ar blev der indledt to samarbejdsinitiativer med regionalt sigte vedrerende infrastrukturer,
dvs. Donau-samarbejdsprocessen og samarbejdet vedrerende Sava-flodbakkenet. Donau-
samarbejdsprocessen blev etableret af 13 lande 1 maj 2002 1 Wien; samarbejdet omfatter
bl.a. Bosnien og Hercegovina, Kroatien, Serbien og Montenegro og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien (som har observaterstatus). Rammeaftalen om Sava-
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flodbakkenet - som blev undertegnet af Bosnien og Hercegovina, Kroatien, Serbien og
Montenegro og Slovenien i december 2002 - er et godt eksempel péd at regionens lande
selv kan lase deres problemer og omsatte muligheder til virkelighed. Aftalen leegger fokus
pa forvaltning af vandressourcer, sejlads og miljebeskyttelse. Man mangler kun en
handlingsplan inden iverksattelsen kan begynde.

Transport: Vestbalkan er en lille region med forholdsvis sma lande, og den eneste
realistiske og baredygtige politik for transportinvesteringer er derfor en tvarnational
losning. 1 denne forbindelse gor EU brug af samme metode som den der blev brugt
overfor ansegerlandene. Efter den undersegelse af regionens transportinfrastrukturer
(TIRS) som blev afsluttet i juni 2002, vil der som led i undersogelsen af Balkan-regionens
transportinfrastrukturer (REBIS) 1 perioden frem til juni 2003 blive tilrettelagt
foranstaltninger pa folgende felter: opstilling/prioritering af projekter vedrerende centrale
elementer af nettet; reform af de forskellige transportsektorer, samt driftsredskaber til brug
ved de planleeggende myndigheders og investorernes beslutningstagning. 1 2002 blev der
undertegnet fzlles hensigtserkleringer vedrerende forskellige felleseuropeiske
transportkorridorer, bl.a. nr. 6 (Donau) og 8 (forbindelsen mellem Italien og Tyrkiet via
Albanien, Bulgarien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Grakenland).
Begge har meget stor betydning for regionen.

Energi: Kun gennem et regionalt samarbejde kan man garantere en forsvarlig elforsyning
i hele Sydesteuropa, en udjaevning af de sesonbetingede produktionsudsving, en passende
reservekapacitet for nettoimporterer, og et korrekt fungerende marked for
nettoeksporterer. Et stort skridt fremad var undertegnelsen i Athen i november 2002 af en
felles hensigtserklering om et regionalt elektricitetsmarked 1 Sydesteuropa og
integreringen heraf i Den Europziske Unions interne elektricitetsmarked. Dette var
startskuddet til Athen-processen hvori alle de vestbalkanske lande, Bulgarien,
Graekenland, Rumanien og Tyrkiet (med Italien, Moldova, Slovenien, Ungarn og Qstrig
som observaterer) forpligter sig til at iveerksatte en mellem-/langfristet plan for etablering
af et velfungerende elektricitetsmarked i Sydesteuropa samt tilpasning til EU's elnet. De
periodiske statusrapporter, som skal udarbejdes af Kommissionen pa basis af
referencepunkter og fagfaellekontrol, kommer til at fungere som vigtige hjelpemidler i
vurderingen af disse landes fremskridt med hensyn til stabiliserings- og
associeringsprocessen. Tilpasning af lovgivningen til Fellesskabets regelvaerk og
forbedring af administrationens kapacitet er nogle af de vigtige skridt som mé tages 1i
denne forbindelse. Kommissionen agter i lebet af 2003 at opstille grundprincipper for en
regional politik for et gasmarked 1 Sydesteuropa.

Milje: de vestbalkanske lande deltager aktivt i regionalprogrammet for retablering af
miljeet (REREP), og samarbejder mere og mere med Det Europeiske Miljeagentur med
det formal at 4 Balkan tilsluttet det europ@iske miljooplysnings- og miljeoverviagningsnet
(EIONET). Der er séledes tale om en vasentlig udbygning af miljesamarbejdet mellem
regionens lande indbyrdes og mellem disse og EU. Fallesskabet inddrog i 2002 de
vestbalkanske lande 1 handlingsprogrammet for fremme af miljo-NGO'ers arbejde.

Videnskab og teknologi: Med Det Europaiske Forskningsrum og iverksettelsen i 2002
af Sjette Rammeprogram (2002-2006)° sammenknyttes de vestbalkanske landes politik pa

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1513/2002/EF af 27. juni 2002 om Det Europaiske
Fellesskabs sjette rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration som
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dette felt med medlemsstaternes og anseggerlandenes politik. Lande som har indgéet de
fornedne aftaler, kan deltage i sjette rammeprogram, sammen med institutioner fra
tredjelande og internationale organisationer. Forskere og institutioner fra udviklingslande,
middelhavslande, de vestbalkanske lande samt Rusland og de nye uafh@ngige stater kan
ogsé deltage. Forskningsarbejdet prioriterer athjelpning af felgerne af krigen i regionen,
med vagten lagt pad miljo og sundhed. Det kan komme pé tale med yderligere arbejde pa
landbrugs- og industrianlaeg. Kravet om at projekter skal omfatte mindst to partnere fra
lande der deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen, og tre partnere fra
medlemsstaterne/ansggerstaterne betyder en direkte stotte til det regionale samarbejde pd
det videnskabelige omrade. EU og de vestbalkanske lande holder et mede 1 Thessaloniki i
juni 2003 med henblik pa vedtagelse af en regionalpolitik for forskning og teknologi ('"En
feelles vision'), en handlingsplan og et arbejdsprogram. Tanken er at integrere disse lande
yderligere 1 det europaiske forskningsrum.

Informations- og kommunikationsteknologi er typisk et omrade som kan drage nytte af
en international angrebsvinkel. Regionens lande har forpligtet sig til at ivaerksatte planer
til udvikling af informationssamfundet, idet ministrene har undertegnet eSEE-planen.
Samtlige lande har vedtaget love pé telekommunikationsomrédet, men investorer vil forst
finde deres lovgivningsmiljeo attraktivt nir der er gjort yderligere fremskridt med hensyn
til 2ndring og handhavelse af lovgivningen. Der er behov for styrkelse af institutionernes
kapacitet i alle lande.

Statistik er et omrade som forudsatter internationalt samarbejde. De vestbalkanske lande
deltager i forskellige foranstaltninger som led i det europziske statistiske system, og
herunder 1 de meder som Eurostats arbejdsgrupper atholder med deltagelse af
medlemsstaterne og ansegerlandene. Landene deltager i forsegsprojekter med henblik pa
en gradvis tilpasning af deres statistiklovgivning til Fellesskabets regelvaerk.

3.3. Den indbyrdes overensstemmelse mellem de regionale initiativer

Stabiliserings- og associeringsprocessen suppleres med en raekke andre tiltag omfattende
hele regionen eller dele af denne. Det vigtigste er stabilitetspagten for Sydesteuropa. Et
andet vigtigt initiativ er den sydesteuropaiske samarbejdsproces (SEECP) som fungerer
som forum for den politiske koordinering mellem regionens lande. Andre tiltag, sdsom
initiativet vedrerende Adriaterhavet og Det loniske Hav og Donau-samarbejdsprocessen,
omfatter kun de lande som er geografisk berert. Alle disse tiltag spiller en vigtig rolle i
normaliseringen af forholdene og bidrager dermed til realisering af mélsatningerne 1
stabiliserings- og associeringsprocessen.

Inden for stabilitetspagten har man fortsat indsatsen for at forenkle og indskrenke
arbejdet, jf. de befojelser som den nye specialkoordinator fik tillagt af Radet.
Stabilitetspagtens specialkoordinator forelagde 1 marts 2002 prioriteringsmalsatninger for
2002, og det regionale panel gav i december 2002 sin tilslutning til en yderligere
forenkling af stabilitetspagten og malsetningerne for 2003. En af de vigtigste mal er at
sorge for bedre komplementaritet mellem det arbejde der udferes under pagten og det
arbejde som udferes som led i stabiliserings- og associeringsprocessen.

bidrag til realiseringen af det europaiske forskningsrum og til innovation (2002-2006). EFT L 232
af29.8.2002. s. 1.
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4. STYRKELSE AF PARTNERSKABET - DEN VIDERE PROCES
4.1. En vedvarende udfordring

Kommissionens vurdering af landene i dette ars rapporter munder ud i1 fem vigtige
budskaber:

e Den Europziske Union bekrafter sin opbakning om regionen og stetter dens
bestrabelser pd at tilnerme sig EU. Reelle udsigter til optagelse i EU vil give disse
lande et kraftigt incitament til at gennemfore gennemgribende samfundsreformer. EU's
opbakning om dette sigte er klar og utvetydig. Samtidig ma det understreges at det
endelige ansvar i denne forbindelse ligger hos de vestbalkanske lande selv. Om der
gores fremskridt, athenger af deres vilje til at gennemfore de nedvendige reformer og
antage europaiske normer og vardier. Der er ingen genveje til integrering i EU.

e Stabiliserings- og associeringsprocessen har veret en succes med hensyn til
stabiliseringen af Vestbalkan. Men det er nedvendigt med en konsolidering af
processen. Der mé gores en storre indsats for proaktivt at fremme regionens sikkerhed,
demokrati og velferd.

e Flere lande har gjort mindre fremskridt i rapportperioden end forventet i forhold til
deres potentiale; anbefalingerne 1 den forste arsberetning er kun efterkommet 1 ringe
omfang. Det langsomme fremskridt skyldes alt for ofte mangel pé politisk opbakning,
og EU ma derfor nok en gang understrege at intet kan treede i stedet for en séddan
opbakning.

e Stabiliserings- og associeringsprocessen er tilpasset de berorte landes udviklingsniveau
og fungerer allerede nu som en optagelsesstrategi. Dette sigte blev for nylig bekraftet
pa Det Europxiske Rédds mede 1 Kebenhavn i december 2002, og det er nu vigtigt at
landene 1 regionen fokuserer pa de konkrete foranstaltninger der mé gennemferes for at
realisere dette mal. Reformdagsordenen ma suppleres, og reformerne gennemfores
korrekt. Man ber tilskynde landene til at fastleegge fremgangsméader og eventuelt frister
for gennemforelsen af de reformer og overholdelsen af de krav som er forudsatningen
for stadig tettere forbindelser til EU og realiseringen af det endelige mal, dvs. fuldt
medlemsskab. Hvor hurtigt denne proces afvikles, athanger i sidste ende af de enkelte
landes vilje til at opfylde de forpligtelser og de kriterier som galder for alle lande der
onsker optagelse 1 EU.

e Det mé gores klart for hele befolkningen hvad EU stér for, hvad EU's politik indebarer,
og hvad der star pa spil for regionen. En stor del af EU's indsats, og den gavn der
senere kan forventes heraf, star stadig uklart for befolkningen, som kun marker de
smertefulde reformer der gennemfores nu. Som allerede naevnt er det vigtigt at bade EU
og regeringerne klart informerer om hvad de seger at opnd i regionen.

Som det fremgar bade af denne beretning og landerapporterne, har der ikke siden den
forste arsberetning veret vasentlige @ndringer i de overveldende problemer regionen
kaemper med. Med den stabilisering af regionen som er opnaet takket varet stabiliserings-
og associeringsprocessen og dennes virkemidler, er der lagt et godt grundlag for en
yderligere reform og en hurtigere omstilling, hvis blot den politiske vilje er til stede.
Udfordringerne falder i fem kategorier:
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o Etablering af stater med et velfungerende demokrati. Dette krever bl.a. yderligere
demokratisering, styrkelse af institutionernes kapacitet og handhavelsen af retsstatens
principper, overholdelse af menneskerettighederne, losning af forfatningsspergsmaél,
etablering af velfungerende civilsamfundsorganisationer og uathangige medier,
efterkommelse  af internationale  forpligtelser (bl.a. med  hensyn til
krigsforbryderdomstolen) og ikke mindst at de politiske ledere bakker op om ambitigse
reformer.

e Disse lande mé sorge for at de myndigheder der varetager europaisk integration fér
kraftig opbakning pa hgjeste politiske plan s& de kan effektivisere gennemforelsen af
stabiliserings- og associeringsprocessen og koordineringen af EU-relaterede
anliggender.

e Social og ekonomisk udvikling. Et stort problem for disse lande er spergsmalet om
hvordan man sikrer en baeredygtig ekonomisk vakst - bl.a. pd baggrund af den
uundgaelige nedskering i gavebistanden udefra - samtidig med at man konsoliderer
statsfinanserne. Udviklingen af den private sektor og beskeftigelsen ber soges fremmet
ved at man forbedrer klimaet for erhvervslivet og pa denne made skaber grundlag for
yderligere skonomisk udvikling og social samherighed.

e Man ma sikre at alle flygtninge far mulighed for at vende hjem og at dette kan ske
under forsvarlige omstendigheder, ikke mindst med hensyn til deres genindtraeden i
ejendomsrettigheder og ekonomiske forhold i1 gvrigt.

e Tilsagn om at ville tage fat pa organiseret kriminalitet og korruption ma omsattes i
konkrete foranstaltninger og synlige resultater. Lande som ensker at indfere europaiske
verdier og normer for senere at blive optaget i EU, mé simpelthen fa hold pa disse
problemer.

Der er naturligvis en indbyrdes sammenhang mellem de forskellige punkter. En
grundforudsetning for disse landes gkonomiske udvikling er at de tiltreekker udenlandsk
direkte investering, men investorer vil kun fele sig tiltrukket af lande som har politisk
stabilitet, klare forhold med hensyn til ejendomsretten, tradition for overholdelse af
kontrakter og et velfungerende retsvasen. Hvis flygtningene skal vende tilbage, ma de
have sikkerhed for de retlige, sociale og skonomiske forhold, klarhed om ejendomsretten,
tillid til de lokale myndigheder og gode fremtidsudsigter. Fremgang pa disse punkter
kreever at landene i regionen selv overtager ansvaret herfor.

4.2. Styrkelse af stabiliserings- og associeringsprocessen

I takt med at reformtempoet oges og landene gennemleber stabiliserings- og
associeringsprocessen, vil der ske en intensivering af arbejdet og ordningerne vil blive
justeret 1 overensstemmelse hermed. EU vil i stadig hejere grad gere brug af dele af den
sékaldte udvidelsesmetode, et omrdde hvor Kommissionen 1 drenes lgb har oparbejdet en
stor erfaring og ekspertise. Dette sker i en vis udstrekning allerede. Hele Kommissionen
vil blive mobiliseret 1 arbejdet pd at stotte de vestbalkanske lande.

Den finansielle bistand der udbetales som led i CARDS-programmet, ydes fra 2001 til
2006, via et flerarigt vejledende program for tidsrummet 2002-2004. Der er meget lidt af
det som gennemfores under PHARE-programmet i ansegerlandene, som ikke ogsa kan
gores under CARDS-programmet. Arten af den bistand der ydes, ma imidlertid afspejle
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behov og prioritering pd Vestbalkan, hvor mange lande stadig kemper med folgerne af
konflikten og de begivenheder der er sket gennem det sidste érti, og derfor har forskelligt
udgangspunkt. Fellesskabets bistand vil blive justeret i takt med udviklingen i disse lande
og @ndringerne i behovene.

Efter den forste fase hvor man iser lagde vaegt pé fysisk genopbygning og istandsattelse
for pd denne mide at skabe et grundlag for den videre udvikling - hvilket indebar
forhdndsudbetaling af midler - leegges der nu fokus pa opbygning af institutioner, 1 forste
rekke pa statsligt niveau, for at fremme reformprocessen og forberede landene pd en
naermere tilknytning til EU. Der er mange omrader som er af afgerende betydning for
landenes udvikling, sdsom lokalstyre og uddannelse, som ikke rangerer blandt de hejest
prioriterede punkter pA CARDS-programmet. En storre indsats i andre sektorer indebarer
enten at man nedprioriterer statsopbygningsarbejdet eller skaffer flere midler, ved at
omlagge finansieringsformen, skaffe flere donorer eller ved at regeringen selv barer en
del af byrden i denne sektor. Man drefter for tiden en forhgjelse af CARDS-bevillingen;
noget sadant ville give Kommissionen mulighed for en storre indsats inden for udvikling
af samfundsekonomien og civilsamfundet, omrader hvor udvidelsesprocessen skaber
problemer, omrdder som har behov for yderligere opmerksomhed sdsom retlige og indre
anliggender, og inden for stetten til de provisoriske regeringer i Bosnien og Hercegovina
og 1 Kosovo.

Kommissionen agter at udvide det parvise samarbejde - projekter af denne art er allerede
under udferelse 1 Albanien og Kroatien som led 1 CARDS-programmet - til at omfatte alle
lande i regionen. Spergsmélet om hvorvidt dette lykkes athenger af om landene er i stand
til at absorbere denne stotte, og om der er tilstrekkeligt mange eksperter til radighed 1
medlemsstaterne.

Den Europ@iske Unions beslutning om unilateralt at liberalisere samhandelen med de
vestbalkanske lande og at lade denne foranstaltning indgé i langfristede kontraktforhold i
stabiliserings- og associeringsprocessen begynder at give positive resultater med hensyn
til regionens ekonomiske udvikling. Landene vil i de kommende ar skulle gore en stor
indsats for at liberalisere samhandelen hvis udsigterne til skonomisk vakst og dermed en
bedre levestandard skal forbedres. Samhandel er stadig hjernestenen i EU's politik over for
Sydesteuropa.

Inden for specifikke sektorer skal der foretages gennemgang og vurdering af disse landes
lovgivning, bl.a. med hensyn til hvor godt den stemmer overens med EU's standarder,
eventuelt med stotte i ordninger svarende til dem som anseggerlandene har adgang til under
kontoret for udveksling af faglig bistandsinformation (Technical Assistance Information
Exchange Office - TAIEX).

Kommissionen overvejer for tiden om det er muligt efterhanden at inddrage de
vestbalkanske lande i Feaellesskabets programmer. Noget sadant forudsatter bl.a. at man
@ndrer de eksisterende bestemmelser og indgar rammeaftaler der kan danne retsgrundlag
for deltagelsen i disse programmer. Deltagelse i Fellesskabets programmer inden for
rammerne af fortiltreedelsesstrategien har vist sig at vaere et vaerdifuldt redskab 1 arbejdet
pa at informere anseggerlandene og deres befolkning om EU's politik og arbejdsmetoder.

Landene har udtrykt serlig interesse 1 en liberalisering af EU's visumordning og i
migrationsspolitikken generelt. En dialog herom vil kunne bidrage til at lase de tidligere
omtalte problemer i forbindelse med hvordan EU opfattes i regionen. En sddan dialog kan
- ved en omhyggelig pleje - vise sig at blive en positiv faktor bdde for EU og de berorte
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lande. Den kunne indgd som et element i EU's forvaltning af migrationen, ikke mindst i
betragtning af den fortsatte uregelmessige migration fra regionen. Inden EU overhovedet
kan overveje at justere visumordningen, md de vestbalkanske lande som minimum have
gennemfort kraftige forbedringer i deres administrationskapacitet og handhevelse af
retsstatens principper, kunne garantere en effektiv gransekontrol, have indfert
tilfredsstillende dokumentsikkerhedssystemer og have truffet seriose foranstaltninger til
bekaempelse af organiseret kriminalitet og korruption. I denne forbindelse far det ogsé
betydning om overholdelsen af tilbagetagelsesaftaler har givet anledning til problemer.
Kommissionen er indstillet pa at atholde konkrete dreftelser med de pageldende lande om
hvilke krav der mé opfyldes ved lesningen af disse problemer.

Politisk dialog er endnu et vigtigt element 1 processen som kunne udvikles yderligere. Der
atholdes regelmaessig bilaterale meder i forskelligt regi mellem EU og disse lande. Efter
ikrafttreedelsen af stabiliserings- og associeringsaftalerne finder den politiske dialog sted i
stabiliserings- og associeringsrddene. Da mange af disse problemer er de samme i de
forskellige lande eller berorer flere lande, legger Kommissionen sarlig vaegt pd en
regelmaessig politisk dialog i fellesregi, dvs. mellem EU og alle fem lande i regionen, som
allerede foresldet i Kommissionens forste arsberetning af 2002, der blev bakket op af
Rédet.

Sigtet med det topmede der skal aftholdes 1 Thessaloniki i juni 2003 mellem stats- og
regeringscheferne for medlemsstaterne, ansegerlandene og potentielle ansegerlande pa
Vestbalkan, er at sende regionens lande og folkeslag det vigtige politiske budskab at EU
bakker op om at alle balkanske lande har en europzisk fremtid, og at Europa forst er
genforenet nar Balkan er blevet en integrerende del heraf. Det forventes ogsa at de lande
der har deltaget i stabiliserings- og associeringsprocessen, pa modet bekrafter at de bakker
op om tilnermelse til EU og gradvis integrering heri, og at de er fast besluttet pa at
opfylde alle kriterier og forudsatninger i denne forbindelse, og herunder kravene om
demokratisk og ekonomisk reform og en yderligere udvikling af det regionale samarbejde.
Madet vil vere en god lejlighed til at udbygge den politiske dialog, gere status over hvor
store fremskridt der er gjort 1 stabiliserings- og associeringsprocessen, og at udveksle
synspunkter om vigtige begivenheder i EU, Balkan og resten af verden.
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BILAGI

VURDERING AF VIRKEMIDLERNE I STABILISERINGS- OG ASSOCIERINGSPROCESSEN
1. Samhandelsforanstaltninger

Med udvidelsen af EU's autonome handelsforanstaltninger i lebet af efteraret 2000 blev
der indfort et ensartet handelspraferencesystem for de vestbalkanske lande’,'®. 12001 blev
disse bestemmelser i1 det store og hele inkorporeret i de stabiliserings- og
associeringsaftaler som blev undertegnet med Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien''. S& lenge disse aftaler ikke er ratificeret, reguleres EU's
samhandel med disse to lande ved interimsaftaler.

De samhandelsvilkdar som EU tilbyder de vestbalkanske lande som led i
handelsforanstaltningerne indebarer at sd at sige alle varer, og herunder ogsa
landbrugsvarer, far toldfri adgang til EU's marked uden mangdemaessige begransninger;
dette geelder dog ikke toldfrie eller praeferentielle kontingenter for fiskerivarer, spedkalve
og vin'%. Den sterste @ndring i 2000 i forhold til tidligere systemer er en nasten komplet
liberalisering af indferslen af landbrugsvarer og afskaffelse af kontingenterne for
folsomme industrivarer.

Der er kun gdet kort tid siden handelsforanstaltningerne blev udvidet. I dag, dvs. forst 1
2003, rader man kun over statistikker for knap to fulde kalenderar. Det er siledes for
tidligt at foretage en definitiv og detaljeret bedemmelse af hvordan foranstaltningerne har
fungeret. For at man alligevel kan fa et forelobigt indtryk af hvor effektive
handelsforanstaltningerne har veret, gives der nedenfor et overblik over tendenserne i
EU's indfersel fra de vestbalkanske lande, med opdeling pa lande og produktgrupper. Det
vil senere blive udbygget med samhandelsstatistikker og ekonomiske data, s& snart de star
til radighed.

? Rédets forordning (EF) nr. 2007/2000 (af november 2000), som @ndret ved forordning 2563/2000
0g 2487/2001.

Tidligere drog Albanien fordel af EU's generaliserede preferencesystem, medens Bosnien og
Hercegovina og Kroatien havde faet adgang til handelspraferencer som led i forste generation af de
autonome handelsordninger der blev indfert i 1997 (Radets forordning (EF) nr. 70/1997, som
@ndret ved forordning 2636/97 (for 1998) og 2863/98 (for 1999), og Rédets forordning (EF) nr.
6/2000 (januar-oktober 2000)), som ogsa kortvarigt gjaldt for Serbien og Montenegro indtil
preferencerne blev suspenderet. Samhandelen med Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien foregik pé grundlag af en samarbejdsaftale landet havde indgaet med Den Europeiske
Union i 1998.

I det folgende bruges betegnelsen handelsforanstaltninger om EU's handelspraferencer for de
vestbalkanske lande, séledes som de blev tilbudt via de autonome handelsforanstaltninger eller i
aftaler med Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Handel med tekstilvarer deekkes af bilaterale aftaler som giver mulighed for told- og kontingentfri
eksport til EU. Serbien og Montenegro har ikke indgéet sddanne aftaler med EU, men kan udnytte
kontingenter som Fellesskabet yder unilateralt.

Statistikkerne om medlemsstaternes import fra de vestbalkanske lande frem til september 2002
forela i januar 2003. Denne redegarelse bygger derfor pa EU's indfersel fra de vestbalkanske lande
gennem en tolvmaneders periode der ender med september 2002. Der er udvalgt folgende fire
perioder: oktober 1998 - september 1999, oktober 1999 - september 2000, oktober 2000 -
september 2001, og oktober 2001 - september 2002.
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Der har veret en kraftig stigning 1 EU's indfersel fra de vestbalkanske lande gennem de
seneste ar, omend fra et lavt udgangspunkt i absolutte tal (se figur 1). EU's import er steget
med omkring 40 % siden september 1999 og med 21 % siden indferslen af
handelsforanstaltningerne i september 2000. Trods det at vaeksten i EU's import péd det
seneste har veret aftagende, er regionens til EU dog stadig vokset hurtigere end dens
eksport til resten af verden (jf. data fra Den Internationale Valutafond.

Figur 1: EU's import fra Vestbalkan

6000
5000 — "
/ —m—— Sydgsteuropa
4000 -— Albanien
3000 Bosnien og Hercegoving

—e—— Kroatien

: 2000 /‘//k—/. ——— Tidl. jug. rep. Makedonign

——— Serbien og Montenegro

Mio. EUR

1000 %

10/98-09/99 10/99-09/00 10/00-09/01 10/01-09/02

Kilde: COMEXT

Kroatien udferer nasten halvdelen af EU's import fra Vestbalkan og er dermed det storste
eksportland. Kroatien og Serbien og Montenegro stér tilsammen for ca. 70 % af regionens
eksport til EU. Disse to landes eksportresultater er dermed bestemmende for udviklingen i
eksporten fra regionerne som helhed. Nogle lande har haft bedre eksportresultater end
andre efter udvidelsen af handelsforanstaltningerne. Kroatiens udfersel til EU er vokset
med ca. 15 %. Serbien og Montenegros tal ligger over 70 %. Albanien og Bosnien og
Hercegovina har haft en stigning pa taet ved 30 % 1 eksporten til EU, medens Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har udvist et konstant fald siden Kosovo-
konflikten 1 1999.

Figur 2 viser EU's indforsel af forskellige vigtige varegrupper fra de vestbalkanske lande.
EU's indfersel er vokset for alle produktgruppers vedkommende siden udvidelsen af
handelsforanstaltningerne i sidste halvar af 2000. Den sterste importkategori var 'andre
forarbejdede varer' samt 'halvfabrikata', der udger henved 60 % af den samlede import fra
regionen. EU's indfersel af disse varegrupper er faldet en smule pa det sidste, svarende til
det generelle samhandelsmenster 1 figur 1.
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Figur 2: EU's import fra Vestbalkan
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De vestbalkanske landes udfersel af maskiner og transportudstyr, samt levnedsmidler og
levende dyr, er vokset kraftigt siden udvidelsen af handelsforanstaltningerne. EU's
indfersel af sidstnavnte kategori er mere end fordoblet, hvilket afspejler den bedre
markedsadgang handelsforanstaltningerne har medfort.

Omkring halvdelen af EU's import af kategorien levnedsmidler og levende dyr udgeres af
sukker. Den kraftige stigning i EU's import af sukker fra regionen og den parallelle vaekst i
EU's udfersel af samme vare til regionen var anledningen til at Kommissionen traf
forskellige foranstaltninger til sikring af en korrekt anvendelse af preferenceordningerne
for sukker, jf. offentliggerelsen af en meddelelse til importererne i juni 2002, og den
skaerpede kontrol og det tattere samarbejde med toldvaesenet 1 regionen. Det blev ogsa
besluttet at afskaffe restitutionen for EU's sukkereksport til de fem lande i regionen da den
fungerede som incitament for denne handel frem og tilbage.

Der er flere tegn som tyder pa at handelsforanstaltningerne har haft en positiv virkning pa
EU's import fra de vestbalkanske lande. Disse lande ma dog have mere tid til at fa det
storst mulige udbytte af handelsforanstaltningerne. De erhvervsdrivende i disse lande mé
informeres om foranstaltningernes potentiale, der ma etableres kontakter med modparter i
EU's medlemsstater, og der md oparbejdes afs@tningskanaler, ligesom investering kan
vare nedvendig inden forbedringen af eksportmulighederne kan udnyttes fuldt ud. Det er
endvidere nedvendigt at forbedre inspektionen af dyre- og plantesundhed, og standarderne
ma harmoniseres yderligere. Der ber geres mere for at fremme eksporten, og den allerede
vedtagne handelslovgivning ma feres ud i livet.

2. EF-bistand til genopbygning, udvikling og stabilisering (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilisation - CARDS)

Det var forst ved udgangen af 2001 at der opndedes formel enighed om planlegningen af
Fallesskabets bistand, og denne ordning'® er derfor stadig ret ny: gennemforelsen af de
strategiske retningslinjer begyndte reelt 1 2002.

14 Rédets forordning (EF) nr. 2666/2000 af 5. december 2000 (EFT L 306, s. 1)
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Fig.1 Tendensen i Fellesskabets bistand til Vestbalkan 1998-2002
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Mellem 1998 og 2002" tog EF i sin stotte til regionen som helhed i forste rackke sigte pa
infrastrukturer og stabilisering af demokratiet (heri indgik stette til flygtninge); disse

punkter udgjorde henholdsvis 27 % og 20 % af den samlede stotte (se fig. 1).

Til retlige og indre anliggender, forbedring af administrationens kapacitet og ekonomisk

og social udvikling blev der i gennemsnit afsat ca. 10 % af det samlede belob.

Denne fordeling afspejler at man i forste fase af stotten lagde storst veegt pa genopbygning
og afhjelpning af flygtningeproblemet. Siden 2001 har der varet en stet stigning i stetten
til retlige og indre anliggender og til opbygning af administrationskapacitet (figur 2). Dette
afspejler at der 1 stabiliserings- og associeringsprocessen laegges vagt pd at styrke

administrationens evne til at gennemfore foranstaltningerne.

Fig.2 CARDS-bistand 2000-2004 fordelt pa
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Analyseperioderne er udvalgt fra 1998-2002 til belysning af tendenserne. Indtili CARDS-
programmet blev sat i vaerk, ydede Faellesskabet sin bistand til Albanien, Bosnien og Hercegovina
og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien via PHARE-programmet og OBNOVA-

programmet, og bistanden til Kroatien og Serbien og Montenegro via PHARE-programmet.
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Der har varet tre faser 1 Fellesskabets bistand: en forste respons pé krisesituationen, med
vagten lagt pa hasteforanstaltninger og genopbygning; derefter storre stotte til politisk,
institutionel og skonomisk omstilling; og endelig en tredje fase hvor man har koncentreret
sig om forberedelse og gennemforelse af associeringsprocessen.

Den forste af disse faser er stort set afsluttet. Med hensyn til anden og tredje fase er man
pa forskellige stader af gennemforelsen athengigt af hvilket land der er tale om.

CARDS-programmet fokuserer pa varetagelsen af de strategiske prioriteringspunkter, men
responsen pa sidste ars krise i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien viser at
CARDS-bistanden ogsd kan tilpasses nar forholdene endrer sig i marken. I navnte
tilfelde stottede man via CARDS EU's kriseforanstaltninger og Ohrid-aftalen med
flygtningehjelp og genopbygningsstette fra Det Europaiske Genopbygningsagentur.

Fig.3 Kontraktingéelse og udbtalinger i2001, fordelt pa lande
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Ved udgangen af 2002 var der indgéet kontrakter for 66 % af den samlede 2001-tildeling,
og 45 % af dette belegb var blevet udbetalt (figur 3). Resultaterne varierer imidlertid fra det
ene land til det andet, athaengigt af arbejdets sigte, gennemforelsesordningerne, og den
nationale administrations evne til at aftage stotte (dette gaelder de lande hvor forvaltningen
har vaeret decentral, dvs. forst og fremmest Albanien).

T

Fig.4 Kontraktindgaelse og udbtalinger 12001, fordelt pa sektorer
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Kontraktindgéelse og udbetalinger udviser et hgjere niveau for projekter med sigte pé
infrastrukturer og stabilisering af demokratiet, og et lavere niveau for retlige og indre
anliggender og forbedring af administrationens kapacitet (figur 4). Dette afspejler de
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forskellige foranstaltningstyper i1 disse sektorer, ikke mindst det ekstra forberedende
arbejde der ofte kreves i1 forbindelse med projekter vedrerende retlige og indre
anliggender og forbedring af administrationens kapacitet.

Béde Det Europaiske Genopbygningsagentur og dekoncentreringsmetoderne har generelt
vist sig virkningsfulde med hensyn til formidling af bistand 1 marken, jf. de resultater der
er opndet af Kommissionens delegation i Bosnien og Hercegovina.

Dekoncentreringen blev udvidet til ogsa at omfatte Albanien og Kroatien, med virkning
fra henholdsvis den 1.12.2002 og 1.1.2002. Hensigten var béade at oge
gennemforelsestempoet og at udnytte den lokale ekspertise og sagkundskab.

Den omstendighed at der i1 Feallesskabets bistand 1 dag legges stor vegt pa
institutionsopbygning og retlige og indre anliggender - omend der stadig ydes stor stotte til
infrastrukturprojekter, ikke mindst i Serbien og Montenegro - afspejler den prioritering der
blev fastlagt i 2001. Der legges saerlig vaegt pa at styrke de nationale administrationers
evne til at gennemfore de reformer som kreves for en associering.

Fellesskabets bistand til retlige og indre anliggender er grundlaget for en
indforelse/styrkelse af retsstatsprincipperne - hvilket er en forudsatning for realiseringen
af den bredere malsatning, dvs. demokratisk, institutionel, skonomisk og social udvikling.
De undersogelsesrejser der fandt sted i 2002, har givet et detaljeret billede af hvordan
forholdene ser ud 1 dag, og hvor store behovene er. Kommissionen segger med
udgangspunkt i denne vurdering at forbedre sin generelle politik for retlige og indre
anliggender 1 regionen ved at hjelpe landenes ordensmyndigheder med at tilneerme sig
europ@iske og internationale standarder og indfere en god praksis.

Udviklingen af reformen i de forskellige lande athenger af en raekke indbyrdes forbundne
faktorer sdsom den nationale regerings initiativer, de nationale institutioners indsats og
stotten fra det internationale samfund, 1 forste rekke EU. Sigtet med nerverende
beretning er at give en generel vurdering af hvor stor fremgangen har varet i
reformprocessen. CARDS-programmet behandles 1 en separat redegerelse, jf. artikel 13,
stk. 2, 1 CARDS-forordningen, senest den 30. juni 2004.

3. Exceptionel (makro)ekonomisk bistand fra Fellesskabet

Fellesskabet har ydet makrofinansiel og exceptionel finansiel bistand til en rekke af de
stabiliserings- og reformprogrammer som Den Internationale Valutafond bakker op 1 de
vestbalkanske lande. Rédet godkendte i 2002 to nye bistandsforanstaltninger med
makrofinansiel stotte til Serbien og Montenegro (op til 130 mio. EUR) og Bosnien og
Hercegovina (op til 60 mio. EUR), begge i form af gavebistand og 1&n. Udbetalingerne i
2002 blev pa 152 mio. EUR (iberegnet de udbetalinger hvorom der tidligere var truffet
beslutning for Serbien og Montenegro, Kosovo og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien). Udbetalingen af denne form for bistand forudsatter at der er opnaet
tilfredsstillende resultater med hensyn til gennemforelsen af de programmer som bakkes
op af Den Internationale Valutafond, og at de krav er opfyldt som der er indgéet aftale
med myndighederne om med hensyn til den ekonomiske politik (en mere detaljeret
redegorelse for disse foranstaltninger kan findes i de arsrapporter der udarbejdes for de
enkelte lande som led i stabiliserings- og associeringsprocessen, samt i arsrapporten over
iverksattelsen af den makrogkonomiske bistand 1 2002, som endnu ikke er offentliggjort).
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BILAG II

ALBANIEN
Stabiliserings- og associeringsrapport
SAMMENDRAG

Albanien har kun gjort begrensede fremskridt i losningen af de mange problemer landet
star over for. De anbefalinger som blev fremsat i 2002-beretningen om stabiliserings- og
associeringsprocessen, er kun delvis blevet fulgt op. Det er lykkedes at vaelge en praesident
takket vaere landets relative - men stadig skrebelige - politiske stabilitet og den nye dialog
mellem parterne som blev indledt i1 forste halvir af 2002, men disse faktorer har endnu
ikke givet vaesentlige resultater med hensyn til reformer.

Det nye politiske klima har medfert en vis bedring 1 iverksettelsen af det internationale
samfunds anbefalinger med hensyn til forbedring af landets valgprocedure. Men dette har
ikke veret nok til at opfylde de forfatningsmaessige krav med hensyn til tilbagelevering af
eller kompensation for jord eksproprieret i den kommunistiske periode. Der er gjort
fremskridt i det regionale samarbejde, men handhevelsen af retsstatsprincipperne er stadig
mangelfuld, i1 forste raekke p& grund af en ineffektiv handhevelse, begrenset
administrationskapacitet,  korruption = og  organiseret  kriminalitet.  Individets
frihedsrettigheder og menneskerettighederne er sikret i Albaniens lovgivning, men
implementeringer heraf kan stadig forbedres. Albanien har generelt en konstruktiv
holdning over for mindretal, men landet har ikke sterre ambitioner om at straebe efter
hgjere standarder.

Veksten i Albaniens BNP har varet god (4,5 %-5 %), omend lavere end 1 2001 hvor den
var pad 6,5%. De generelle ekonomiske resultater har imidlertid ikke levet op til
forventningerne i rapportperioden. Hovedarsagerne til afmatningen er de vedvarende
problemer 1 el-sektoren, lavkonjunkturerne i verdensekonomien, den beskedne vakst i
landbrugssektoren og told- og skattevaesenets utilfredsstillende funktion. Myndighederne
har til dels haft held med at imedegd disse negative forhold: bade underskuddet pa
statsfinanserne og inflationstallene 14 inden for de afstukne rammer. Der har kun varet et
beskedent fremskridt i privatiseringsprocessen og omstruktureringen af finansvasenet.
Erhvervsklimaet er ikke vasentligt forbedret trods forskellige initiativer til fremme af
erhvervslivet og af inden- og udenlandsk investering. Retssikkerheden er stadig
utilfredsstillende, og handelslovgivningen er utilstreekkelig til at befordre en udvikling af
erhvervslivet. Der er taget skridt til at forbedre den generelt darlige situation i forskellige
erhvervssektorer sdsom transport, energi og landbrug, men aktiviteten pa dette felt ma
opretholdes over en lengere periode inden der kan forventes vasentlige resultater.

Ved udgangen af januar 2003 indledte man officielle forhandlinger om en stabiliserings-
og associeringsaftale efter forskellige forsinkelser som skyldtes Albaniens
vanskeligheder med at garantere politisk stabilitet og gennemfore reformerne. Der er
risiko for at disse forhandlinger bliver langvarige og vanskelige hvis det nuverende tempo
i gennemforelsen af reformerne ikke fremskyndes. Inden forhandlingerne kan bringes til
afslutning, mé landet bevise at det evner bdde at gennemfere bestemmelserne i den
kommende aftale, og at lese de problemer som EU prioriterer hgjest i de forskellige
rapporter og tilsynsordninger. Albanien ber gere en sazrlig indsats inden for retlige og
indre anliggender inden der kan geres meningsfulde fremskridt i stabiliserings- og
associeringsprocessen. Man har konstateret en vis fremgang med hensyn til kontrollen af
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den ulovlige migration til EU, men menneskesmugleri, narkotika og andre former for
organiseret kriminalitet, samt korruption pa vigtige felter sdsom retsvasen, toldvasen og
politi, giver fortsat anledning til stor bekymring. Forbedringen af retsvaesenet har varet
begrenset, og retsforfolgningen af kriminelle er ringe, trods et voksende antal
arrestationer. Albanien kan forst lose disse vanskelige problemer nar der er reel opbakning
hos regering, politikere og lovhadndhavelsesinstanser (inklusive statsadvokaturen og
domstolene), og den fornadne vilje er til stede til at omsatte dette 1 handling.
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BOSNIEN OG HERCEGOVINA
Stabiliserings- og associeringsrapport
SAMMENDRAG

Rent bortset fra Bosnien og Hercegovinas ambitioner om optagelse 1 EU, er det
nedvendigt at landet etablerer sig som en selvbarende stat. Dette er forudsetningen for at
kunne tilgodese befolkningens grundleggende behov med hensyn til sikkerhed,
institutionaliseret frihed og ekonomisk velferd, og integrere sig i EU's strukturer. En
selvbarende stat er ogsa en forudsetning for at kunne afslutte genopbygningsfasen
(indferelse af fredelige tilstande og afhjelpning af krigens folger) og gé i gang med
omstillingsfasen sdledes at landet - som nabolandene i Central- og Osteuropa - kan
koncentrere sig om den reform og de tekniske justeringer der kraeves for integrering i EU.
Der har varet stor fremgang i1 lebet af sidste dr, men dette mal er stadig ikke garanteret.
De netop oprettede regeringer, som har en firearig regeringsperiode, bliver afgerende for
om dette mal kan realiseres inden for en rimelig tidsfrist.

Parlamentsvalgene i oktober 2002 viste at Bosnien og Hercegovina uanset de politiske og
forfatningsmzessige problemer, overholder demokratiets grundprincipper. Den
epokegerende beslutning om at gennemfere den dom som landets forfatningsdomstol
afsagde 1 2000 om 'konstituerende folkeslag', har givet landets politik en helt anden
dynamik og fremmet integrationen. Andre banebrydende resultater sisom den gradvise
afvikling af parallelinstanserne 1 federationen Bosnien og Hercegovina, etableringen af et
statsligt grensepolitik ved alle greenseovergange og den vellykkede militere nedskaring
vidner om fremskridt over en bred front. Men det fremgar ikke klart om landet er parat til
at tage medansvar for reformerne, eller om den fornedne baredygtighed og dynamik er til
stede 1 den indenlandske politik: Den Hgjtstdende Representant og det internationale
samfund har varet afgerende for igangsattelsen af mange af reformerne. Den
omstendighed at krigsforbrydere som Radovan Karadzic fortsat lever ustraffet i
Republika Srpska er et eksempel pé at det ikke er lykkes for landet ikke at gé i gang med
en omstilling, fordi det stadig befinder sig efterkrigsfasen. Korruption og organiseret
kriminalitet m& bekampes hardere. Optagelse i EU forudsatter at dette problem loses.

I ekonomisk henseende er landets baredygtighed pa lengere sigt langt fra garanteret.
Vekstraten er aftagende efter den heje veekst i anden halvdel af 1990'erne (der skyldtes
genopbygningsstetten). Det skennes at BNP stadig ligger lavere end for krigen (det
forventes ikke at Bosnien og Hercegovina nédr op péd dette niveau for end i 2010 eller
senere), omend den omfattende uformelle ekonomi kan fordreje disse tal. De ekonomiske
og sociale omkostninger i forbindelse med den ringe indenlandske harmonisering og
koordination mindsker statens effektivitet og eliminerer fordelene ved decentraliseringen.
Det offentliges udgifter ligger stadig alt for hejt, medens landet fortsaetter med at have
underskud pé betalingsbalancens labende poster og handelsposterne. Landet bevarede dog
sin makrogkonomiske stabilitet og en lav inflation 1 2002, samtidig med at de fortsatte
bestraebelserne pa at mindske underskuddet pa statsfinanserne. Den udenlandske direkte
investering egedes i 2002, men Bosnien og Hercegovina ma stadig gere mere for at
tiltrekke udenlandske investorer. Der er kun fé tegn pé at landet har mindsket sin kroniske
athengighed af bistand udefra; dette problem vil treenge sig mere og mere pé efterhanden
som den internationale bistand nedskares.
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Der er konstateret fremgang med hensyn til stabiliserings- og associeringsprocessen.
Koreplanen var s& godt som gennemfort i september 2002. Denne plan var naturligvis
hverken en opskrift pd en perfekt forvaltning eller en garanti for gjeblikkelig optagelse 1
EU, men blot en konstatering af hvor problemerne var mest presserende, og en vurdering
af hvor stor politisk vilje der er til at lese dem. Desvarre har det taget for lenge at
gennemfore planens grundelementer, og en komplet ivaerksettelse forudsatter et
vedvarende tilsyn. Naste fase i1 stabiliserings- og associeringsprocessen er at der skal
foretages en forundersegelse af om Bosnien og Hercegovina er rede til at indlede
forhandlinger vedrerende en stabiliserings- og associeringsaftale. Hvis Bosnien og
Hercegovina skal indhente nabolandene - hvoraf nogle allerede er ndet frem til
omstillingsfasen - ma landet fremskynde reformerne, og herunder ogsd de reformer som
blev forelagt i sidste beretning, og udvikle virkeligt selvbarende instanser.
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KROATIEN
Stabiliserings- og associeringsrapport
SAMMENDRAG

Den politiske situation i Kroatien har generelt veaeret stabil, og forholdene er
tilfredsstillende med hensyn til den demokratiske udvikling. Det regionale samarbejde er
blevet styrket, der er blevet vedtaget en forfatningslov om nationale mindretals
rettigheder, samtidig med at der er gennemfort flere vigtige @ndringer af lovgivningen der
har gjort det lettere for flygtninge at vende hjem. Trods denne positive udvikling er der
ikke gjort nok for at athjelpe de problemer som blev péapeget i forrige ars rapport. Den
nye radio- og tv-lov som blev vedtaget i februar, garanterer imidlertid ikke radio og tv fuld
beskyttelse mod risikoen for direkte eller indirekte indblanding fra politisk eller statsligt
hold. Regeringen indtager en lunken holdning til  samarbejdet med
krigsforbryderdomstolen i Haag. I praksis har fremgangen i hjemvendelsesprocessen og
integreringen af det serbiske mindretal kun vaeret begraenset. Trods vedtagelsen af en
strategi for retsvaesenet er der stadig svagheder péd dette omrade, og der mé gores en storre
indsats. Bekeempelsen af korruption og organiseret kriminalitet mé styrkes.

Den ekonomiske situation fortsetter med at bedre sig. Skennet over Kroatiens vakst i
2002 er steget til 5%, og udsigterne er positive. Trods den centrale justering af
statsfinanserne, er det offentliges finansielle situation generelt svag, hvilket gor
okonomien sarbar. Arbejdslosheden er stadig bekymrende. Fremskridtet inden for
strukturreformen har for nylig veret langsomt, hvilket afspejler en skrebelig
regeringskoalition og at der er modstand blandt befolkningen mod en raekke upopulaere
foranstaltninger. Der har varet fremgang med hensyn til rationalisering af sociale
overforsler, iverksattelse af anden del af pensionssystemet, decentralisering af
statsfinanserne og finansministeriets indferelse af et system baseret pa én konto. Omvendt
er reformen blevet forsinket pa andre felter, sdsom privatisering, uddannelse og
sundhedsvasen. Der er endnu ikke vedtaget nogen arbejdsmarkedsreform med henblik pa
starre fleksibilitet.

Regeringen har bakket kraftigt op om gennemforelsen af stabiliserings- og
associeringsaftalen og interimsaftalen. Den har vedtaget et ambitiest program for
Kroatiens integrering i EU; heri indgdr en plan for hvordan landets lovgivning skal
harmoniseres med regelverket. Kroatien har indledt arbejdet pé at tilpasse sin lovgivning
til regelveerket og lase de fleste af de problemer som blev papeget i 2002-beretningen om
stabiliserings- og associeringsprocessen. I de sidste 12 maneder er der udarbejdet love
vedrerende konkurrence og statsstette, intellektuel ejendomsret og forbrugerbeskyttelse;
de ma nu vedtages som noget af det forste. Parallelt hermed mé administrationskapaciteten
forbedres - hvilket indebzrer oprettelse af en uathangig myndighed for statsstotte -
sidledes at den nye lovgivning kan handhaves ordentligt. Héndhavelsen af den
eksisterende lovgivning er imidlertid ofte stadig vanskelig, pd grund af forsinkelser i
vedtagelsen af gennemforelsesforanstaltningerne, eller pd grund af administrationens
dérlige kapacitet. Kroatien mé generelt gore en serlig indsats for at styrke den offentlige
administration siledes at ministerier og andre offentlige instanser kan serge for at de
mange reformer af lovgivningen som Kroatien har givet tilsagn om, gennemfores pa
passende made.
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DEN TIDLIGERE JUGOSLAVISKE REPUBLIK MAKEDONIEN
Stabiliserings- og associeringsrapport
SAMMENDRAG

Efter en ret ustabil periode 1 kelvandet af 2001-krisen har de politiske forhold i Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien efterhdnden bevaget sig tettere pd en
normalisering takket vare Ohrid-rammeaftalen. EU har vedvarende stottet den proces
sammen med sine partnere inden for OSCE, Nato og De Forenede Stater. EU's planlagte
overtagelse af Nato's militere mission 1 marts blive endnu en demonstration af EU's
opbakning om fred og stabilitet i landet. Valget den 15. september vidner om en gradvis
tilbagevenden til normale politiske forhold. Oprettelsen af en koalitionsregering med
deltagere fra forskellig etnisk baggrund er et meget positiv tegn idet den viser viljen til at
samarbejde og indgd kompromislesninger. Det er af altafgerende betydning at alle parter 1
rammeaftalen, og herunder ogsd oppositionspartierne, fortsetter ad denne vej indtil den
fulde implementering, da dette er det eneste grundlag for en yderligere udvikling og
styrkelse af landets institutioner og evne til at tilneerme sig EU. Efter denne indledende
fremgang mé reformen nu fremskyndes. Den politiske stotte som alle storre politiske
partier har givet udtryk for med hensyn til integrering i EU, forventes ogsé at ville hjelpe 1
forbindelse med de nedvendige politiske og ekonomiske reformer. Man mangler endnu en
hel del, og det er nu op til regeringen at traeffe og ivaerksatte de fornedne initiativer.

Landets ekonomiske resultater i 2002 var darligere end forventet, omend den monetare
og valutariske stabilitet blev fastholdt. De negative virkninger af 2001-krisen fortsatte ind
1 2002 og blev varre som folge af de svage konjunkturer pd verdensplan. Den politiske
usikkerhed forud for parlamentsvalget i september og den omstendighed at det forst
lykkedes at indgd en aftale med Den Internationale Valutafond i februar, influerede
negativt pd ekonomien og erhvervsklimaet. Gennemforelsen af den aftale som det endelig
lykkedes at indga med Den Internationale Valutafond (endnu ikke godkendt), vil styrke
tilliden til at den nye regering vil fore en forsvarlig markedsorienteret ekonomisk politik
til forbedring af erhvervslivets forhold og stimulering af vaeksten. Kun pa denne made kan
regeringen dekke omkostningerne i forbindelse med reformprocessen. Af andre vigtige
punkter som mé leoses af regeringen, er indferelsen af et moderne statsfinanssystem, et
decentralt styre og decentrale offentlige finanser.

Med hensyn til administrationens struktur og funktion ma der ske en tilpasning af
retsgrundlaget for decentralisering af den offentlige administration, séledes at det kan
implementeres pa en made der bidrager til den bredere stabilisering af landet. Som
allerede naevnt i 2002-beretningen vedrerende stabiliserings- og associeringsprocessen ma
den offentlige administrations struktur og ledelse forbedres kraftigt inden den kan varetage
alle de opgaver der padhviler den i et velfungerende demokrati baseret pa retsstatens
principper. Det er af altafgerende betydning at regeringen fortsetter med at tilretteleegge
effektive foranstaltninger til bekeempelse af korruptionen. Af andre vigtige reformer kan
nevnes arbejdet inden for sikkerhedssektoren og foranstaltninger til athjelpning af
retsvaesenets svagheder.

En hurtig iverksattelse af rammeaftalen vil bidrage til yderligere fremskridt i1
stabiliserings- og associeringsprocessen, og herunder den igangvarende ratificering af
stabiliserings- og associeringsaftalen. Indtil da ber Den Tidligere Jugoslaviske Republik
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Makedonien serge for at overholde alle forpligtelser der folger af interimsaftalen, og at
afslutte det forberedende arbejde i forbindelse med den fulde stabiliserings- og
associeringsaftale siledes at arbejdet kan ivaerksattes sa snart aftalen sattes i kraft.
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SERBIEN OG MONTENEGRO
stabiliserings- og associeringsrapport
SAMMENDRAG '

Selv om der nok er gjort et vist fremskridt - der mangler dog stadig en del - er der ikke
helt tale om det store kvalitative spring fremad som der er brug for, hvis Serbien og
Montenegro skal kunne fa den fulde gavn af stabiliserings- og associeringsprocessen.

Vestbalkan og det internationale samfund er dybt rystet over det tragiske mord pa den
serbiske premierminister, Zoran Djindjic, som utraetteligt arbejdede pa at opbygge
demokratiet, og som spillede s stor en rolle i arbejdet pa at bringe Serbien ud af
isolationen. Denne krise er en padmindelse om hvor store vanskeligheder arven fra fortiden
medferer, og hvor nedvendigt det er at regeringen fortsatter stabiliserings-,
demokratiserings- og reformarbejdet uden at s@nke tempoet. Zoran Djindjic havde som sit
erkleerede mal at holde en fast kurs med sigte pd Serbien og Montenegros optagelse i EU.
Denne éarsberetning og den separate rapport om Serbien og Montenegro viser hvilke
reformer der ma gennemfores for at realisere denne vision. Kommissionen vil fortsatte
med at yde myndighederne i1 Serbien og Montenegro al mulig stette 1 deres arbejde pa at
besejre truslerne mod landets demokrati.

Fremskridtet i den politiske reform har varet svingende: der har varet stor succes inden
for menneskerettighederne, mindretallenes rettigheder samt det regionale samarbejde;
blandede resultater i reformen af retsvasen og politi; og et langsommere end forventet
fremskridt 1 den vanskelige omstrukturering af staten og etablering af stabile, effektive og
tillidsvaekkende institutioner. Der er stadig god opbakning om reformerne, men en rekke
alvorlige hindringer fortsetter med at spande ben for realiseringen heraf. Arven fra
fortiden og de gamle strukturers videreforelse, de mislykkede forseg pa at overholde
vigtige internationale forpligtelser, sdsom samarbejdet med krigsforbryderdomstolen,
politiske uoverensstemmelser om hvordan forfatningsaftalen skal fortolkes og
iverksattes, og vedvarende sammensted mellem de politiske partier har alle bidraget til at
senke reformtempoet pd en raekke felter. Attentatet pa Serbiens premierminister Djindjic
er en alvorlig pdmindelse om hvor nedvendigt det er at bekempe den organiserede
kriminalitet og ekstremisme i hele regionen.

Den ekonomiske situation er blevet bedre takket vare den stabilitetsorienterede
makrogkonomiske politik, omend baredygtigheden 1 finansiel og ekstern henseende stadig
volder problemer. Strukturreformerne inden for bankvasen og erhvervsliv er blevet
viderefort, men de mé fremskyndes yderligere. Forudsatningen for at staten kan realisere
hele sit ekonomiske potentiale - og indgé aftaler med EU - er at der etableres et internt
marked og en fzlles samhandelspolitik.

EU-dagsordenen og stabiliserings- og associeringsprocessen er fortsat drivkraften bag
reformerne. Man har imidlertid spildt megen tid 1 2002, og staten ma fremskynde

Staten Serbien og Montenegro bestar af republikken Serbien, Kosovo (som har varet under
international administration siden den 10. juni 1999, jf. resolution 1244 vedtaget af FN's
sikkerhedsrdd) og republikken Montenegro. Denne stat er folkeretligt sammenfaldende med
Forbundsrepublikken Jugoslavien.
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reformtempoet og serge for en bedre gennemforelse af lovgivningen hvis landet skal
realisere hele sit potentiale. Den omstendighed at man har koncentreret sig s& meget om
forfatningsspergsmadlet, har afledt opmarksomheden fra andre vigtige omrdder. Forst nér
dette sporgsmél er afklaret, vil staten kunne nd op pé det fornedne reformtempo. Man
mangler endnu at gennemfore de anbefalinger som er fremsat i 2002-beretningen om
stabiliserings- og associeringsprocessen, i tidligere beretninger og af EU's og FRY's
radgivende gruppe. Disse anbefalinger er saledes stadig aktuelle, og mange er
forudsatning for ivaerksattelse af fremtidige stabiliserings- og associeringsaftaler.
Spergsmalet om hvor hurtigt forhandlinger om sddanne aftaler kan forlebe, og hvilket
udfald de far, athaenger af statens evne til at vise at den har den fornedne kapacitet til at
gennemfore aftaler, og herunder af hvilke resultater den tidligere har opnéet med hensyn
til gennemforelse af reformer. Kommissionen vil fortsette med at yde staten bistand og
radgivning. Men selv bistand fra EU af det omfang som er ydet gennem de seneste éar, slar
ikke til hvis den politiske vilje ikke er til sted. Staten kan kun gere de fornedne fremskridt
hvis den giver fuld opbakning til reformen, gar med i1 samarbejdet og med overbevisning
iverksatter foranstaltninger til forbedring af reformtempoet.

Sarlige forhold ger sig geldende 1 Kosovo, som folge af den internationale civile og
militeere administration, men mange af problemerne er de samme. Arbejdet pa at opbygge
demokratiet, styrke retsstatsprincipperne og gennemfere andre EU-kompatible reformer
fortsaettes, ikke mindst pa det ekonomiske omrade. Den fremtidige udfordring bestar i at
f4 de forelgbige institutioner til at tage storre ansvar for reformerne og gennemforelsen
heraf - inden for de befojelser de har féet tillagt - og at bruge mindre tid og ressourcer pa
at anfeegte UNMIK's forvaltning og sege en overilet debat om statusspergsmaél.
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