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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Midtvejsevaluering af det fadles for sknings- og udviklingsprogram for @ster sgen —
BONUS

1. INDLEDNING

| denne beretning fremlasgges resultaterne af en midtvejsevaluering i overensstemmelse med
artikel 13 i Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 862/2010/EU om Unionens
deltagelse i et fadles forsknings- og udviklingsprogram for @stersgen (BONUS), der
ivaaksadtes af flere mediemsstater. Med afgerelsen palaagges Kommissionen at foretage en
midtvejsevaluering af BONUS senest den 31. december 2014 for at vurdere fremskridtene
med at opfylde de mal, der er fastsat i afgarelsen, og rette henstilling om yderligere at styrke
integration, kvalitet og effektivitet | gennemferelsen (herunder videnskabelig,
forvaltningsmaessig og finansiel integration). Ved midtvejsevalueringen vurderes ogsa, om
deltagerlandenes’ bidragsniveau er passende set ud fra deres nationale forskersamfunds
behov.

Et uafhaengigt panel af fem eksperter har foretaget midtvejsevalueringen af BONUS, og
resultaterne findes i en detaljeret evalueringsrapport.

Denne beretning sammenfatter hovedkonklusionerne i midtvejsevalueringen og indeholder
Kommissionens bemaarkninger.

2. BAGGRUND OG OVERBLIK OVER BONUS

Dstersgen er enestéende: halvt indsg, en af verdens sterste vandmasser af brakvand, delvist
tilfrosset om vinteren og omgivet a ni lande, hvoraf de otte er EU-medlemsstater. Miljget i
@stersgen er avorligt pavirket af bade naturlige og menneskeskabte stressfaktorer, f.eks.
forurening fra dumpede kemiske vdben og tungmetaller. Desuden hanger hgje
nagringsstofniveauer sammen med iltsvind, algeopblomstring og pavirkning af naturens flora
og fauna. Den enestdende biologiske mangfoldighed i @stersgregionen er yderligere under
indflydelse fra indferelsen af fremmede organismer, fiskeri, setrafik, offshorevirksomhed,
skiftende vejrmanstre, voksende gkonomier med stadig mere intensive landbrugsmetoder
samt stigende befolkningstal ved kysterne. Disse stressfaktorer har betydet en alvorlig
nedgang i @stersgens kapacitet til at levere de bagedygtige varer og tjenesteydelser, som
regionen er direkte afhaangig af, og i henseendetil sociale, kulturelle og gkonomiske fordele.

Det Europadske Rad padpegede i 2007 bekymringerne for tilstanden i @stersgens miljg som
naevnt i meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om EU-strategien for @stersgomradet.’

Videnskaben kan tage disse udfordringer op og anvise Igsninger pa de akutte miljgproblemer,
som Pstersgen star overfor. Som felge heraf var der behov for en kvalitativ og kvantitativ

! Danmark, Tyskland, Estland, Letland, Litauen, Polen, Finland og Sverige.

http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentld=12453881
3 KOM(2009) 248 endelig af 10. juni 2009.
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optrapning af forskningsaktiviteten i Pstersaregionen i kraft af udvikling og gennemfearel se af
en fuldt integreret tilgang, hvorved de relevante forskningsprogrammer i ale kyststaterne
kunne stramlines og mdlrettes til at afhjedpe komplekse og akutte problemer pa en
koordineret, effektiv og virkningsfuld méde.

Som reaktion herpd og som opfelgning pa tidligere fremskridt i retning af mere
forskningsintegration med stette fra en ERA-NET fra 2003 til 2008 og en ERA-NET Plus fra
2007 til 2012 opfordrede Radet Kommissionen til at fremlasgge et forslag til et initiativ efter
artikel 185 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (tidligere artikel 169 i
traktaten om Det Europad ske Fadlesskab) for @stersgregionen, som kan sadte EU i stand til at
deltage i de forskningsprogrammer, som flere medlemsstater gennemfarer i fadlesskab.
Artikel 185-initiativer sigter mod at etablere en bagedygtig integration af nationale
forskningsprogrammer for at imadega fragmentering og muliggere videnskabelig, finansiel og
forvaltningsmasssig integration.

BONUS blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse® som et fadlesforetagende
efter artikel 185 mellem Danmark, Tyskland, Estland, Letland, Litauen, Polen, Finland og
Sverige ("deltagerlandene") med deltagelse af EU.

Det overordnede ma med BONUS er at "styrke @stersaregionens forskningskapacitet med
henblik pa at understette udviklingen og gennemfarelsen af formalstjenlige love, regler,
politikker og forvaltningsmetoder, at kunne reagere effektivt pa de store miljemeessige og
primaare samfundsrelaterede udfordringer, som regionen star over for nu og i de kommende
ar, og at forbedre effektiviteten og resultaterne af @sterseregionens fragmenterede
miljeforskningsprogrammer og forskningstilgang. Dette skal ske ved at integrere
Dstersgsystemforskningen i et multinationalt program, der skal vege varigt,
samarbejdsbaseret, tvaafagligt, velintegreret og malrettet. BONUS skal ogsd bidrage til
etablering og strukturering af det europadske forskningsrumi @ster sgregionen."®

For at na dette mal skal BONUS udarbejde en politikdrevet strategisk forskningsdagsorden,
oge koordinering og integration af graanseoverskridende og tvaasektorielle offentlige
forskningsprogrammer, gge forskningskapaciteten i mindre forskningsintensive gstersalande,
fastlaggge egnede gennemf grel sesbestemmelser om en fadles ledelses- og styringsstruktur, der
har status af juridisk enhed, samt ivaaksadte fadles fordagsindkaldelser, der skal veae
tveatematiske, strategisk malrettede og omfatte flere partnere.

BONUS er et program til 100 mio. EUR med et maksimalt EU-bidrag pa 50 mio. EUR og et
tilsvarende bidrag fra deltagerlandene. Op til 25 % af de nationale bidrag kan ydesi naturalier
sasom infrastruktur, der stilles gratistil radighed for stettemodtagerne i BONUS-projekter.

Gennemferelsen af BONUS varetages af en europaask gkonomisk firmagruppe (BONUS-
EQFG) i Helsinki. Sekretariatet er ansvarligt for administrativ, finansiel og aftalemasssig
forvaltning og rapportering til en styringskomité. Styringskomitéen omfatter reprassentanter
fra alle deltagerlande og er programmets hgjeste myndighed. Styringskomitéen tradfer

En finansieringsforanstaltning under FP7, der stgtter nationale forskningsnet:
http://cordis.europa.eu/fp7/coordination/about-era_en.html

5 Nr. 862/2010/EU af 22. september 2010.

Bilag I, punkt I, til afggrelse 862/2010/EU.



beslutninger og leder sekretariatets arbejde. Kommissionen har permanent status af observater
| dette organ.

Ifelge afgarelsen skal BONUS gennemferes i to faser: en indledende strategisk fase og en
efterfalgende gennemfarelsesfase. | den indledende strategiske fase har BONUS-EQFG
udarbejdet en strategidrevet forskningsdagsorden og aftat de ngdvendige naamere
gennemferelsesbestemmelser. Disse gennemfarel sesbestemmelser folger generelt FP7 og
vedrarer regler for gkonomisk forvaltning, finansieringssatser og rapporteringskrav, som er
specificeret i en gennemferel sesaftale, der blev indgaet mellem Kommissionen og BONUS-
EQDFG i oktober 2012 efter en forudgdende revision af BONUS-E@FG's kapacitet til at
forvalte programmet og den efterfal gende opfalgning pa kritiske henstillinger.

Indgadelsen af gennemfarelsesaftalen var startskuddet til gennemferelsesfasen af BONUS.
Gennemferelsesfasen skal vare mindst fem & indtil oktober 2017 og omfatter primaat
offentliggarelse af  indkaldelser, udvedgelse a fordag og  stette il
forskningssamarbejdsprojekter. Blandt de yderligere aktiviteter kan nasevnes formidling,
regelmaessig opdatering af den strategiske forskningsdagsorden, samspil med politikere pa
videnskabsomradet samt samarbejde og udveksling af bedste praksis med relevante
forskersamfund i de gvrige europad ske havomrader.

| november 2012 offentliggjorde BONUS sine farste indkaldelser vedregrende Viable
Ecosystem (levedygtige gkosystemer) og Innovation. Efter en evaluering blev syv projekter
vedrgrende Viable Ecosystem’ og 13 projekter vedrgrende Innovation® indstillet til stette.
Viable Ecosystem-projekterne fik tilskud primo 2014, mens Innovation-tilskuddene fulgte
senerei 2014. En tredje indkal del se vedrgrende Sustainable Ecosystem Services (bagedygtige
gkosystemtjenester) blev offentliggjort i januar 2014 og naede derfor ikke med i denne
evaluering.

En rakke forskellige formidlingsarrangementer er afholdt, herunder et samarbejde med
Helsingforskommissionen (HEL COM)?, @stersaregionprogrammet'® og Europa-Parlamentet.

3. MIDTVEJSEVALUERINGSBERETNING FRA DET UAFHAENGIGE
EKSPERTPANEL OG KOMMISSIONENS BEMZARKNINGER

Evalueringsrapporten daskker fremskridt i BONUS med at nd de mal, der er fastsat i artikel 2
og bilag | til afgarelsen, og graden af integration, kvalitet og effektivitet i gennemfarelsen.

Kommissionen finder ekspertpanel ets anvendte metodologi fornuftig. De primaae datakilder,
der er brugt til vurderingen, var dokumenter om BONUS-programmet, tilhgrende EU-
politikker og andre programmer knyttet til @stersaregionen. Der er ogsa lavet interview med
en bred vifte af interne og centrale interessenter. Der er sdledes brugt data fra tre forskellige
indgangsvinkler, hvilket har bidraget til solide konklusioner. F.eks. har ekspertpanelet vaaret
til stede ved et mgde i BONUS' styringskomité, hvilket har sat det i stand til at bekradte, at
forskningsprojekterne korrekt kun udvadges fra en rangliste, der udarbejdes pa grundlag af

! http://www.bonusportal.org/bonus_projects/viable_ecosystem_projects_2012

http://www.bonusportal.org/bonus_projects/innovation_projects

Kommissionen til Beskyttelse af Havmiljget i @stersgomradet — Helsingforskommissionen:
http://helcom.fi/

http://eu.baltic.net/.
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ekspertise efter pointgivning leveret af uafhsangige evalueringseksperter og |
overensstemmel se med FP7-reglerne.

Da det pa tidspunktet for midtvejsevalueringen var for tidligt i gennemferelsesfasen at drage
konklusioner af den forskning, der blev stettet af BONUS, er det rimeligt, at der er draget
forel @bige konklusioner pa grundlag af raskkevidden af den stettede forskning og resultaterne
af de forskningstilskud, der er ydet inden for lignende omrader, der blev stettet af de
foregdende ERA-NET-foranstaltninger.

Afsnit 3.1-3.5 giver et sasmmendrag af eksperternes konklusioner i evalueringsrapporten, og
Kommissionens holdning til disse angivesi afsnit 4.

31 Relevans

Maélene med BONUS blev fastsat som reaktion pa det mangesidede natur- og menneskeskabte
pres, som forarsager alvorlig skade pa @stersgens miljg og dens kapacitet til pd baaredygtig
visat levere varer og tjenester, som regionen er afhaangig af.

Som falge af regulering er @stersgens milj@ blevet bedre de senere ar, men ikke sd meget som
forventet, og de giftige algeopblomstringer, iltsvind, fremmede arter, udpinte fiskerier og
treangsel pa havet er fortsat kendetegnende for @stersgen.

Dsterspen er nassten helt lukket inde, har en lav grad af recirkulation og komplekse samspil
mellem gkosystemer, menneskelige aktiviteter, land og hav. Evaueringsrapporten betoner
den fortsatte betydning af den integrerede tilgang i BONUS. Det understreges, at det er
afgerende at inddrage ale lande omkring Jstersgen, eftersom det vil fremme en fadles
forstaelse og en koordineret indsats for at | @se de udfordringer, @stersgen star over for.

Derfor har BONUS foretaget brede heringer af interessenter og i enighed med alle
deltagerlande udviklet en politikdrevet strategisk forskningsdagsorden, som definerer de
essentielle forskningsbehov og -prioriteter, som skal imadekommes for at forbedre miljget i
@stersgen og muliggere en baaedygtig udvikling til stette for gkonomien i gsterselandene.

Den strategiske forskningsdagsorden™ blev ajourfert i januar 2014 efter endnu en bred
Interessentharing.

BONUS fortssdter med a  afhjadpe regionens  tidligere  fragmenterede
miljforskningsprogrammering og har udarbejdet et varigt, samarbejdsbaseret, tvaafagligt og
multinationalt forskningsprogram. Programmet tilvgjebringer viden til stette for
videnskabeligt baseret forvaltning og basredygtig udvikling med henblik pa en bedre fremtid
for @stersgen.

Den integration, der er opnaet mellem nationale forskningsprogrammer inden for BONUS, er
blevet befordret af ti ars stadig tagtere samarbejde, som blev stettet af de tidligere ERA-NET-
foranstaltninger.

1 http://www.bonusportal.org/files/2981/Publication_No._14.pdf
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Overordnet set konkluderer panelet, at de oprindelige mal, som begrundede oprettelsen af
BONUS, fortsat er relevante, og at gennemfarelsen af den strategiske forskningsdagsorden vil
stette den forskning og innovation, der fortsat bidrager til at afbgde udfordringerne i
@stersgomradet.

3.2 Virkningsfuldhed

Ifalge evalueringsrapporten har BONUS ndet en hgj grad af tvaanational videnskabelig
integration gennem den fadles definition af forskningsemner og en fadles ekspertisebaseret
evaluering af projektforslag, som foretages af uafhaangige eksperter uden skelen til
nationalitet. Denne tilgang har sammen med netvaaksaktiviteter skabt et tvaanationalt
forskersamfund, som i hgj grad har nedbragt fragmenteringen af forskningen i @stersgen og
styrket integrationen mellem de national e forskningsprogrammer.

Ifglge evalueringsrapporten styres BONUS-EQFG's drift af et fuldstendigt og
hensigtsmaessigt seet af procedurer. Det finansielle overblik varetages af en administrerende
direkter og en kvalificeret @konomichef. | egenskab af en saaligt oprettet
gennemfarelsesstruktur, der varetager driften og skrer anvendelsen af fadles
finansieringsregler, opfattes BONUS-EQJFG som effektivt drevet.

Efter interview og besag blev styringskomitéen af panelet anset for at vaare effektiv med tillid
blandt medlemmerne og en konstruktiv tilgang til problemlasning. Kommissionen sidder med
i styringskomitéen med observatarstatus, og dens input blev vurderet som vaadifuld stette til
konstruktive dreftel ser inden for den retlige ramme for BONUS.

Fadles finansieringsregler og eget budget for hver indkaldelse sikrer finansiel integration af
BONUS-indkaldelser af forslag til forskning. Projekterne udvadges efter en centraliseret
evauering, der foretages af uafhangige eksperter efter FP7-reglerne og udelukkende pa
grundlag af en rangliste, der udarbejdes ifglge pointgivning, uden hensyntagen til andre
faktorer sdsom nationale kvoter.

Pa tidspunktet for rapportskrivningen har Den Europadske Union og deltagerlandene i
fed|esskab stettet 20 forskningsprojekter til en vaardi af 32 mio. EUR om vigtige emner sasom
nedbringelse af nagingsstoftilferslen fra kysterne, fremme af baaedygtige fiskerier og stette
til bedre tilsyn med havmiljget og virkningerne af kombinerede marine aktiviteter. Efter en
tredje fordagsindkaldelse er de tilskud, der blev givet til yderligere projekter, som blev
gunstigt vurderet af uafhaangige eksperter efter FP7-reglerne, nu endeligt gennemfert, og der
vil blive offentliggjort yderligere indkaldelser frem til BONUS-programmets afslutning i
2017.

| forbindelse med Innovation-forslagsindkaldelsen udgjorde virksomheder 25% af de
udvalgte stettemodtagere, heraf 16% SMV'er. Men pa grund af den mere
grundforskningsdrevne tilgang var kun 3% af de udvalgte stettemodtagere i Viable
Ecosystem-indkaldelsen SMV'er, hvorfor der er brug for tiltag til at age SMV'ers deltagel se.

Pa grundlag af rakkevidden af de stettede projekter og udbyttet af relateret forskning, som fik
stette fra tidligere ERA-NET-foranstaltninger, forventes BONUS-stettet forskning ifglge
evalueringsrapporten at vaae af hgj kvalitet og blive hyppigt citeret.
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| evalueringsrapporten roste man programmets proaktive kommunikationspolitik, idet der
jeevnligt publiceres nyhedsbreve, bulletiner og saalige briefings. BONUS deltager i relevante
fora som HELCOM, JPI Oceans™ og ICES™. Reprasentanter for BONUS er ogs& hyppigt
hovedtalere ved havforskningsarrangementer og andre begivenheder i forbindelse med
forskningssamarbejde, f.eks. Havets Dag i Europa, EurOCEAN-konferencen og det arlige
forum for EU's strategi for @stersaregionen. BONUS-EQFG har holdt gje med, om disse
formidlingsaktiviteter har virket, og vil bruge resultaterne til at skaape sit fokus og @ge
gennemslagskraften af sin kommunikationsvirksomhed for at maksimere virkningen.

Virkningen af BONUS vil sandsynligvis stige i kraft af programmets politik for dben adgang
til data og anvendelsen af offentligt tilgeengelige databaser med metadata, som vil gere
resultaterne mere bredt tilgaangelige og befordre en bedre forstaelse af de mekanismer, der
truer miljget | Dstersgen.

BONUS statter en klub for yngre videnskabsfolk, der afholder arrangementer til fremme af
udvidede karrierekompetencer sdsom faardigheder inden for prassentation af forskning for et
ikkefagligt publikum. Sadanne arrangementer stetter forskernes evne til at engagere sig i
samfundet i bred forstand og dermed @ge virkningen af deres arbejde.

Ved staten a BONUS  programmet indgik  deltagerlandene  nationale
finansieringsforpligtelser for hele programmets Iabetid. Nogle af deltagerlandene har
forpligtet sig til sterre belgb end andre. Erfaringen fra de farste BONUS-indkaldelser viser et
misforhold mellem de nationale forpligtelser og de tilsvarende stettebehov hos de udvalgte
national e stettemodtagere efter hver evaluering. | nogle tilfadde er de afsatte nationale midler
utilstrakkelige til at imadekomme efterspargsien hos de udvalgte nationale stgttemodtagere.
Hidtil er dette blev afhjulpet ved hjadp af fleksibilitet hos de bergrte deltagerlande, som har
fundet ekstra midler. Men denne type lasning fra sag til sag har skabt usikkerhed og forsinket
tilskudsbehandlingen.

Et andet problem er andelen af nationale naturaliebidrag til BONUS, sasom infrastruktur til
gratis afbenyttelse i forbindelse med BONUS-projekter. BONUS-E@FG havde regnet med, at
vagdien af naturaiebidrag ville vaae 25 % af de samlede nationale bidrag, hvilket er den
maksimalt tilladte andel ifelge afgerelsen. Imidlertid viser forelgbige tal, at andelen af
naturaliebidrag i form af infrastruktur er mindre end forventet. Hvis det fortsadter, vil de
forventede kontante bidrag fra deltagerlandende vaare utilstragkkelige og skulle ages for at
kompensere for denne mangel.

3.3  Effektivitet

BONUS-sekretariatet beskadtiger syv personer, og if@glge evalueringsrapporten er dette nok til
a forvalte programmet med en begramset ledig kapacitet til sygdom, ferie osv.
Driftsomkostningerne ved BONUS er begramset til 5 mio. EUR ifglge afgerelsen, og ifalge
evalueringsrapporten udger dette belagb 5% af de samlede omkostninger, hvilket giver god
vaadi for pengene. | evalueringsrapporten bemaakes det ogs3, at deltagerlandene stiller
yderligere ressourcer til radighed for sekretariatet uden for BONUS' artikel 185-funktion for
at stette supplerende aktiviteter som workshopper, publikationer og formidling. Derfor
dakker de 5mio. EUR ikke fuldt ud ale aktiviteter i tilknytning til driften af BONUS-
progranmet. Hvis der skulle medregnens supplerende aktiviteter uden for artikel 185-

12 JPI Healthy and Productive Seas and Oceans: http://www.jpi-oceans.eu/

Det Internationale Havundersggelsesrad: http://www.ices.dk.
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omradet, ville de samlede driftsomkostninger vage tedtere pa 7 mio. EUR, som svarer til den
andel af forvaltningsomkostningerne, som gadder for EU's forskningsprojekter.

Ifelge evalueringsrapporten varede den strategiske fase laangere end de forventede 18
maneder, primeat pa grund af vanskeligheder med a udarbejde de naamere
gennemf arel sesbestemmel ser inden for den pakraevede retlige ramme, som alle berarte parter
kunne enes om.

Den gennemsnitlige andel af de relevante nationale forskningsmidler, der blev kanaliseret
gennem BONUS, blev andl&et til 14 % i evalueringsrapporten.

| evalueringsrapporten fastsls det, at hver national finansieringsansvarlig institutions'
forvaltning af eget nationalt tilskud har kompliceret tingene ungdigt. Som felge deraf skal
BONUS-E@FG for hver indkadelse indga separate finansieringsaftaler med hver berert
national ingtitution for at sikre korrekte betalinger af nationale tilskud og anvendelse af fadles
finansieringsregler og revisionsrettigheder. De nationale finansieringsansvarlige institutioner
forvalter derefter deres betalinger til de respektive stgttemodtagere i overensstemmelse med
finansieringsaftalen. Det mangedobler pengestrammene og forvaltningsarbejdet. Pa
projektniveau modtager hver stettemodtager tilskud fra to kilder og skal udarbejde to
rapporter til henholdsvis BONUS-E@FG og deltagerlandet. Det er dbenlyst ikke effektivt at
forvalte mange forskellige pengestremme pa denne made i et integreret program.

Sammenlignet med andre artikel 185-initiativer er BONUS et lille program. Men de
administrative krav er de samme uanset starrelsen af den involverede finansiering. Derfor er
den administrative byrde for BONUS forholdsvis stor i forhold til programmets sterrel se.

34 Europaask mervaxr di

Det noteres i evalueringsrapporten, at @stersgen er et komplekst miljg med mange internt
forbundne aktgrer pa forskelligartede omréder lige fra transport og turisme over fiskeri til
fysisk planlaagning og landbrug. @stersgen er et nassten lukket miljg, hvor man ma anvende
principperne for en cirkuleaa egkonomi for at sikre bagedygtig udvikling pa langt sigt.
Dstersgen er primaat omgivet af EU-medlemsstater, hvorfor det er en region, hvor en
koordineret makroregional EU-indsats som f.eks. BONUS har stor indvirkning.

EU's intervention bidrager til at afhjadpe fragmentering og lette dannelsen af en kritisk masse
af viden og finansielle midler til at imadega de udfordringer, som @stersgen star over for.
Deltagerlandenes bidrag med 50 % har sikret, at EU ogsa bidrager med en direkte andel pade
sidste 50%. Ifglge evalueringsrapporten kunne BONUS-malene ikke nds uden EU's
medvirken.

| evalueringsrapporten bemagkes det, a BONUS har udviklet en effektiv
samarbejdsmekanisme ved at bruge aftalememoranda til at ssdte enheder fra Den Russiske
Faderation i stand til at deltage uden EU-stgtte. Kommissionen mener, at denne deltagelse er

14 Muligheden for separat forvaltning af nationale tilskud hjemles i bilag |, punkt 3.4 i afggrelsen, hvor det

hedder: "Et deltagerland kan beslutte at forvalte sit eget nationale tilskud og at gremaerke sit kontante
bidrag udelukkende til intern forskning, som udveelges pa centralt plan, eller at lade sit kontante bidrag
forvaltes centralt af BONUS-EQFG."
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vaadifuld for befordringen af fadles tilgange til at afhjadpe problemer af EU-interesse i
Dstersgen.

3.5  Sammenhaeng

BONUS er et tvaafagligt initiativ, som er egnet til de forskelligartede udfordringer, som
@stersgen star overfor.

Evalueringsrapporten henviser til BONUS betydelige bidrag til EU's strategi for
Dstersgregionen og malet om at "redde havet". F.eks. nsevnes BONUS udtrykkeligt i

K ommissionens rapporter om "forvaltningen af makroregionale strategier"*, "mervagdien af
makroregionale strategier"'®, "gennemferelsen af EU-strategien for @stersgomradet”’’ og

meddel el sen " EU-strategien for @stersgomr&det”.*8

BONUS stgtter ogsa innovation, som bidrager til at stette en bagedygtig bla vakst i
overensstemmelse med malsaningerne i Kommissionens meddelelse om "bla vakst,
muligheder for bagredygtig vakst i den maritime gkonomi"'® og den specifikke reference til

BONUSi arbejdsdokumentet om en baeredygtig bl& vagkstdagsorden for @sterseregionen.®

BONUS anerkendes for at bidrage til bagedygtige fiskerier i @stersgen i overensstemmelse
med EU's fadles fiskeripolitik.? Desuden omfatter BONUS graansefladen mellem land og hav
og stetter fadles tilgange til maling af god miljestatus i overensstemmelse med EU's
havstrategirammedirektiv.?

BONUS falder i trdd med arbejdet i Helsingforskommissionen (HELCOM) og
administrationen af Helsingforskonventionen, som er den primage internationale aftale om
beskyttelse af havmiljget | Dstersgen. BONUS har observaterstatus i dette organ, og
evalueringsrapporten understreger betydningen af BONUS-forskningen for gennemferelse af
HEL COM's handlingsplan for @stersaen.

4. KONKLUSION

Evalueringen vurderes som fornuftig og afspejler resultatet af en logisk analyse baseret pa en
egnet metodologi udfert af et panel af hgjt kvaificerede eksperter. Pa dette grundlag mener
Kommissionen, at BONUS efterhadnden nér sine mal og med held har etableret et integreret
forsknings- og udviklingsprogram til at klare @stersgens udfordringer. BONUS afhjadper
fragmenteringen i forskningsprogrammerne, samler en rakke kompetencer og fokuserer
denne indsats pa at skabe afgerende viden og innovative Igsninger til at lgse @stersgens
miljgproblemer. Det bemaakes, at det pa grund af BONUS tvaafaglige karakter og den
vanskelige forskningsfinansieringsstruktur i deltagerlandene er svaat ngjagtigt at kvantificere
andelen af nationale midler, der mobiliseres gennem BONUS.

BONUS' makroregionale tilgang til @stersgen og dens oplande har muliggjort en staarkere
virkning end et bredere program, der er malrettet mod EU som helhed. Etableringen af tegttere

15 COM(2014) 284, maj 2014.
16 COM(2013) 468, juni 2013.
1 KOM(2011) 381, juni 2011.
18 COM(2012) 128, marts 2012

19 COM(2012) 494, september 2012 og http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth/

2 SWD(2014) 167, maj 2014.

2 http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_en.htm

= Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger.
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band mellem BONUS og @sterseregionprogrammet skaaper virkningen yderligere og er i
overensstemmelse med mélsatningerne for Horisont 2020”, som ogsd skal @ge synergierne
mellem forskningen og de europad ske struktur- og investeringsfonde.

BONUS integrerer forskningsprogrammering, stetter etablering af et europaask
forskningsrum og bidrager til flere centrale politikker, f.eks. EU's strategi for
Dstersaregionen, EU's havstrategirammedirektiv, EU's fadles fiskeripolitik og HELCOM's
handlingsplan for Dstersaen.

Selv om der er opnaet en bagredygtig integration med en saalig hgj grad af videnskabelig og
forvaltningsmaessig integration, har der vagret vanskeligheder med den finansielle integration.

For at styrke det potentielle udbytte af BONUS anbefales det i eval ueringsrapporten at:

1. udarbegjde en sammenfatning af den forskning, som BONUS har stettet siden starten
som en ERA-NET-foranstaltning indtil dens aktuelle status af artikel 185-initiativ;
dette bar understrege opnéaede resultater og virkninger

2. sgge at samle de nationale tilskud for at nedbringe antallet af pengestramme og den
deraf falgende kompleksitet; dette ville sikre en mere effektiv forvaltning, reducere
tilskudsbehandlingstiden og afhjadpe de vanskeligheder, der er forbundet med at
anvende fadles finansieringsregler i de nationale forvaltninger

3. tage skridt til at @ge tilvejebringelsen af naturaliebidrag i form af infrastruktur til
BONUS-projekter; f.eks. kunne staten give incitamenter til delvis finansiering af
tilradighedsstillelsen af infrastruktur for BONUS; hvis der ikke kan skaffes flere
naturaliebidrag i form af infrastruktur, vil yderligere nationale kontante bidrag veare
nedvendige for at sikre, at BONUS gennemferes fuldt ud

4, tage skridt til at sikre, a8 BONUS-projekter skaber synergi og netvaak med andre
projekter og initiativer inden for @stersaregionen

5. gge samspillet mellem BONUS' radgivende organ og styringskomité ved f.eks.
virtuelle onlinemader

6. malrette den kommunikation, der understreger de virkninger, som BONUS affader,
mod sazlige grupper af interessenter og deres behov: institutioner, konventioner,
politikker, Kommissionens generaldirektorater, ministerier og regionale myndigheder,
herunder de ansvarlige for regionaludvikling

7. deltagerlandene og Kommissionen styrker den strategiske kommunikation om
potentialet i de BONUS-finansierede forskningsresultater for politikken over for de
forskellige generadirektorater og inden for Horisont 2020; deltagerlandene ber @ge
deres bevidsthed om virkningen af BONUS for deres nationale programmer i bred
forstand, f.eks. ogsa fiskeriforvatning, regionaludvikling, udvikling af kystomrader og
landbrug

2 http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/
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8. forbedre overvagningen af BONUS ved hjadp af mere systematisk indsamling og
analyse af data om resultater og virkninger af BONUS ved f.eks. at sikre regelmasssig
effektiv overvagning af interessenternes synspunkter og ved at spore tendenser i den
samlede maangde og andel af nationale midler, der mobiliseres gennem BONUS

9. malrette kommunikationen af forsagsindkaldelser mod SMV'er og yde ekstra stette til
ansggninger fra SMV'er og lette deresinddragelse i konsortier for udviklingsprojekter.

Kommissionen accepterer disse anbefalinger, som anses for at bygge pa en hensigtsmaessig
analyse og en fornuftig metodologi. Anbefalingerne vil blive taget op til dreftelse mellem
Kommissionen og BONUS-E@FG, og gennemfarelsen heraf vil blive fulgt op som led i
Kommissionens tilsyn med BONUS-programmet.

Anbefaling to og tre vedrarende tilvejebringelse af nationale midler anses for saalig vigtige.
Separat forvaltning af nationale tilskud til hjemlige stettemodtagere har givet en mindre
effektiv struktur. Manglen pa en reel fadles kasse med dle de nationale midler risikerer at
betyde, at der mangler nationale midler til at stette de udvalgte stettemodtagere fra visse lande
i senere BONUS-indkaldelser. For at undga dette skal deltagerlandene kunne sikre, at der er
tilstrakkeligt med nationale midler til radighed til at stette alle stgttemodtagere i udvalgte
BONUS-projekter. Forelghige tal tyder ogsa pa, at vaadien af de nationale naturaliebidrag i
form af infrastruktur kan veae for lav. En sadan mangel skal afhjedpes ved enten flere
naturaliebidrag i form af infrastruktur til gratis afbenyttelse i BONUS-projekter eller foragede
nationale kontante tilskud. Der vil i modsat fald vage fare for, at BONUS ikke gennemfares
med programmets fulde forventede finansielle vaardi af 100 mio. EUR.

| overensstemmelse med disse anbefalinger vil Kommissionen desuden forssge mere
systematisk at indsamle og anaysere relevante data for at forbedre overvagningen af
BONUS-programmets virkninger og styrke kommunikationen af relevant udbytte over for
relevante tjenestegrene i Kommissionen.

Kommissionen vil gerne takke ekspertpanelet for rapporten over midtvejsevalueringen af
BONUS-programmet.
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