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Til

udvalgenes medlemmer og stedfortradere

Status for EU’s asyl- og immigrationspolitik

EU’s asyl- og immigrationspolitik undergar en hastig udvikling i disse
ar. Fra udelukkende at vere et omréde, der blev reguleret pa mellem-
statslig basis og uden for EU, er omradet i dag en del af det overstatslige
samarbejde under sgjle I og kan dermed — med visse forbehold - betrag-
tes som et polittkomréde pad samme vis som for eksempel EU’s konkur-
renceret eller miljoret.

Pa grund af Danmarks forbehold pa det retlige omrade stdr Danmark
uden for det overstatslige samarbejde pa asyl og immigrationsomradet’.

Asylpolitikken handler forst og fremmest om reglerne for opnéelse af asyl/flygtningestatus,
hvorimod immigrationspolitikken handler om reglerne for indvandring pa anden vis end
ved opnéelse af flygtningestatus, sdsom ved familiesammenfering, arbejds- og studieqp-
hold, ulovlig indvandring m.m. Asylpolitikken vedrerer siledes mulighederne for at opna
beskyttelse 1 EU, sdfremt man af den ene eller anden grund er forfulgt i sit hjemland, mens
immigrationspolitikken mere generelt handler om politiske tiltag for at regulere tilstram-
ningen af tredjelandsstatsborgere til EU.

! For god ordens skyld bemzrkes, at det retlige forbehold ikke finder fuld anvendelse pa to delomrader :

¢ Schengen-aftalen: pa trods af, at Schengen-reglere blev flyttet fra det mellemstatslige til det over-
statslige niveau, deltager Danmark fortsat i samarbejdet. Nér yderligere regler vedtages i Schengen-
rammen, omfattes de af forbeholdet, men Danmark har ret til at "opt-in". Beslutningen herom skal
dog treffes senest seks maneder efter foranstaltningens vedtagelse.

e EU's visumpolitik omfattes ikke af forbeholdet. Pa dette omrade deltager Danmark fuldt ud i foran-
staltingerne (flles liste over de tredjelande, hvis statsborgere skal have visum, regler om ensartet
udformning af visa, osv.).



1. Udviklingen i traktatgrundlaget

Udviklingen i EU’s asyl- og immigrationspolitik har veret pa vej 1 et par
artier og startede i princippet i 1986; for 1986 havde det daverende EF
ingen kompetence overhovedet p4 omradet - i det omfang, der var behov
for international regulering, blev dette foretaget pa mellemstatsligt plan
ved hjzlp af konventioner, traktater og lign.

I 1986 besluttede EF’s medlemsstater at samarbejde 1 EF-regi om
tredjelandes statsborgeres adgang til EF og herunder fastswtte feelles
regler for deres rejse og ophold i EF. Herefter kom Maastricht-traktaten 1
1993, hvorved EU-landenes samarbejde pad asyl, indvandrings- og
greensekontrolomrédet blev traktatfestet og indgik i det mellemstatslige
samarbejde under Sgjle IIL.

Dette samarbejde viste sig imidlertid ikke helt at leve op til de ambitio-
ner, man havde pid omrddet. P4 baggrund af et stigende pres pd EU’s
graenser og i perspektivet af den kommende udvidelse af EU, var der
derfor enighed om at effektivisere samarbejdet ved at flytte det over i
det fzllesskabsretlige samarbejde under Sgjle I, og derved pa sigt abne
op for blandt andet kvalificerede flertalsafgerelser.

Denne overflytning skete med Amsterdamtraktaten, der trddte 1 kraft 1.
maj 1999. Man har dog valgt at bevare kravet om enstemmighed 1 en
overgangsperiode pa 5 &r, ligesom der er delt initiativret mellem med-
lemstaterne og Kommissionen. Efter udlebet af den 5-arige overgangs-
periode (1.maj 2004) bliver Kommissionens initiativret eksklusiv, lige-
som Radet ved enstemmighed kan vedtage at lade dele af eller hele om-
radet overga til kvalificeret flertal. Det ma derfor forventes, at udviklin-
gen pa omradet vil gé hurtigere i fremtiden.

2. Det Europaiske Rads mode i Tammerfors

Med det fornedne hjemmelsgrundlag pé plads i traktaten har EU’s med-
lemslande pa en rekke meder i Det Europaiske Rad kunnet fastleegge de
overordnede mal og retningslinier for EU’s asyl- og immigrationspolitik.

Det vigtigste topmede i den forbindelse var Det Europziske Rads mede
i den finske by Tammerfors i oktober 1999, der udelukkende blev af-
holdt for at sette gang i udviklingen pa RIA-omradet.



P& dette mode blev en rakke mal og tidsfrister fastsat. For at sikre at
disse frister og mal blev néet, samt for at sikre beslutningstagernes og
andres overblik over udviklingen pa omradet, besluttede man, at Kom-
missionen skulle udarbejde og halvérligt opdatere et sdkaldt “score-
board”. Dette scoreboard, hvoraf det seneste galder for anden halvdel af
2002 og er pa sma 89 sider, kan findes pA Kommissionen hjemmeside’.

Pi efterfolgende meder i DER i Laeken i december 2001 og i Sevilla i
juni 2002, har man pa grundlag af blandt andet scoreboardet vurderet,
hvilke fremskridt, der er gjort, og hvilke initiativer, der udestér. Generelt
er udviklingen pd omrddet gdet langsommere end forventet, og man
har derfor pa begge topmeder tilkendegivet, at man holder fast i ret-
ningslinierne og tidsfristerne fra Tammerfors; herudover har man sé 1
nodvendigt omfang taget supplerende initiativer for at fremskynde lov-

givningsarbejdet.

3. Konkrete tiltag pa asyl- og immigrationsomradet
Hvilke konkrete initiativer er der s& i praksis kommet ud af EU-
samarbejdet p& asyl- og immigrationsomrédet? I den seneste udgave af
Kommissionens scoreboard (2. halvdel 2002) giver Kommissionen ud-
tryk for, at man stadig er bagefter den tidsplan, der er indbygget i Am-
sterdamtraktaten og som er udbygget og konkretiseret i Tampere pé asyl-
og immigrationsomradet.

Med henblik pa at opna et overblik over omrédet kan det i den forbin-
delse veere hensigtsmassigt, at foretage en opdeling af omrédet 1 to,
nemlig dels i en asyldel, dels i en immigrationsdel. De to delomrader
henger naturligvis i stort omfang indbyrdes sammen. De gvrige RIA-
omrader, sasom det strafferetlige samarbejde, herunder bekempelse af
menneskesmugleri, den fzlles visumpolitik, Schengen—samarbejdet og
kontrollen med de ydre granser, kan naturligvis heller ikke helt udskil-
les fra asyl- oz immigrationspolitikken.

En summarisk oversigt over de veasentligste retsakter og forslag til
kommende retsakter pa asyl- og immigrationsomradet fremgér af

bilag 1.

Til illustration beskrives et par af de vaesentligste retsakter kort 1 det fol-

2 http://europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm



gende. Som neevnt ovenfor geelder det danske forbehold pa det retlige
omrade for stort set hele asyl- og immigrationsomradet.

3.1. Asylomradet

P4 asylomrddet er en af de vasentligste retsakter Dublin II-
forordningen, der tradte i kraft den 17. marts 2003. Forordningen over-
forer principperne i Dublinkonventionen til fellesskabsret; der er tale
om regler, der fastsatter, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen

af en asylansegning.

En anden vasentlig retsakt er direktivforslaget om feelles minimums-
standarder for asyl’. Direktivforslaget er endnu ikke vedtaget og er se-
nest blevet droftet pa et Rddsmede den 8. maj 2003. Direktiviorslaget
angiver, hvilke kriterier en person skal opfylde for at blive anerkendt
som flygtning eller som en person, der af anden grund har behov for
international beskyttelse. Herudover angiver direktivet hvilke rettighe-
der, der skal folge med beskyttelsen, herunder adgang til opholdstilla-
delse, adgang til arbejdsmarkedet, adgang til undervisning med mere.

Der foreligger ogsa et direktivforslag om feelles minimumsstandarder

for asylproceduren".

Det kan yderligere nzvnes, at der er etableret et netvaerk af medlems-
landenes sagsbehandlere i asylspergsmél - EURASIL - samt at man 1
naste fase af samarbejdet vil arbejde mod etableringen af én asylpro-
cedure for hele EU.

3.2. Immigrationsomradet

P4 immigrationsomridet kan navnes direktivforslaget vedrerende
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlendinge®. Direk-
tivet indeholder regler om betingelserne for at opna status som “fast-
boende udlending”, de rettigheder der folger med denne status, forta-
belsen af denne status samt regler omkring beskyttelse mod udvisning.

3 Forslag til Radets direktiv om fastszttelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelands-

statsborgere og statslese som flygtninge eller som personer, der af anden grund har behov for inter-
" national beskyttelse ( KOM (2001) 510 endelig).

* Forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og

fratagelse af flygtningestatus — KOM (2002) 0326 endelig udg.

5 Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlendinge (KOM (2001) 127

endelig)



Direktivforslaget indeholder ogsé regler for tredjelandsstatsborgeres
ret til at opholde sig i en anden medlemsstat.

Status som fastboende udlending opnés efter direktivforslaget efter 5
ars ophold og pa betingelse af, at den pageldende kan forserge sig
selv og sin familie og har forneden sygesikring. Er disse betingelser
opfyldt far den pagaldende en reekke rettigheder svarende til en al-
mindelig statsborgers, herunder rettigheder til adgang til arbejdsmar-
kedet, undervisning, social sikring og social bistand, samt pa visse
nzrmere betingelser ikke mindst ret til at opholde sig 1 andre EU-
lande. Det kan i den forbindelse nzvnes, at man efter dansk ret som
udgangspunkt forst opnar permanent opholdstilladelse efter 7 ars op-

hold i Danmark.

Direktivforslaget er endnu ikke vedtaget og er senest blevet droftet pa
et Radsmede den 8. maj 2003.

Et andet vasentligt direktiv pd omrédet, er direktivforslaget om ret til
familiesammenforing6. Som titlen indikerer er der her tale om felles
EU-regler for familiesammenforing; malet er at retten til familiesam-
menforing kan udeves efter felles kriterier i alle medlemsstater.

Direktivet indeholder mulighed for at medlemslandene kan stille krav
om, at den person, der gnsker at fd medlemmer af sin familie bragt til
landet - “referencepersonen” - skal kunne rade over en passende bo-
lig, en sygeforsikring og stabil indtegt m.m. Direktivforslaget inde-
holder endvidere en regel om at medlemsstaterne kan fasts@tte en mi-
nimumsalder, der dog ikke m4 vere hgjere end 21 &r, for referenceper-
sonen og dennes xgtefzlle, for at familiesammenforing kan finde sted.
[ Danmark er den tilsvarende aldersgraense pé 24 ar.

Der blev opnéet politisk enighed om direktivforslaget pa et Rédsmede
den 27.-28. februar 2003, og direktivforslaget forventes derfor ende-
ligt vedtaget i den nzrmeste fremtid.

4. Det danske forbehold pa RIA-omradet
P4 grund af det danske forbehold pé det retlige omrade, star Danmark
uden for EU-samarbejdet pa asyl- og immigrationsomrédet; Danmark

¢ KOM 2002 (255) endelig



kan dog forsege at tilslutte sig de retsakter, som samarbejdet munder
ud i ved indgéelse af parallelaftaler.

Der er til dato endnu ikke indgaet sddanne parallelaftaler, men Kom-
missionen besluttede den 30. april 2002 at imedekomme Danmarks
onsker pa 4 ud af 6 omrdder. P4 asyl- og immigrationsomrédet har
Kommissionen saledes givet tilsagn om at der vil kunne indgas paral-
lelaftaler for si vidt angir Dublin Il-forordningen og Eurodac-
forordningen7.

Generelt synes Kommissionen at vare modvillig med hensyn til ind-
gielse af parallelaftaler, idet Kommissionen formentlig ikke ensker at
praksis med, at et medlemsland selv velger, hvilke retsakter man del-
tager i og hvilke man ikke ensker at deltage, i skal vinde genklang 1
andre medlemslande. Kommissionen foretager formentlig derfor en
ganske kontant vurdering af, om det er i "fallesskabets interesse” at
indg disse parallelaftaler eller ej.

Med venlig hilsen

Christian Dubois

7 For si vidt angar de 4 resterende anmodninger, der alle vedrorer det civilretlige samar-
bejde, galder, at Danmark har féet tilsagn om parallelaftaler vedrerende Bruxelles I —for-
ordningen og Forkyndelsesforordningen. Der er saledes ikke givet tilsagn om, at Danmark
kan f3 parallelaftaler for s vidt angér konkursforordningen og Bruxelles II-forordningen.



Bilag 1

Summarisk oversigt baseret pa en sggning pé dels geldende ret
dels forberedende retsakter i CELEX-databasen

Asylomrédet

Gzldende EU-ret

R3dets forordning (EF) nr. 343/2003 af 18. februar 2003 om fastseettelse af kri-
terier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansogning, der er indgivet af en tredjelands-
statsborger i en af medlemsstaterne - “DUBLIN II-forordningen”

R&dets direktiv 2003/9/EF af 27. januar 2003 om fastleeggelse af minimums-
standarder for modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne

R3dets forordning (EF) nr. 407/2002 af 28. februar 2002 om visse gennemfgrel-
sesbestemmelser til forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af "Eurodac"
til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Du-
blin-konventionen

R&dets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for
midlertidig beskyttelse i tilfelde af massetilstromning af fordrevne per-
soner og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem med-
lemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og fgl-

gerne heraf

R3dets forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om opretteise af
"Furodac" til sammenligning af fingeraftryk med henblik pd en effektiv anven-
delse af Dublin-konventionen

2000/596/EF: Radets beslutning af 28. september 2000 om oprettelse af en
europeisk flygtningefond

EU-retsakter under forberedelse

Forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i med-
lemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus
KOM/2002/0326 endelig udg.

Forslag til Radets direktiv om fastsaettelse af minimumsstandarder for an-
erkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge, eller
som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse



KOM/2001/0510 endelig udg.

Immigrationsomrédet

Gzldende EU-ret

2002/946/RIA: Radets rammeafggrelse af 28. november 2002 om styrkelse af
de strafferetlige rammer med henblik pd bekaampelse af hjeelp til ulovlig

indrejse og transit samt ulovligt ophold

R3dets direktiv 2002/90/EF af 28. november 2002 om definition af hjaelp til
ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold

Radets forordning (EF) nr. 1030/2002 af 13. juni 2002 om ensartet udform-
ning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere

Radets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendelse af af-
gorelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere

EU-retsakter under forberedelse

Forslag til Radets direktiv om ret til familiesammenforing
KOM/2002/0225 endelig udg.

Forslag til Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastbo-

ende udlaending
KOM/2001/0127 endelig udg.

Forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pa studier, faglig uddannelse eller vo-

lontortjeneste
KOM/2002/0548 endelig udg.

Forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pd beskaeftigelse som lenmodtagere og
udovelse af selvstendig erhvervsvirksomhed

KOM/2001/0386 endelig udg.

(Lebenr. 19309)





