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2.1

2.1.1.

I NDLEDNING

| 1998 vedtog Europa-Parlamentet og Ra&det direktiv 98/84/EF* om retlig beskyttelse
af adgangsstyrede og adgangsstyrende tjenester for at give plads for udviklingen af
betalings-tv pa det indre marked. | 2003 forelagde Kommissionen en farste rapport
om direktivets anvendel s¢*.

Ti & efter direktivets vedtagel se forelaagger Kommissionen nu sin anden rapport om
anvendelsen. Den voldsomme udvikling, der har fundet sted pa dette marked, er
beskrevet i en analyse af direktivets virkninger, som KEA og Cerna gennemfgrte for
Kommissionen i 20073,

Tiden er inde til at se neamere pa direktivets nyttevaardi og hensigtsmasssighed pa
laangere sigt i den nuvaarende markedskontekst. Denne kontekst er pragyet af det store
potentiale, der ligger i markederne for nye platforme for distribution af indhold: tv pa
internettet, IP-tv, mobil-tv og "video on demand". Spegrgsmdlet er nu, om disse
markeder har behov for beskyttelse pd samme made som betalings-tv. Er den
beskyttelse, direktivet giver, til gavn for dem eller ligefrem nadvendig? Det er klart,
at disse spargsmd kun er relevante, hvis det underliggende spergsmal om, hvorvidt
direktivet fungerer effektivt efter hensigten, kan besvares positivt.

Hvad ang&r den piratvirksomhed, som direktivet skulle bekeampe, ma det
konstateres, at den har vaget i stand til at tilpasse sig helt fint til de teknologiske
fremskridt, og at den oven i kgbet har vundet endnu sterre udbredelse med de nye
muligheder, der tilbydes.

For at skaffe sig de nadvendige oplysninger og data til analysen af direktivets
gennemfarelse indtil nu som supplement til fernsevnte undersggelse afholdt
Kommissionen en offentlig hering fraden 11. februar til den 4. april 2008 og modtog
54 indlagg®. Den foreliggende rapport er ledsaget af et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene med en kort redegerelse for hovedindholdet i disse
indlaeg. Kommissionens tjenestegrene har desuden ved forskellige mader fart direkte
samtaler med aktarerne i sektoren.

DIREKTIVETS GENNEM F@REL SE
Gennemfarelsen i national ret

Indholdet

Med henblik pa udvikling af adgangsstyrede tjenester pa hele det indre marked
definerer direktivet de beskyttede tjenester neamere og indeholder en liste over

EFT L 320 af 28.11.1998, s. 54-57, se:
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :1998:320:0054:0057:DA:PDF

KOM(2003) 198 endelig af 24.4.2003, se:
http://ec.europa.eu/internalmarket/media/docs/el ecpay/com-2003-198 da.pdf

http://ec.europa.eu/internalmarket/media/elecpay/index_en.htm

http://ec.europa.eu/internalmarket/media/elecpay/index_en.htm
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2.12.

2.2.

ulovlige kommercielle aktiviteter, over for hvilke medlemsstaterne er forpligtede til
at fastsadte sanktioner, idet det pdhviler medlemsstaterne at ivaarksadte sanktioner
over for lovovertraaderne og sikre de skadelidte adgang til passende retsmidler.

Medlemsstater nes gennemferelse af direktivet i national ret

| dag har samtlige medlemsstater gennemfeart direktivet®. Nye medlemsstater skal
rent faktisk have gennemfert direktivet inden tiltraadel sen, eftersom det udger en del
af gaddende EF-ret.

Direktivets anvendelsesomrade: det " gra marked"

Pa trods af direktivet og den dermed forbundne EF-harmonisering nasgtes
europadaske borgere, der vil udeve deres ret til fri bevasgelighed inden for Den
Europaaske Union, lovlig adgang til tv-kanaler fra deres hjemstat. Der har helt klart
udviklet sig et "grdt marked" af lovlige abonnementer, der kan erhverves via en
proforma-adresse. Det er ikke et "sort" marked, fordi der betales for abonnementet,
men det er heller ikke "hvidt", fordi visse af de pagad dende kanal ers senderettigheder
kun gadder for det nationale omrade og ikke for de avrige medlemsstaters omrade.

Der er dog ogsa tilbud inden for betalings-tv, der ra&kker over landegramser, hvilket
viser, at direktivet trods alt har haft en vis positiv indvirkning pa det indre marked.
Der er tde om klassiske eksempler pa udnyttelsen af senderettigheder og
enerettigheder: tv-selskaberne kaber rettigheder for alle de relevante nationale
omrader, dvs. omréder karakteriseret ved en vis sproglig enhed, og sigter kun
gaddent mod de sproglige diasporasamfund, der findes i flere eller ale
medlemsstater.

Ud over denne traditionelle struktur bekymrer muligheden for en legalisering af det
gra marked flertallet af aktgrerne pd markedet, fordi det nedvendigvis vil skabe
usikkerhed omkring den nuvaaende organisering af salget af rettigheder — det veaae
sig ophavsret eler retten til at transmittere sportsbegivenheder — efter nationalt
omrade. Rettighedsindehaverne ensker naturligt nok at maksimere deres indtjening
ved at kunne sadge rettigheder til hvert land for sig, og udbyderne af audiovisuelle
tjenester frygter, at et udbud uden enerettigheder vil vaae mindre attraktivt, hvis der
kommer konkurrenter, der kan tilbyde noget tilsvarende i deres eget land.

Her er det vigtigt at understrege, at Kommissionens mal kun er at fa udviklet et
gramnseoverskridende marked, der er ensbetydende med et udbud i fuld
overensstemmel se med de europaa ske borgeres legitime gnske om fri bevaggelighed
og deres forventninger i @vrigt, dvs. lovlig adgang til tv og andre elektroniske
tjenester pa deres eget sprog og fra deres hjemstat.

Et sddant udbud forudsater en fleksibel model for kab af rettigheder, f.eks. med
hensyn til antallet af identificerede brugere i den pagaddende medlemsstat, hvilket
kun vil vaae muligt med en aktiv medvirken fra ale sektorens akterer; det
forekommer umiddelbart forholdsvis urealistisk i betragtning af den mangel pa
motivation, der har kunnet konstateres. Det vil ogsa kraeve en grundig gennemgang
af de forskellige nationale regelssd vedrgrende distributionsvinduer for film,

5
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2.3.

2.3.1.

eftersom forskelle pa dette felt vil kunne blokere for muligheden for at sende
vagkernei flere lande.

Lesningen kan maske findes i den seneste udvikling af nye typer elektroniske
tjenester som f.eks. tv pa internettet eller mobil-tv, som er forbundet med forholdsvis
lave distributionsomkostninger og billigere adgangsstyringssystemer end f.eks. brug
af dekodere. Disse nye tjenester ma imidlertid ikke begramses territorialt efter gnske
fra rettighedshaverne: Kommissionen har allerede modtaget flere klager over, at det
ikke kan lade sig gare at se en tv-stations programmer via internettet pa en computer,
der befinder sig i en anden medlemsstat end tv-stationen.

Det skal understreges, at flere end 8,7 millioner europadske borgere® i dag bor i en
anden medlemsstat end deres hjemland, og tallet stiger fortsat. Fri bevagyelighed for
personer og tjenesteydelser er et grundliggende princip i opbygningen af Europa, og
dette princip vil blive yderligere underbygget, hvis alle europagske borgere sikres
adgang til et audiovisuelt udbud pa deres eget sprog og fra deres eget kulturomréde’.

Yderligere overvejelser pa dette omrade kraever, at der indsamles mest mulig
information om forskellige emner som f.eks. de nye typer elektroniske tjenesters
potentiale med hensyn til et malrettet graaseoverskridende audiovisuelt udbud og det
potentielle marked, der ligger i de europad ske borgeres mobilitet.

Forskellei direktivets gennemferelsei medlemsstaterne

Ifglge direktivet skal medlemsstaterne fastsadte sanktioner, der er "effektive,
afskraekkende og sta[r] i et rimeligt forhold til den ulovliige handlings potentielle
virkning", og sikre, at udbydere af beskyttede tjenester har adgang til passende
retsmidler.

KEA-/Cerna-undersggelsen omhandlede kun lovgivningen i 11 medlemsstater, og
indlasggene i forbindelse med Kommissionens hering dakker ikke samtlige 27
medlemsstater, men disse to informationskilder ger det aligevel muligt at fa et
indtryk af, hvordan direktivet er gennemfert i medlemsstaternes nationale ret. Nogle
af bidragyderne til heringen udtrykte tilfredshed med den nationale gennemfarel se,
men flertallet pegede pa problemer i den nationale lovgivning pa omradet.

Niveauet for sanktioner pa nationalt plan

Medlemsstaterne er frit stillet med hensyn til valget af arten og niveauet for
sanktioner, nar blot de tre kriterier om effektivitet, afskraskkende virkning og
proportionalitet er overholdt. Sanktionsrammerne er meget vide og varierer for
beders vedkommende fra mindstebelgb pa mellem 25 EUR og 7500 EUR til
maksimumbelgb pd mellem 1158 EUR og 50 000 EUR og for famngselsstraffes
vedkommende — i de medlemsstater, der opererer med denne sanktionsmulighed —
fraotte dagetil fem ar.

Eurostat —tabdl s. 18-19:
http://www.intercul tural dial ogue2008.eu/fileadmin/downl oads/documents/630-factsfigures KS-EP-07-

001-EN.PDF

Se 0gsad meddel el sen om parabol antenner:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2001:0351:FIN:DA:PDF

DA


http://www.interculturaldialogue2008.eu/fileadmin/downloads/documents/630-factsfigures/KS-EP-07-001-EN.PDF
http://www.interculturaldialogue2008.eu/fileadmin/downloads/documents/630-factsfigures/KS-EP-07-001-EN.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0351:FIN:DA:PDF

DA

2.3.2.

2.3.3.

2.4.

Disse markante forskelle forklarer de meget divergerende opfattelser af
sanktionernes effektivitet hos udbyderne i de forskellige medlemsstater. Der skal
naturligvis tages hensyn til forskelle i levestandard inden for EU, og en egentlig
harmonisering af sanktionerne pa fad|esskabsplan er nagope gnskelig. Derimod kunne
en fornyet gennemgang af sanktionernes afskragkkende virkning i de enkelte
medlemsstater overvejes.

Spergsmalet om sanktioner for privat besiddelse

Det er kun kommercielle aktiviteter vedrgrende ulovlige anordninger, der er omfattet
af EF-harmoniseringen, og medlemsstaterne er frit stillet til at palaagge sanktioner
eller undlade sanktioner for privat besiddelse af ulovlige anordninger. Dette meget
falsomme aspekt af bekaampelsen af piratvirksomhed har vaaet genstand for heftig
debat siden far direktivets vedtagel se.

Sanktioner for privat besiddelse bakkes op af udbyderne, som i dem ser et
paadagogisk redskab over for de forbrugere, der fristes af de ulovlige tjenester. De vil
maske ogsa gere det |ettere at gribe ind over for nye typer piratvirksomhed, baseret
pa en kombination af forskellige handlinger, hvoraf nogle er af privat karakter som
f.eks. det at lasgge krypteringskoder ud pa internettet, hvorefter brugerne selv kan
anvende koderne til at programmere indkgbte tomme smart cards, som det pa
forhand er ulovligt at sedge (en kommerciel handling).

Sanktioner for privat besiddelse synes at vinde fornyet tildutning hos
medlemsstaterne. De blev sdledes genindfart i Italien i 2003, og Sverige undersager i
gjeblikket muligheden for at indfere sanktioner for indkeb og brug af ulovlige
anordninger.

Det kan derfor vage interessant at fortssdte overvejelserne omkring dette emne og
eventuelt opfordre medlemsstaternetil at udveksle erfaringer desangaende.

Effektiviteten af de nationale myndigheders indsats

Béade i undersggelsen og i indlasggene fra haringen peges der pa et generelt problem
med hensyn til manglende teknisk viden hos de myndigheder, der er ansvarlige for
gennemf grel seslovgivningen.

Der naevnes ogsa det saalige problem med de meget tekniske nye former for
piratvirksomhed, der krasver et meget indgaende kendskab til de nye teknologier.

| denne henseende vil nedsadtelse af en ekspertgruppe bestdende af repraesentanter
for de ansvarlige myndigheder i mediemsstaterne vaae et ssadeles velegnet redskab
til at formidle tekniske informationer om piratvirksomhed og erfaringer med bedste
praksis pa omrédet.

Den inter nationale dimension

EU's udvidelse har aendret pirataktiviteternes geografi, idet piraterne tidligere issr
var aktive i visse gsteuropaaske lande. Disse lande er i dag medlemmer af EU, og
med gennemferelsen af direktivet i deres nationale ret er de nu med til at bekaampe
piratvirksomhed.
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De nye kandidat- og ansggerlande — Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, der forhandler om optagelse, Kroatien og Tyrkiet, der er potentielle
kandidatlande, Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Serbien og Kosovo —
tilneamer alle deres lovgivning til gaddende EF-ret. Endelig er der forhandlinger i
gang om en frihandel saftale med Ukraine, som skal bringe sin lovgivning pa linje
med EF-retten pa de relevante omrader.

Ud over EU's udvidelse blev direktiv 98/84/EF ved Det Blandede E@S-Udvalgs
afgearelse nr. 17/2001 af 28. februar 2001 integreret i ES-aftalen og gadder dermed
ogsai Island, Liechtenstein og Norge.

Dermed er gramserne for Kommissionens aktionsmuligheder ndet. Europaradets
europadske konvention om retlig beskyttelse af adgangsstyrede og adgangsstyrende
tienester®, der blev vedtaget den 24. januar 2001, opererer imidlertid med samme
form for beskyttelse som direktivet og forventes ratificeret af Europaradets 47
medlemsstater samt Belarus og V atikanstaten.

Forelgbig har elleve stater undertegnet konventionen®, og otte har ratificeret den.
Ratifikationen er aben for Det Europadske Fadlesskab, og den vil i givet fald kunne
fremskynde andre staters ratifikation og dermed udvide beskyttelsen af udbyderne af
de pagad dende tjenester til stater uden for EU.

DIREKTIVET SET | RELATION TIL KONVERGENSPROBLEMET
De nyedistributionsfor mer

Det nye teknol ogiske landskab kan beskrives med et enkelt ord: "konvergens'. Ordet
refererer til mulighederne for at fa adgang til indhold via mange forskellige
platforme. Lige siden direktivet blev udtaankt, har den europsaske lovgivende
myndighed ansket at formulere teknologisk neutrale bestemmelser for at undga, at
direktivet skulle blive foraddet som felge af nyskabelser, man allerede kunne ane pa
davagrende tidspunkt. Dette oprindelige anske forklarer, hvorfor definitionen pa
"beskyttede tjenester" refererer til tv- og radiospredning og informationssamfundets
tjenester. Den vedtagne definition tager heller ikke hensyn til de pagaddende
tjenesters distributionsform.

Det betyder, at ale former for radio- og tv-spredningstjenester, uanset
distributionsmidlet — ADSL, internettet eller mobilnettet — er daskket af definitionen
pa "beskyttede tjenester”, og det samme gadder ale tjenester med fjernadgang for
forbrugerne "on demand’, som dermed opfylder definitionen pa
informationssamfundets tjenester’®, f.eks. "video on demand'. Den eneste
begraasning i denne beskyttelse hidrerer fra det praktiske krav om at anvende et
adgangsstyringssystem for at kunne opkraeve vederlag for tjenesten.
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http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=1& CL=ENG& NT=178& NU=999

Bulgarien, Cypern, Frankrig, Kroatien, Luxembourg, Moldova, Nederlandene, Norge, Rumamien,
Rusland og Schweiz (Luxembourg, Norge og Rusland har undertegnet konventionen, men endnu ikke
ratificeret den).

Definitionen p& informationssamfundets tjenester i artikel 1 i direktiv 98/34/EF, andret ved direktiv
98/48/EF: enhver tjeneste, der normalt ydes mod betaling, og som teleformidles ad elektronisk vej pa
individuel anmodning fra en tjenestemodtager.
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Denyeformer for piratvirksomhed

Den voksende brug af smart cards til dekryptering af signaler har medfert en sterre
spredning i pirataktiviteterne. Dekodere og tomme smart cards forhandles dbent,
fordi de kan anvendes til lovlige formdl. Uafhaagigt heraf laagges koder il
programmering af kortene ud pa internettet, bl.a. af pirater, der har gkonomisk fordel
af salget af dekodere og smart cards, som derefter programmerestil at give adgang til
tjenester pa ulovlig vis.

Denne opdeling af aktiviteterne har fert til en ny metode til at skaffe sig ulovlig
adgang til de pagaddende tjenester og har vist sig vanskelig at fa straffet ved
domstolene. Grunden er, at de kommercielle aktiviteter vedrerer produkter, der kan
anvendes til lovlige formal, og at det er vanskeligt at bevise, at offentliggerelsen pa
internettet har forbindelse med dette salg. Endelig er det brugeren selv, der foretager
programmeringen, og ikke sadgeren.

| denne forbindelse synes direktivets bestemmelser ikke at kunne anvendes direkte,
fordi det er sa vanskeligt at fare bevis for, at der er tale om en ulovlig handling i
kommercielt giemed. Udbyderne kan naturligvis haevde, at de pagaddende smart
cards med denne trafik ikke er beregnet pa at blive anvendt til et lovligt formdl,
eftersom deres avancerede teknologi og deraf falgende hgje pris ikke ger dem
konkurrencedygtige til mere amindelige forma (som f.eks. sikkerhedsbadge).

Domstolene er imidlertid ngdsaget til at foretage en teknisk vurdering, som i mange
tilfadde ligger uden for de ansvarlige embedsmaands kompetence.

Udbyderne lasgger vasgt pd, at der skal kunne palaggges sanktioner, nar en tredjepart
laagger koder ud pa internettet uden vederlag. Direktivets bestemmel ser synes ikke at
kunne anvendes i disse tilfadde pa grund af handlingens ikke-kommercielle karakter:
det er nassten umuligt at bevise en sammenhaang mellem salget af et tomt smart card
og offentliggarelsen af koder pa internettet. Med en sanktion for privat besiddelse af
en ulovlig anordning ville man kunne straffe den bruger, der anvender sddanne
metoder, men det ville ikke lgse problemerne med kodernes tilstedevagelse pa
Internettet.

Her forekommer kun retsforfalgning for illoyal konkurrence at kunne lgse problemet,
men et sadant skridt vanskeliggeres imidlertid af overtrasdelsens eksterritoriale
karakter. Det bar derfor overvejes at undersage de retlige muligheder for at forhindre
de naavnte metoder.

Der er ogsa udviklet andre former for piratvirksomhed, f.eks. deling af kort: med et
kort, der er erhvervet pa lovlig vis, kan man formidle tjenesten videre til andre
brugere enten tradlgst eller via wimax-adgangsteknologi. Der er oftest tale om
videreformidling mod vederlag, som dermed er omfattet af direktivets bestemmelser.
Problemet ved denne form for piratvirksomhed er, at det er vanskeligt at opdage
overtraadel sen, der kraever specialuddannet personale hos politiet.

De nationale myndigheder ber derfor opfordres til at satse pa en mere effektiv
udveksling af oplysninger.
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3.3.1.

Direktivetsbidrag til beskyttelsen af ophavsretten

Rettighedshavere til indhold kan ikke paberdbe sig bestemmelserne i direktiv
98/84/EF. Spargsmdlet om at udvide beskyttelsen blev dreftet laange i forbindelse
med direktivets vedtagelse, men det blev forkastet med den begrundelse, at der
forventedes vedtaget en sagskilt retsskt om beskyttelse af ophavsretten i
informationssamfundet. Direktiv 2001/29/EF af 20. maj 2001 om harmonisering af
visse aspekter af ophavsret og beslasgtede rettigheder i informationssamfundet
supplerede tre & senere den beskyttelse, der |ai direktiv 98/84/EF.

Direktiv 98/84/EF bidrager ikke desto mindre ganske betydeligt til beskyttelsen af
ophavsretten, eftersom det beskytter indhold, der er omfattet af ophavsret, mod
piratvirksomhed og dermed ogsa rettighedshavernes indtjening.

Udvidelse af beskyttelsen til at omfatte rettighedshavere

Rettighedshavere og rettighedskabere samt rettighedshavere til sportsbegivenheder
har vist interesse for at blive omfattet af direktivet.

Der synesimidlertid at vagre tale om en misforstael se med hensyn til indholdet af den
beskyttelse, der ligger i direktivet. Der kan med hjemmel i direktivet kun ivearksadtes
sanktioner over for handlinger, der vedrarer anvendelse af ulovlige anordninger. Der
kan saledes ikke med hjemmel i direktivet palasgges sanktioner for andre handlinger
sasom anvendelse af lovlige anordninger, der ikke overholder eventuelle territoriae
restriktioner, som det er tilfaddet pa det ovenfor beskrevne gra marked.

Det er vigtigt at fa prasciseret, fordi heringsindlasggene fra rettighedshaverne (radio-
0og tv-selskabernes ophavsret eller beslaggtede rettigheder til at transmittere
sportsbegivenheder) fokuserer pa overholdelsen af de geografiske restriktioner for de
pagaddende rettigheder og risikoen for forringelse af rettighedernes veadi, séfremt
disse geografiske restriktioner tilsidessdtes.

| denne forbindelse vil en udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til at omfatte
andre aktgrer vage irrelevant. | direktivet er piratvirksomhed sdledes defineret som
anvendelse af ulovlige anordninger, dvs. anvendelse af udstyr, der ikke er godkendt
af den pagaddende udbyder af indhold. F.eks. er de dekodere, der anvendes pa det
gra marked, godkendt at det tv-selskab, der |@bende modtager vederlag for dem.

En af de lasninger, der er foreslaet vedrgrende rettighedshavernes problem, kunne
vage at arbejde for en bedre integrering og indregning af den potentielle indtjening
pa det gréa marked. Denne mulighed kraever imidlertid en mere global dreftelse og
mere information om potentialet pa de graaseoverskridende markeder.

Rettighedshaverne til sportsbegivenheder synes dog i deres gode ret til at forlange en
bedre beskyttelse i mangel af bestemmelser, der kan anvendes direkte pa dem, men
der skal samtidig tages hensyn til forbrugernes legitime forventninger om at fa lovlig
adgang til elektroniske tjenester pa tvaas af gramserne og til behovet for at sikre
offentligheden bred adgang til begivenheder af sterre samfundsmaessig betydning.
Kommissionen har til hensigt at iveaksadte en undersggelse af behovet for
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3.4.

supplerende foranstaltninger til afhjadpning af dette problem. | forbindelse med den
undersggelse af finansieringen af sporten, som Kommissionen bebudede i sin
hvidbog om idragt™?, kan der formentlig indsamles vigtige informationer, som kan
danne grundlag for en analyse.

Systemer til forvaltning af digitale rettigheder

Da man begyndte at distribuere indhold pa internettet, indferte man samtidig en ny
type beskyttelse af elektronisk indhold: systemer til forvatning af digitale
rettigheder, normalt betegnet med den engelske forkortelse DRM (Digital Rights
Management).

Disse tekniske beskyttel sesforanstaltninger tager issa sigte pa at sikre ophavsretten
ved distribution af indhold pa internettet. Dette fadles formd har givet anledning til
udvikling af systemer med meget forskelligartede konfigurationer og anvendelser,
der opererer med forskellige former for begraasninger: kvantitative begraasninger
for laesningen af et vaak, geografiske begramsninger for adgangen og specielt udstyr
eller software for at kunne laese vagket, overfare det til andet udstyr og udtrakke
digitalt indhold (listen er ikke udtgmmende).

Nogle af disse systemer kan falde ind under definitionen pa adgangsstyrende
systemer: "en teknisk foranstaltning og/eller et teknisk arrangement, hvorved
adgangen til den beskyttede tjeneste i forstaelig form er betinget af en forudgaende
individuel tilladelse" (direktivets artikel 2, litrab)). De foranstaltninger, der anvendes
til at sikre vederlaget for vaaket, farst og fremmest dem, der ger det muligt at
differentiere vederlaget afhaangigt af den anvendelse, brugeren gnsker (en eller flere
leesere, forskelle i optagelseskvalitet osv.), vil sdledes helt sikkert vaare omfattet af
den beskyttelse, der ligger i direktiv 98/84/EF.

| det ovennaavnte direktiv 2001/29/EF om harmonisering af visse aspekter af
ophavsret og beslagytede rettigheder i informationssamfundet naevnes udtrykkeligt i
artikel 6 den retlige beskyttelse af tekniske foranstaltninger. Denne beskyttelse
vedrgrer imidlertid udelukkende ophavsretten, og medlemsstaterne kan i deres
gennemf grel sesbestemmelser begraanse adgangen til retsmidler til udelukkende at
gadde rettighedshaverne og ikke distributarerne af elektronisk indhold. | denne
sammenhaang vil direktiv 98/84/EF fortsat vaae til gavn for distributerer af digitalt
indhold, som med direktivet har et vaben til bekeampelse af piratvirksomhed mod de
beskyttel sesforanstaltninger, de anvender til distribution af online-indhold.

Beskyttelsen af vederlaget, det eneste beskyttelseskriterium

Direktivet begremser beskyttelsen mod piratvirksomhed mod adgangsstyrende
tjenester til de tjenester, der anvendes med betalingsformal: vederlag for tjenesten
(abonnement eller betaling for et individuelt keb) skal vage en betingelse for
adgangen til indholdet.

Adgangsstyrende systemer kan imidlertid anvendes til andre formal end sikring af
udbyderens vederlag, bl.a. til at opfylde kontraktmaessige eller retlige forpligtelser
som f.eks. begraasning af det potentielle publikum — enten geografisk i forbindelse
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med overdragelse af rettigheder eller aldersmasssigt for at beskytte mindredrige mod
indhold beregnet for voksne, i forbindelse med forretnings- eller reklamestrategier,
sikkerhedsformal eller indirekte opkraavning af vederlag™. Derfor har flere udbydere
udtrykt interesse for at fa beskyttelsen udvidet.

Det skal dog preeciseres, at betalingsbegrebet dagkker mere end direkte betaling.
Informationssamfundets tjenester kan rent faktisk anvende tekniske foranstaltninger,
der tager sigte pa at begramse distributionen af indhold, der er gratis tilgeangeligt,
men indirekte finansieret ved annoncer eller sponsorater. Sadanne tjenester er ogsa
omfattet af direktivet.

Det kan konkluderes, at der helt klart er et behov for at f& udvidet beskyttelsen, men
det er tvivisomt, om det vil vage hensigtsmasssigt at gennemfare en sadan udvidelse
viaen revision af direktivet. Direktivets nuvaarende anvendel sesomréde er begraanset
til piratvirksomhed i kommercielt gjemed. Er der tale om en sadan kommerciel
piratvirksomhed, hvor det drejer sig om adgangsstyring, der anvendes til de andre
naevnte formd? De anvendel sesformdl for adgangsstyringssystemer, der er begrundet
i lovgivningen, ber desuden beskyttes af den pagad dende lovgivning selv, her taakes
bl.a. pa beskyttelse af mindredrige, internetkriminalitet og beskyttelse af persondata
og privatlivets fred. Disse spargsmd bgr undersgges grundigt, og et farste skridt
kunne vaare en debat i en ekspertgruppe nedsat til formalet.

K ONKLUSION OG FREMTIDIGE FORANSTALTNINGER
Evaluering af direktiv 98/84/EF

Man har i denne rapport gennemgaet de forskellige aspekter af anvendelsen af
direktivet, der giver anledning til problemer eller spargsmal. En sddan gennemgang
er en ngdvendig forudsagning for at kunne evaluere direktivets virkninger pa de
relevante omrader, sd Kommissionen kan drage sine konklusioner om de opnaede
resultater fra direktivets vedtagelse og til i dag.

Den ferste konstatering vedregrer medlemsstaternes gennemferelse af direktivet
generelt i den nationale ret, som har medfart en begramsning af piratvirksomhed i
EU og en amdring af dens geografiske fordeling, efter at visse lande, der tidligere var
hjemsted for pirater, har tiltrddt EU og dermed har flyttet centrene for
piratvirksomhed uden for direktivets indflydel seszone.

Den anden konstatering er, at det maske kan diskuteres, hvor effektivt direktivet er
gennemfert, hvilket begraanser retssikkerheden for udbydere af audiovisuelle
tjenester. Gennemfarelsen i national ret er bl.a. visse steder pragget af saadeles
lempelige sanktioner eller manglende viden hos de nationale myndigheder om dette
meget tekniske emne. Hvad angar det sidste, skal man vaae opmaaksom p3, at den
fortsatte teknologiske udvikling har gjort emnet endnu mere kompliceret, fordi der er
opstaet bade nye former for piratvirksomhed, nye distributionsplatforme og nye
adgangsstyringssystemer som f.eks. visse DRM-systemer.
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For det tredje kan det i relation til den frie bevaggelighed konkluderes, at selv om der
er etableret en fadlesskabsramme, som skulle virke befordrende for udviklingen af
det indre marked for de pagaddende tjenester, er der endnu ikke sket ret meget med
hensyn til en fuldt lovlig udvikling af graanseoverskridende tjenester. Det er navnlig
det gra marked, der som gramseoverskridende mekanisme synes at vage langst
fremme, men det tolereres kun lige akkurat af udbyderne, selv om adgangen til
audiovisuelle tjenester fra hjemstaten er en vigtig faktor for livskvaliteten for de
europad ske borgere, der udaver deresret til fri bevasgelighed inden for EU.

Endelig ma Kommissionen konstatere, at visse hindringer for reel udnyttelse af den
beskyttelse, der ligger i direktivet, kraaver en grundigere undersggelse. Det dregjer sig
dels om den mulighed for at ivaaksadte sanktioner over for privat besiddelse af
ulovlige anordninger, som udbyderne slér til lyd for, men som ikke er sd enkel endda,
dels om situationen for de udbydere, der ikke nyder tilstraskkelig beskyttelse, bl.a
rettighedshaverne til sportsbegivenheder.

Fremtidige foranstaltninger med henblik pa en mere effektiv handhaevelse af
direktivet og handtering af konver genspr oblemet

Nedsadtel se af en ekspertgruppe

Kommissionen har til hensigt at nedssdte en ekspertgruppe for adgangsstyring
bestéende af eksperter fra medlemsstaterne. Gruppen skal fungere efter samme
model som ekspertgruppen for elektronisk handel og have et tilsvarende mandat.

Ekspertgruppen for adgangsstyring skal bl.a. arbejde pa at udbygge og lette det
administrative samarbejde mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem disse og
Kommissionen og drafte dels problemerne i forbindelse med anvendelsen af direktiv
98/84/EF om adgangsstyring, dels de aktuelle problemer vedrgrende brugen af
adgangsstyringssystemer.

Den nye ekspertgruppe skal farst og fremmest behandle de emner, der er beskrevet i
denne rapport: de nye former for piratvirksomhed, vurderingen af de nuvazende
sanktioners af skraskkende virkning, muligheden for sanktioner for privat besiddelse i
forbindelse med beskyttelsen af adgangsstyringssystemer, sammenhaangen med
bestemmelserne om beskyttelse af ophavsretten, udvidelse af direktivets
anvendelsesomrdde til at omfatte DRM-systemer i disses egenskab af
adgangsstyringssystemer og beskyttelse af brugen af adgangssystemer til andre
formal end sikring af udbydernes vederlag.

Ekspertgruppen skal sdledes overveje de potentielle fordele ved brugen af innovative
adgangsstyringssystemer og DRM-systemer og navnlig vurdere deres potentiale med
hensyn til at mindske behovet for strengere sanktioner. | denne sammenhamng skal
gruppen inddrage alle de aspekter, der kan medvirke til en bedre beskyttelse af
persondata og privatlivets fred.

Med vedtagelsen af denne rapport tradffer Kommissionen samtidig beslutning om at
nedsadte den omhandlede ekspertgruppe inden udgangen af 2008.
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Arbejdsgruppe vedr grende det gra marked

Kommissionen vil desuden foresd ekspertgruppen at nedsadte en saalig
arbejdsgruppe, der skal behandle spargsmalet om det gra marked.

Denne arbejdsgruppe skal i farste omgang indsamle flest mulige informationer om
europadske borgeres mobilitet inden for EU og deres forbrugsvaner med hensyn til
audiovisuelle tjenester. Derefter kan den overveje eventuelle |asningsmuligheder
med henblik pa at give interesserede borgere adgang til tjenester hidrarende fra deres
hjemstat.

Indsamling af informationer

Det fremgér af rapporten, at der er en vis mangel pa informationer, navnlig hvad
angdr de europadske borgeres udevelse af retten til fri bevemelighed og
efterspargsen efter audiovisuelle tjenester pa tvaa's af gramserne. Med mere viden
om disse spargsmal vil man bedre kunne vurdere, hvilke muligheder der ligger i de
gramseoverskridende markeder, og gere sig mere kvalificerede overvejelser omkring
beskyttelsen af ophavsretten og rettighederne til sportsbegivenheder.

Kommissionen foreslar, at der i starten af 2009 gennemferes en spargeundersggelse
om emnet.

Der skal desuden indsamles informationer om sag af rettigheder il
sportsbegivenheder; det vil ske i forbindelse med den undersggelse af sportens
finansiering, som Kommissionen bebudede i sin hvidbog om idrat™. Det bliver
farste etape i indsamlingen af informationer om, hvad indehaverne af rettigheder til
sportsbegivenheder kan stille op over for pirattransmissioner af begivenhederne.

Ratifikation af den europad ske konvention om retlig beskyttel se af adgangsstyrede og
adgangsstyrende tjenester

Den pagaddende europadske konvention rummer et stort potentiale for en
international udvidelse af beskyttelsen af adgangsstyrede tjenester til stater uden for
EU. Det Europadske Fadlesskabs ratifikation af konventionen vil kunne tilskynde til
en gget international indsats pd omradet med deltagelse af Europarddets 47
medlemslande.

Kommissionen vil derfor i naa fremtid stille forsag til Radet om at ratificere
konventionen pa Det Europad ske Fadlesskabs vegne.
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