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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 08.4.2003
KOM(2003) 177 endelig

Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

OM GENNEMFORELSEN AF MEDLEMSSTATERNES
BESKAFTIGELSESPOLITIK

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

Siden 2000 har retningslinjerne for beskaftigelsen veret ledsaget af en raekke henstillinger
om medlemsstaternes beskaftigelsespolitik, som vedtages af Radet efter henstilling fra
Kommissionen 1 overensstemmelse med traktatens artikel 128, stk. 4. Formalet med
henstillingerne er at give medlemsstaterne konkret vejledning med henblik pd gennemforelsen
af beskaftigelsesretningslinjerne og fa dem til at orientere deres politiske indsats mod
bestemte omrader.

Beskaftigelseshenstillingerne som del af en ny samlet pakke med retningslinjer

Det Europ@iske Rad i Barcelona krevede en stromlining af den politiske koordinering med
synkroniserede tidsplaner for vedtagelsen af de overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik og beskaftigelsesretningslinjerne og -henstillingerne. I sin rapport om
stromlining af 3. december 2002 mente Rédet, at stromliningstiltaget skal vare styret af mélet
om pget gennemskuelighed og effektivitet, undgd overlapninger og gentagelser ved
formuleringen af retningslinjer og sikre overensstemmelse, komplementaritet og
sammenhang. Beskeaftigelseshenstillingerne forelegges derfor som en del af en pakke
sammen med beskaftigelsesretningslinjerne og de overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik. Radet forventes at vedtage pakken ved udgangen af forste halvir 2003.

I den mere stromlinede strategi bliver de overordnede retningslinjer for den ekonomiske
politik EU's vigtigste redskab til koordinering af den overordnede ekonomiske politik,
medens beskaftigelsesretningslinjerne og henstillingerne til medlemsstaterne bliver de
vigtigste redskaber 1 koordineringen af beskaftigelsespolitikkerne. Det Europaiske Rad
opfordrede pa fordrstopmedet 2003 1 Bruxelles til, at man sergede for, at retningslinjerne for
beskaftigelsen og de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker kunne fungere 1
sammenhang.

Modtagelsen af tidligere henstillinger

Rédet vedtog det seneste st henstillinger om medlemsstaternes beskaftigelsespolitik den 18.
februar 2002' sammen med beskeftigelsesretningslinjerne for 2002. Den felles
beskzftigelsesrapport® indeholder en detaljeret vurdering af, hvordan medlemsstaterne har
reageret pa disse henstillinger 1 deres seneste nationale handlingsplaner. Selv om
medlemsstaterne generelt har modtaget henstillingerne i en konstruktiv &nd, viser
handlingsplanerne, at der er forskel pd hvor langt medlemsstaterne er kommet med
virkeliggerelsen, og at der fortsat er behov for arbejdsmarkedsreformer. Der er i1 dette forslag
taget hensyn til konklusionerne i den feelles beskaftigelsesrapport 2003.

Sammenhgeng og komplementaritet med de reviderede beskaftigelsesretningslinjer

Forslaget til beskaftigelseshenstillinger forelegges sammen med et forslag til en fuldstendig
fornyet udgave af beskaftigelsesretningslinjerne, jf. EF-traktatens artikel 128, stk. 2.
Forslaget til beskeftigelsesretningslinjer nyorienterer beskaftigelsesstrategien, saledes at den
tager sigte pa at virkeliggere de mellemfristede mal, der blev vedtaget i Lissabon, og det tager
hojde for evalueringen af beskeftigelsesstrategiens forste fem &r og for forholdene 1 et
udvidet EU. Som folge af behovet for en mere stremlinet strategi er antallet af retningslinjer
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blevet reduceret og de enkelte retningslinjerne forenklet. Hensigten med retningslinjerne er at
opfylde tre komplementere og indbyrdes understottende mél, nemlig fuld beskeftigelse,
fremme af kvalitet og produktivitet pa arbejdspladsen samt styrkelse af social samherighed og
integration. For at disse mal kan virkeliggores, er der behov for yderligere strukturelle
reformer, som skal koncentreres om ti prioriterede foranstaltninger, og hvor der legges serlig
vaegt pa nogle bestemte styringsrelaterede aspekter sdsom sociale partnerskaber og effektive
arbejdsformidlinger.

Forslaget til henstillinger afspejler de mal og prioriterede foranstaltninger, der er opstillet 1 de
nye retningslinjer.

Henstillingerne er valgt omhyggeligt, s& de passer til de vigtigste udfordringer, som
medlemsstaterne  hver is@r stdr over for. Henstillingernes rakkefolge folger
beskaftigelsesretningslinjerne og er ikke udtryk for en prioriteringsorden.



Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

OM GENNEMFORELSEN AF MEDLEMSSTATERNES
BESKZAFTIGELSESPOLITIK

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION -

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 128, stk.

4,

som henviser til Europa-Kommissionens henstilling af 8. april 2003,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget, og

som tager folgende i betragtning:

(1)

(2)

3)

(4)

)
(6)

Pa Det Europaiske Réds mede i Lissabon den 23.-24. marts 2000 blev der fastlagt en
ny strategisk mélsatning for EU, nemlig at blive verdens mest konkurrencedygtige og
dynamiske vidensbaserede eokonomi med kapacitet til at sikre en beredygtig
okonomisk veekst med flere og bedre job og sterre social samherighed. Med denne
mélsetning for oje vedtog Radet overordnede beskaeftigelsesmal og sarlige
beskeftigelsesmal for kvinder med frist til 2010.

Det Europziske Rad i Barcelona den 15.-16. marts 2002 opfordrede til at styrke den
europiske beskaftigelsesstrategi ved hjelp af en sterkere, enklere og bedre styret
proces, som skal vare helt integreret i Lissabon-strategien. Det Europaiske Rad i
Barcelona kraevede ogsd en stromlining af den politiske koordinering med
synkroniserede tidsplaner for vedtagelsen af de overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik og beskeftigelsesretningslinjerne.

I sin rapport om stremlining af 3. december 2002 mente Radet, at stremliningstiltaget
skal veaere styret af malet om gget gennemskuelighed og effektivitet, undga
overlapninger og gentagelser ved formuleringen af retningslinjer og sikre
overensstemmelse, komplementaritet og sammenhang.

Det Europziske Rad bekraftede pa forarstopmedet i Bruxelles den 20.-21. marts
2003, at beskaftigelsesstrategien bliver det vigtigste redskab 1 gennemforelsen af
beskaeftigelses- og arbejdsmarkedsmalene 1 Lissabon-strategien, og opfordrede
indtrengende medlemsstaterne til at fremskynde reformen af de nationale
arbejdsmarkeder.

Radet vedtog retningslinjerne for beskaftigelsen ved beslutning af ...

Den felles rapport om beskeftigelsen, som Kommissionen og Radet vedtog den 6.
marts 2003, beskriver de udfordringer, som medlemsstaterne hver isar stir over for pa
beskaftigelsesomradet, og angiver en raekke omrader, hvor medlemsstaterne ber gore



en serlig indsats og derigennem styrke deres bidrag til virkeliggerelsen af de
overordnede mal 1 beskaftigelsesretningslinjerne.

(7) Sunde makrogkonomiske politikker og omfattende eokonomiske reformer er af
afgerende betydning for jobskabelsen. Medlemsstaterne gennemforer derfor
henstillingerne under hensyn til de overordnede retningslinjer for den ekonomiske
politik -

HENSTILLER:
Medlemsstaterne treffer de foranstaltninger, som fremgéar af bilaget.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...]

Pa Rddets vegne
Formand



BILAG
BELGIEN

For at takle de udfordringer, der opstar som felge af befolkningsaldringen, er der behov for
foranstaltninger, hvorigennem den potentielle ikke-beskaeftigede arbejdsstyrke kan
mobiliseres, og erhvervsfrekvensen og arbejdsmarkedsdeltagelsen gges. Pa trods af de senere
ars positive udvikling ligger erhvervsfrekvenserne i Belgien markant under EU-gennemsnittet
og er langt fra EU-madlene, is@r for @ldre arbejdstagere, som har den laveste erhvervsfrekvens
1 EU. Det er usandsynligt, at de foranstaltninger, der hidtil er indfert for at fremme aktiv
aldring, vil veere tilstreekkelige til at n& EU-mélene for 2010. Selv om langtidsledigheden er
faldet 1 lobet af de senere ar og nu ligger under EU-gennemsnittet, er den fortsat udtryk for et
strukturelt problem. Der er fortsat et stort antal personer, som overgar til langtidsledighed, og
en hensigtsmaessig forebyggende foranstaltning for alle voksne jobsegere savnes stadig. Selv
om der for nylig blev gennemfort foranstaltninger med henblik pa at fjerne
arbejdsleshedsfelderne, betyder risikoen for, at de ledige kommer pa langvarig understottelse,
at der er behov for yderligere revision af de sociale ordninger. Desuden er der risiko for, at
stigningen 1 de faktiske lenomkostninger vil modvirke de gavnlige effekter for de darligt
stillede 1 forbindelse med skattereformen og nedsattelsen af de sociale bidrag. Ydermere
afspejler de vedvarende regionale og subregionale skavheder i arbejdsmarkedsresultaterne
ikke blot forskelle i de gkonomiske resultater, men ogsa en utilstraekkelig geografisk mobilitet
pa arbejdsmarkedet, og der er stadig kun begrensede initiativer pa dette omrade.

Belgien ber derfor:

Forebyggelse og aktivering

l. Styrke foranstaltningerne for at mindske antallet af personer, som overgar til
langtidsledighed, ved at forbedre den forebyggende indsats over for ledige voksne.

Arbejdskraftudbud og aktiv aldring

2. Udvikle og gennemfore en helhedsstrategi, der er baseret pd hensigtsmassige mal, og
som sikrer en eget erhvervsfrekvens, iser for @ldre arbejdstagere og kvinder. Traffe
yderligere forebyggende foranstaltninger og fjerne arbejdstagernes incitamenter for
fortidspensionering.

Gore det skonomisk attraktivt at arbejde

3. Gennemfore den planlagte flerarige nedsattelse af skatten pd arbejde og af de ikke-
lonrelaterede arbejdsomkostninger for at tilskynde ledige til at finde beskeftigelse og
arbejdsgivere til at skabe nye job, samtidig med at der gennemfores en yderligere
revision af understottelsessystemet for at fjerne arbejdsleshedsfzlderne.

Mobilitet

4. Iverks®tte en koordineret indsats for at oge arbejdskraftens mobilitet mellem
regionerne og yderligere forbedre koordineringen og integreringen af
arbejdsmarkedspolitikkerne.



DANMARK

Erhvervsfrekvenserne 1 Danmark, herunder frekvenserne for kvinder og @ldre arbejdstagere,
ligger allerede et godt stykke over EU-mélene. Set i lyset af arbejdsstyrkens aldring skal
Danmark imidlertid sikre, at der er et tilstrekkeligt udbud af arbejdskraft for at opretholde sit
vakstpotentiale og sikre baredygtigheden i landets sociale sikringsordninger. I forbindelse
med den seneste tids reformer er den gennemsnitlige effektive pensionsalder blevet havet,
men der ber fortsat vere fokus pd visse sektorer, is@r social- og sundhedssektorerne samt
uddannelsessektoren, hvor ansatte over 50 ar er overrepraesenterede. En anden potentiel
arbejdskraftressource er invandrerne, som ber tilskyndes til at finde beskaftigelse. Der er
gennemfort reformer for at mindske det samlede skattetryk pé arbejde, men der er behov for
yderligere reformer for at sikre arbejdsmarkedsdeltagelsen pa lang sigt, is@r ved at nedsette
de stadig relativt hegje marginalskatter og ved at skabe incitamenter til at udskyde
fortidspensioneringen.

Danmark ber derfor:

Arbejdskraftudbud og aktiv aldring

1. Styrke bestrabelserne pa at sikre, at der er arbejdskraft til rddighed pa lang sigt, iser
ved at fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen for @®ldre arbejdstagere og ved at
forebygge flaskehalse i1 de sektorer, hvor der er en aldrende arbejdsstyrke.

Darligt stillede

2. Yderligere styrke integreringen af indvandrere pa arbejdsmarkedet ved at sikre den
rette balance mellem ogede okonomiske incitamenter pd den ene side og
forebyggelse af social udstedelse pd den anden.

Gore det okonomisk attraktivt at arbejde

3. Viderefore de igangvarende reformer med henblik pd at nedbringe de heje
marginalskatter og det samlede skattetryk pa arbejde, iser pa smd og mellemstore
indkomster, og vurdere betydningen af disse reformer.



TYSKILAND

Den samlede erhvervsfrekvens 1 Tyskland ligger tet pd EU-mélet, som er 67 % for 2005.
Kvindernes erhvervsfrekvens overstiger allerede EU's mal pd mellemlang sigt péd 57 % for
2005, mens den for @ldre arbejdstageres vedkommende ligger under det meget lave niveau fra
udgangspunktet 1 1997. Imidlertid pavirkes kvindernes arbejdsmarkedsdeltagelse stadig
negativt af manglen pd pasningsfaciliteter og kensbestemte lonforskelle iser 1 den private
sektor. Den forventede forvaerring af arbejdsleshedssituationen i 2003 stiller krav om
effektive forebyggende og aktive arbejdsmarkedspolitikker. Den kombinerede effekt af
beskatning, bidrag til socialsikring og tab af understettelse virker fortsat hammende for
beskaftigelsen iser for lavtlonnede. Reformer af uddannelsessystemet er ogsd et vigtigt
aspekt, nar det drejer sig om at takle ledigheden, idet de lavtuddannede noterer sig for en stor
del af arbejdslesheden. Der er stadig en mangel pa arbejdspladser, is@r 1 de ostlige delstater,
og der er risiko for, at de regionale skeevheder pd arbejdsmarkedet forverres yderligere. De
mange bestemmelser kan virke hindrende for jobskabelsen og mé geres til genstand for en
omfattende revision. Dette gelder f.eks. de arbejdsmarkedstraditioner, som styrer
lenudviklingen som f.eks. begreberne "Flachentarifvertrage" og "Giinstigkeitsprinzip".

Tyskland ber derfor:

Forebyggelse og aktivering

l. Forbedre effektiviteten = af  jobsegningsassistancen  og de aktive
arbejdsmarkedsprogrammer ved at mélrette dem mod de personer, som er mest truet
af langtidsledighed. Gennemfore arbejdsmarkedspolitikker med sarlig fokus pa den
manglende jobskabelse 1 landets ostlige del.

Fremme af arbejdstageres og virksomheders tilpasningsevne

2. Stette jobskabelsen gennem en systematisk gennemgang og fjernelse af
lovgivningsmassige hindringer, som kan hemme beskeftigelsens udvikling i
service- og industrisektoren. Fremme en mere fleksibel tilrettelaeggelse af arbejdet og
skabe en lovgivningsmessig ramme, som gavner bade jobskabelsen og
produktiviteten.

Livslang lcering

3. Videreudvikle og gennemfore strategien om livslang lering, idet der fokuseres pa
alle niveauer 1 wuddannelsessystemet og 1 sardeleshed pad at oge
efteruddannelsesdeltagelsen, iser blandt @ldre arbejdstagere, lavtuddannede og
ansatte i SMV'er.

Ligestilling

4. Styrke indsatsen over for de faktorer, som skaber forskelle mellem mands og
kvinders lon 1 den private sektor, og se nermere pa, hvordan skattesystemet og de
sociale ordninger pavirker kvindernes beskaftigelsessituation; skaffe flere
dagplejefaciliteter og skabe storre overensstemmelse mellem arbejdstider og
skoletider.



Gore det okonomisk attraktivt at arbejde

5.

Gennemfore en reform at skatte- og understottelsessystemet med henblik péd at age
incitamenterne til at arbejde, forst og fremmest ved at sikre, at alle - uanset
indkomstniveau - opndr en hgjere nettoindtaegt ved at tage arbejde eller skifte til en
hgjere lonnet stilling og ved at gere aktiv jobsegning til en forudsatning for
modtagelse af understottelse.



GRZAKENLAND

Grakenlands samlede erhvervsfrekvens ligger is@r for kvindernes vedkommende betydeligt
under de mél, som Det Europziske Rad har opstillet. De relativt lave erhvervsfrekvenser
skyldes delvis den ringe forekomst af deltidsbeskaeftigelse 1 Grakenland. Selv om
arbejdslesheden 1 2002 faldt for tredje &r 1 traek, ligger den stadig over EU-gennemsnittet, og
kvinderne har en dobbelt sd hgj ledighedsprocent som mandene. Reformen af den offentlige
arbejdsformidling, som er afgerende for at takle den hgje langtidsledighed, er stadig forsinket.
For at oge arbejdskraftens produktivitet, som bla. pdvirkes negativt af det lave
kvalifikationsniveau, skal systemerne for grund- og efteruddannelse integreres bedre.
Skattesystemets kompleksitet og de heje bidrag til social sikring er fortsat vigtige
forhindringer for ansettelse pa trods af de seneste reformer. Derudover har reformer, som var
rettet mod at fremme fleksible ansattelsesformer, kun haft en begranset effekt. Der ma ogsé
tages skridt til at nedbringe omfanget af sort arbejde.

Grakenland ber derfor:

Fremme af arbejdstageres og virksomheders tilpasningsevne

1. [ tet samarbejde med arbejdsmarkedets parter sikre fuld gennemforelse af
arbejdsmarkedsreformpakken med henblik pd at forbedre adgangen til
deltidsbeskaftigelse og stotte arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne,
samtidig med at der sikres en balance mellem fleksibilitet og tryghed pa
arbejdsmarkedet.

Livslang lcering

2. Fuldende og gennemfeore den omfattende strategi for livslang laering ved at bygge
videre pd den koordination, som er ivarksat mellem systemerne for almen
uddannelse, erhvervsuddannelse og beskeftigelse. Tage skridt til at oge
uddannelsesnivauet og voksnes deltagelse i uddannelse og erhvervsuddannelse.

Ligestilling

3. Gore en effektiv indsats for at mindske de store kensskavheder i forbindelse med
beskaftigelses- og arbejdsleshedsfrekvensen og fortsatte bestrebelserne pa at oge
pasningsfaciliteterne for bern og andre pasningskraevende personer.

Gore det okonomisk attraktivt at arbejde

4. Forenkle skattesystemet og nedbringe bidragene til social sikring, is@r for de
lavtlonnede, samtidig med at der tilbydes storre incitamenter for deltidsansettelse.

Sort arbejde

5. Gennemfore et passende policy-mix, som sikrer en betydelig nedbringelse af sort
arbejde, herunder en nedsettelse af skatten pa lavtlennet arbejde, og oge
incitamenterne til at omdanne sort arbejde til normalt arbejde.
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Arbejdsformidlinger

6. Fuldende reformen af de offentlige arbejdsformidlinger og gennemforelsen af den
forebyggende og individualiserede tilgang, iser for kvinder og unge. Opgradere de
statistiske overvagningssystemer.
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SPANIEN

Pa trods de seneste ars store bestraebelser og fremskridt er arbejdslesheden stadig betydeligt
over, mens erhvervsfrekvensen fortsat ligger under EU-gennemsnittet. Faldet 1
arbejdslesheden har varet storre for kvinder end for meend, men arbejdsleshedsprocenten for
kvinder er stadig mere en dobbelt sd hej som for mand. Andre forhold pa det spanske
arbejdsmarked er stort set uendrede: den langsomme produktivitetsforbedring, det store antal
tidsbegreensede kontrakter og den ringe anvendelse af deltidskontrakter, som stadig er meget
mindre udbredt end i andre medlemsstater. Desuden har jobskabelsen i de forskellige
selvstyrende regioner ikke kunnet rette op pd de store regionale skavheder i arbejdslesheden.
Arbejdskraftens geografiske mobilitet er begraenset, bl.a. pa grund af strukturelle
forhindringer, herunder is@r et boligmarked, som ikke fungerer tilfredsstillende. I den
forbindelse er det vigtigt at fuldende moderniseringen af den offentlige arbejdsformidling og
oge koordineringen mellem de regionale arbejdsformidlinger.

Spanien ber derfor:

Fremme af arbejdstageres og virksomheders tilpasningsevne

1. I samrdad med arbejdsmarkedets parter forbedre arbejdets tilretteleggelse og
deltagelsen i livslang lering med henblik pa at styrke produktiviteten og kvaliteten 1
arbejdet. Revidere de lovgivningsmessige rammer, idet der fokuseres pa at
nedbringe den hgje andel af tidsbegraensede kontrakter og ege anvendelsen af
deltidskontrakter.

Ligestilling

2. Treffe effektive foranstaltninger for at eoge den samlede erhvervsfrekvens og
nedbringe forskellene mellem mands og kvinders beskaftigelses- og
arbejdsloshedssituation. Forbedre pasningsfaciliteterne for bern og andre
pasningskravende personer.

Mobilitet

3. Forbedre forholdene for jobskabelse 1 tilbagestiende regioner og fjerne
forhindringerne for arbejdskraftens mobilitet. I den forbindelse ber koordineringen
mellem de forskellige regionale arbejdsformidlinger styrkes for at nedbringe de
regionale skaevheder 1 beskaftigelses- og arbejdsleshedssituationen.

Arbejdsformidlinger

4. Fuldende moderniseringen af den offentlige arbejdsformidling for at forbedre dens
effektivitet og oge dens evne som formidler pa arbejdsmarkedet. Denne indsats ber
omfatte feerdiggerelsen af det statistiske overvagningssystem.
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FRANKRIG

Frankrig har stadig en forholdsvis lav samlet erhvervsfrekvens og en meget lav
erhvervsfrekvens for @ldre arbejdstagere (blandt de laveste i EU). Set i lyset af befolkningens
aldring bestar udfordringen derfor i at stimulere arbejdsmarkedsdeltagelsen iser for aldre
arbejdstagere. Pa trods af gennemforslen af aktive og forebyggende politikker er omfanget af
strukturel arbejdsleshed stadig hejt 1 visse dele af landet, og der er et konstant misforhold
mellem udbud af og  eftersporgsel efter  arbejdskraft, hvilket  skaber
rekrutteringsvanskeligheder inden for visse sektorer. I den sammenhang er antallet af unge,
som forlader skolen uden eksamen, sarlig problematisk. Endelig er den sociale dialog i
Frankrig mangelfuld, selv om den potentielt spiller en vigtig rolle pa flere omrader.

Frankrig ber derfor:

Forebyggelse og aktivering

1. Gennemfore og udvikle foranstaltninger til forebyggelse af arbejdsleshed ved at
styrke en tilgang, som bygger péd personlige losninger for de ledige, og ved at sikre
effektive  incitamenter til  jobsegning og koordinere de forskellige
arbejdsformidlinger. 1 forbindelse hermed skal det sikres, at det nye system for
arbejdsleshedshedsforsikring ledsages af passende krav om og effektive incitamenter
til at sage arbejde.

Livslang lcering

2. Fore en omfattende strategi for livslang lering, som tager hgjde for
grunduddannelsesbehovet, og som skaber adgang til efteruddannelse for
lavtuddannede isar fra SMV'er.

Arbejdskraftudbud og aktiv aldring

3. Gennemfeore en sammenhangende politik for at opnd en markant stigning 1 aldre
arbejdstageres arbejdsmarkedsdeltagelse, iser ved at skabe incitamenter til fortsat
erhvervsaktivitet, forbedre adgangen til efteruddannelse og gennemfore en reform af
ordningerne for fortidspensionering.

Arbejdsmarkedets parter

4. Stimulere og styrke den sociale dialog, is&r om emner i tilknytning til aktiv aldring
og livslang lering.
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IRLAND

Irland gor stabile fremskridt med hensyn til realisering af beskeaftigelsesmélene fra
Stockholm og Lissabon. Imidlertid udger den markante nedgang i den gkonomiske vakst og
den seneste stigning i arbejdslesheden en vigtig udfordring. Kvindernes deltagelse pa
arbejdsmarkedet udviser en klar forbedring, men der er stadig en betydelig skaevhed mellem
mands og kvinders erhvervsfrekvens samt en stor lonforskel. Dette forverres af et
utilstraekkeligt udbud af bernepasningsmuligheder til rimelige priser. Selv om der er gjort
fremskridt, er der fortsat skaevheder mellem de to regioner, for sa vidt angar lige adgang til
arbejdsmarkedet og ekonomisk aktivitet. En overordnet strategi for livslang leering er endnu
ikke blevet gennemfort, ligesom der stadig mangler at blive udviklet efteruddannelse i
virksomhederne, isar for de &ldre arbejdstagere.

Irland ber derfor:
Jobskabelse

1. Gore endnu en omfattende indsats for at rette op pad de regionale skavheder i
beskaeftigelsen, ledigheden og jobskabelsen, bl.a. gennem stette fra strukturfondene.

Livslang lcering

2. Oge efteruddannelsaktiviteterne ude 1 virksomhederne og fremskynde
gennemforelsen af en sammenhangende strategi for livslang lering med
overordnede mal. Fremme aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter i disse
foranstaltninger.

Ligestilling

3. Styrke bestrabelserne pa at fa flere erhvervsinaktive personer, navnlig kvinder, ud pa
arbejdsmarkedet ved fortsat at fjerne hindringerne i1 skattesystemet, skabe flere
bernepasningsfaciliteter til rimelige priser og modvirke de faktorer, som skaber
kensbetingede lonforskelle.
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ITALIEN

P& trods af de seneste ars forbedringer er der stadig et stort spaend mellem Italiens
erhvervsfrekvenser og det europaiske gennemsnit, iser for kvinder og @ldre arbejdstagere, og
de nationale mal er fastsat i overensstemmelse hermed. Der er fortsat en regional skavhed,
idet den nordlige del oplever hej arbejdsmarkedsdeltagelse og naesten fuld beskeftigelse,
mens den sydlige del er karakteriseret ved lav deltagelse og hej arbejdsleshed. Selv om
tidligere reformer muligvis har bidraget til at oge beskaeftigelsen og nedbringe
arbejdslesheden i begge dele af landet, er den relative forskel stort set forblevet uendret,
hvilket muligvis kan skyldes en stor andel af sort arbejde. En anden vigtig svaghed er den
voksende uligevagt mellem fleksibilitet og tryghed 1 ansattelsen. Den stigende anvendelse af
mere fleksible ansattelseskontrakter, som er omfattet af en lav grad af beskyttelse i forhold til
den stadig strenge beskyttelse for faste stillinger 1 mellemstore og store virksomheder, har
forverret opdelingen af arbejdsmarkedet, séledes at den ene halvdel lever med en usikkerhed,
som forsterkes af et meget begraenset understottelses- og socialhjelpssystem. I begyndelsen
af 2003 iverksatte regeringen yderligere initiativer, bl.a. blev der indfert nye
ansettelseskontrakter, og arbejdsformidlingen blev liberaliseret. Imidlertid halter langvarige
planer som reformen af den offentlige arbejdsformidling og strategien for livslang laering
bagefter.

Italien ber derfor:

Jobskabelse

l. Gore endnu en omfattende indsats for at rette op pd de regionale skavheder i
beskeftigelsen, ledigheden og jobskabelsen gennem effektiv anvendelse af alle
relevante midler, herunder stotte fra strukturfondene.

Fremme af arbejdstageres og virksomheders tilpasningsevne

2. I samrdd med arbejdsmarkedets parter gennemfere foranstaltninger for at ege
fleksibiliteten pd arbejdsmarkedet og modernisere arbejdets tilretteleggelse, fremme
synergiforholdet mellem fleksibilitet og tryghed i anszttelsen og undgd, at darligt
stillede marginaliseres.

Livslang lcering

3. Tage skridt til at gennemfore strategien for livslang lering, iser ved at oge udbuddet
af efteruddannelse efter aftale med arbejdsmarkedets parter.

Arbejdskraftudbud og aktiv aldring

4. Tage skridt til at oge erhvervsfrekvensen for &ldre arbejdstagere i overensstemmelse
med det nationale mal, iseer ved i nart samarbejde med arbejdsmarkedets parter at
oge den faktiske pensionsalder og ved at ege udbuddet af efteruddannelse. Tage
skridt til at ege erhvervsfrekvensen for kvinder, iser ved at oge udbuddet af
pasningsfaciliteter for bern og andre pasningskravende personer.
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Sort arbejde

5. Gennemfere en passende blanding af politiske virkemidler, som sikrer en betydelig
nedbringelse af sort arbejde, herunder en nedsattelse af skatten pa lavtlennet arbejde
og en styrkelse af incitamenterne til at omdanne sort arbejde til normalt arbejde.

Arbejdsformidlinger

6. Skabe et velfungerende marked for arbejdsformidlinger ved at indfere et nationalt it-

baseret system for arbejdsmarkedsoplysninger, som er tilgengeligt for alle
operatorer, samtidig med at der sker en forbedring af den offentlige
arbejdsformidlings evne til yde en aktiv og forebyggende indsats for ledige.
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LUXEMBOURG

Arbejdsmarkedsdeltagelsen 1 Luxembourg ligger under EU-gennemsnittet, navnlig for aldre
arbejdstagere. Der er opndet veekst i beskaftigelsen takket vaere gransearbejdstagere og
stigende erhvervsdeltagelse af luxembourgske kvinder i aldersgruppen 25-54 ar, mens der
stort set ikke er registreret fremskridt i erhvervsfrekvensen for &ldre arbejdstagere pa trods af
foranstaltninger, som skal ege incitamenterne til at blive leengere pd arbejdsmarkedet. En
mobilisering af det uudnyttede nationale beskaftigelsespotentiale er af stor betydning for at
forbedre arbejdskraftudbuddet og saledes satte skub i vaksten. Incitamenterne til at blive
lengere pd arbejdsmarkedet kan forbedres ved hjelp af yderligere reformer af
fortidspensionsordningerne. Desuden skal der holdes ngje oje med folgerne af de seneste
revideringer af invalidepensionsordningen. Der er risiko for, at de fremskridt, der er gjort med
at oge kvindernes erhvervsfrekvens, kan bremses, idet arbejdsmarkedet ikke er serligt
dynamisk. Ufaglerte unges overgang til arbejdsmarkedet er ogsd fortsat forbundet med
vanskeligheder. For si vidt angér disse aspekter (unge, kvinder og a@ldre arbejdstagere) og
vigtige aspekter vedrerende arbejdets kvalitet (livslang laering, kensbetingede lonforskelle),
har Luxembourg endnu ikke vedtaget en passende opfelgning for at kontrollere effekterne af
de foranstaltninger og reformer, som blev indfert efter de sidste nationale handlingsplaner for
beskaftigelsen.

Luxembourg ber derfor:

Livslang lcering

1. Sikre effektiv gennemforelse af rammeloven om efteruddannelse ved 1 taet
samarbejde med arbejdsmarkedets parter at udvikle en strategi for livslang lering.
Forebygge, at elever forlader skolen for tiden og iverksette en revision af hele
uddannelsessystemet med henblik pd at opna bedre sammenhang mellem almen
uddannelse og erhvervsuddannelse.

Arbejdskraftudbud og aktiv aldring

2. Styrke indsatsen for at @ge erhvervsfrekvensen vasentligt blandt eldre arbejdstagere
ved at revidere fortidspensioneringsordningerne og ved negje at overvige
virkningerne af de seneste justeringer af ordningerne for invalidepensionering.

Ligestilling

3. Fortsatte bestrabelserne pd at fi flere kvinder ud pa arbejdsmarkedet ved at skabe
bedre muligheder for at forene arbejds- og familieliv, ved at anspore kvinderne til at
genoptage arbejdet efter lengere perioder uden for arbejdsmarkedet og ved at
vedtage foranstaltninger til fremme af ligestillingen mellem maend og kvinder,
hvilket iseer skal ske ved at modvirke de faktorer, som skaber kensbetingede
lonforskelle.
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NEDERLANDENE

P& trods af den seneste tids stigning i1 arbejdslesheden fortsetter Nederlandene med at
praestere resultater, som ligger et pant stykke over de mal for beskeftigelsen, som Det
Europaziske Rad har opstillet. Selv om kvindernes erhvervsfrekvens overstiger EU-malet, er
lonforskellene mellem mand og kvinder stadig heje. En yderligere forbedring af
erhvervsfrekvensen vil athaenge af fortsat vakst 1 kvindernes beskaftigelse og af en oget
aktivering af @ldre og minoritetsgrupper samt af en mobilisering af den uudnyttede
arbejdskraftressource. 1 den forbindelse giver antallet af personer pa invalidepension
anledning til bekymring, og arbejdsleshedsfelder i de sociale understottelsesordninger virker
fortsat hemmende for lediges motivation til at sege job. Stillinger, som er ubesatte pga.
udekkede kvalifikationsbehov, vidner om en politik for livslang laring, som ikke i
tilstreekkeligt omfang har vearet i stand til at udligne misforholdet mellem udbud af og
eftersporgsel efter arbejdskraft. I lyset af den stigende ledighed kan dette oge risikoen for, at
lavtuddannede mister deres job.

Nederlandene bgr derfor:

Livslang lcering

l. I tet samarbejde med arbejdsmarkedets parter tilpasse politikkerne for livslang
leering til arbejdsmarkedets behov med henblik pa at takle inaktivitet og forhindre, at
lavtuddannede arbejdstagere glider ud af arbejdsmarkedet.

Ligestilling

2. Sammen med arbejdsmarkedets parter udvikle en strategi for at modvirke de
faktorer, som skaber kensbetingede lonforskelle.

Gore det okonomisk attraktivt at arbejde

3. Forbedre dbenheden 1 understottelsessystemet gennem oget brug af skattebaserede
foranstaltninger frem for tilskud og gennem en bedre koordinering af de nationale og
lokale stetteordninger. Sikre, at invalidepensionsordningen bade tager hejde for
behovet for at begrense tilgangen og for at aktivere de personer, som allerede
modtager understottelse.
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OSTRIG

Ostrig har stort set ndet de mal for beskeftigelsen, som blev fastlagt pd Det Europaiske Rad i
Lissabon og Stockholm, med undtagelse af erhvervsfrekvensen for @ldre arbejdstagere. Dette
afspejles ogsd af, at den gennemsnitlige pensionsalder er meget lav. Arbejdslesheden
begyndte at stige fra midten af 2001, specielt blandt unge, men er fortsat blandt de laveste 1
EU. Strukturelle endringer pa arbejdsmarkedet, arbejdsstyrkens tilpasningsevne og
eliminering af uoverensstemmelser mellem efterspurgte og udbudte kvalifikationer er en
konstant udfordring. Selv om erhvervsfrekvensen for kvinder allerede er meget hej, udger
kensbetingede forskelle og manglen pa bernepasningsfaciliteter et vigtigt svagt punkt.

Ostrig ber derfor:

Livslang lcering

1. Fortsztte gennemforelsen af en omfattende strategi for udviklingen af livslang
lering, som underbygges gennem mobilisering af alle involverede akterer og gennem
relevante mél for de finansielle ressourcer og deltagelsen omfang.

Arbejdskraftudbud og aktiv aldring

2. Sammen med arbejdsmarkedets parter udvikle en handlingsplan med passende mal
for, hvordan erhvervsfrekvensen for @ldre (iser kvindelige) arbejdstagere og den
effektive pensionsalder kan ogges.

Ligestilling

3. Sammen med arbejdsmarkedets parter udvikle en strategi baseret pa relevante mal
for, hvordan de faktorer som skaber kensbetingede lonforskelle skal takles og
forbedre indsatsen for at sikre flere bernepasningsfaciliteter. Vurdere den nuverende
bernepasningsordnings indvirkning pa kvaliteten 1 og omfanget af kvindernes
beskeftigelse.

19



PORTUGAL

De generelle gkonomiske negletal er siden 2001 blevet forringet, og arbejdslesheden er steget
betydeligt 1 2002. Imidlertid har fremskridtene mod EU-malene varet positive siden 1997, og
erhvervsfrekvensen har allerede overgdet madlet pd 67% for 2005. Dog er
arbejdsproduktiviteten i Portugal den laveste i EU og kun langsomt stigende. Det
gennemsnitlige niveau for deltagelse 1 uddannelse er fortsat lavt bade for den voksne
befolkning og de yngre grupper. Selv om Portugal i lgbet af de seneste ar har oget
uddannelsesudgifterne betragteligt, er andelen af personer, som forlader skolen uden en
gymnasieuddannelse, og som heller ikke deltager i erhvervsuddannelse, langt den hejeste 1
EU. Pa trods af nylige fremskridt ligger omfanget af erhvervsuddannelse betydeligt under
EU-gennemsnittet. Det har varet sarligt vanskeligt at involvere det store antal sméi
virksomheder og mikrovirksomheder i de nationale programmer, som har til formal at
forbedre deres medarbejderes fzrdigheder og kvalifikationsniveau. Selv om kvindernes
erhvervsfrekvens ligger over EU-gennemsnittet, er der stadig kensbetingede skavheder i
forbindelse med fordelingen pa sektorer og lenforskelle i den private sektor. Der blev for
nylig indgdet vigtige aftaler mellem arbejdsmarkedets parter og regeringen, men
gennemforelsen heraf vil stille krav om et staerkt engagement fra de underskrivende parters
side.

Portugal ber derfor:

Livslang lcering

l. Fortsette gennemforslen af den nationale strategi for livslang laering. Forbedre
uddannelsessystemet for at nedbringe den hgje frafaldsprocent i skolen og sikre
udbuddet af kvalificeret arbejdskraft og gennemforsel af malene for uddannelse af
arbejdstagere 1 virksomhederne.

Ligestilling

2. Fortsette bestraebelserne pa at forene familie- og arbejdslivet, iser gennem udvidelse
af pasningsfaciliteterne for bern og andre pasningskravende personer. Tage skridt til
at nedbringe kensopdelingen péd sektorniveau og modvirke de faktorer, som skaber
kensbetingede lonforskelle 1 den private sektor.

Arbejdsmarkedets parter

3. Bygge videre pa de eksisterende aftaler mellem regeringen og arbejdsmarkedets
parter, styrke samarbejdet med arbejdsmarkedets parter i1 forbindelse med lenpolitik
og produktivitet, tilpasningsevne, arbejdets tilretteleeggelse og kvalitet 1 arbejdet.
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FINLAND

Finland har oversteget det mél, som Det Europaiske Rad har fastsat for 2005 for den samlede
beskaftigelse og for kvinders beskeftigelse i EU, samt Lissabon-malet for kvinders
erhvervsfrekvens for 2010. Finland er en af de medlemsstater, som er mest udsat for folgerne
af befolkningsaldring. Derfor vil kravet om en eget erhvervsfrekvens og et storre udbud af
arbejdskraft betyde, at @ldre arbejdstagere mé blive lengere pa arbejdsmarkedet. Den
samlede arbejdsleshed ligger over EU-gennemsnittet, og der er hej strukturel arbejdsleshed.
Den samtidige forekomst af hej ledighed og rekrutteringsvanskeligheder i nogle regioner
indikerer, at der stadig er mulighed for at forbedre de aktive arbejdsmarkedsprogrammers
effektivitet, nar det drejer sig om at rette op pd misforholdet mellem udbud af og eftersporgsel
efter arbejdskraft. Selv om der er taget skridt til at mindske den hgje skat péd arbejde, ber der
fortsat veere fokus pa reformen af skatte- og overferselsindkomstsystemerne, iser for sa vidt
angar lavt lennet arbejdskraft. De nationale kilder peger ogséd pd store kensbetingede
lenforskelle, som kun delvist kan forklares med den skave kensfordeling i bestemte sektorer.

Finland ber derfor:

Forebyggelse og aktivering

l. Yderligere forbedre effektiviteten i de aktive arbejdsmarkedsprogrammer med det
formél at bekaempe strukturel arbejdsleshed og reducere de regionale uligevagte og
flaskehalsene péd arbejdsmarkedet, idet opmearksomheden is@r ber rettes mod de
mest udsatte gruppers behov.

Arbejdskraftudbud og aktiv aldring

2. Styrke bestrebelserne pa at fastholde arbejdskraftudbuddet pd lang sigt. Mere
specifikt: fortsette indsatsen for at oge den effektive pensionsalder i
overensstemmelse med den nationale strategi for aktiv aldring og fremme

arbejdsmarkedsdeltagelsen gennem en reform af skatte- og
overforselsindkomstsystemerne, bl.a. ved at mindske den heje reelle marginalskat for
lavtlennede.

Ligestilling

3. Gennem tilgangen om integrering af ligestillingsaspektet: styrke indsatsen over for
de faktorer, som skaber kensbetingede lonforskelle og kensopdeling pé
arbejdsmarkedet.
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SVERIGE

Det svenske arbejdsmarked er karakteriseret ved meget hgje erhvervsfrekvenser ogsd for
eldre arbejdstagere og kvinder, og de overordnede EU-mal er allerede blevet overgéet. Set i
lyset af befolkningsaldringen vil der imidlertid veere behov for at fastholde udbuddet af
arbejdskraft ved at udnytte potentielle arbejdskraftressourcer i form af invandrere, unge og
langtidssyge. Der skal vaere serlig opmarksomhed pa fortidspensionering og den hurtige
stigning 1 antallet af langtidssyge for at fastholde et tilstraekkeligt udbud af arbejdskraft. Pa
trods af den igangvaerende skattereform, er skattetrykket pa arbejde stadig det hojeste 1 EU.
Ordningerne for sociale ydelser er forholdsvis generese set i et internationalt perspektiv, og
der synes at vaere behov for en skarpet indsats for at forbedre incitamenterne til at finde
beskaftigelse.

Sverige ber derfor:

Fremme af arbejdstageres og virksomheders tilpasningsevne

1. Nedbringe antallet af personer pd langtidssygeorlov ved at forbedre
arbejdsforholdene og tilpasse de retlige rammer, saledes at de fremmer en effektiv
reintegration pé arbejdsmarkedet.

Arbejdskraftudbud og aktiv aldring

2. Styrke bestraebelserne pd at opretholde arbejdskraftudbuddet pé lang sigt ved at
udnytte de potentielle arbejdskraftressourcer, iser ved at ege indvandrernes
arbejdsmarkedsdeltagelse.

Gore det okonomisk attraktivt at arbejde

3. Fortsztte og udbygge reformerne af skatte- og overforselsindkomstsystemerne for at
forbedre incitamenterne for grupper med hgje reelle marginalskatter til at finde
beskeaftigelse og fuldende reformen af lenindkomstbeskatningen.
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DET FORENEDE KONGERIGE

Det Forenede Kongerige har passeret det mél, som Det Europaiske Rad har fastsat for den
samlede erhvervsfrekvens i hele EU, men ogsa malene for kvinder og @ldre arbejdstagere.
Imidlertid er de hgje erhvervsfrekvenser forbundet med et relativt lavt produktivitetsniveau,
som bl.a. skyldes utilstreekkelige grundleggende faerdigheder og problemer vedrerende
jobkvalitet som f.eks. kensbetingede lonforskelle og manglende adgang til uddannelse for
visse kategorier af arbejdstagere. Disse udfordringer udger en konkret dagsorden for den
videre udvikling af samarbejdet med arbejdsmarkedets parter pa nationalt plan. Desuden kan
den fortsatte stigning i antallet af personer i den erhvervsaktive alder, som sgger syge- og
invalideunderstettelse, forhindre en yderligere stigning 1 arbejdskraftudbuddet. Selv om den
samlede arbejdsleshed ligger et godt stykke under EU-gennemsnittet, er der betydelige
skevheder 1 arbejdsmarkedsadgangen, idet den manglende okonomiske aktivitet og
langtidsledigheden er koncentreret pa visse regioner pa sarligt darligt stillede personer (enlige
foreeldre, hustande, hvor ingen er i beskaftigelse, visse etniske minoriteter, eldre mandlige
arbejdstagere, handicappede og de lavt uddannede). Dette stiller krav om styrkede og
malrettede aktive arbejdsmarkedspolitikker.

Det Forenede Kongerige ber derfor:

Forebyggelse og aktivering

l. Gennemfore aktive arbejdsmarkedspolitikker, som sikrer en baredygtig integration
pa arbejdsmarkedet, for at athjelpe den hgje koncentration af arbejdsleshed og
erhvervsinaktivitet 1 visse samfund. Der ber specielt vaere opmerksomhed pa
personer, som meder s&rlige problemer pd arbejdsmarkedet, og som risikerer at glide
over i langtidsledighed samt pé arbejdende fattige eller erhvervsinaktive.

Arbejdskraftudbud og aktiv aldring

2. Sikre, at alle arbejdsdygtige har mulighed for og incitamenter til at arbejde, is@r ved
at gennemfore reformer af ordningerne for syge- og invalideunderstottelse.

Ligestilling

3. Styrke indsatsen over for de faktorer, som skaber kensbetingede lonforskelle, iser
ved at afhjelpe den ulige reprasentation af mand og kvinder i forskellige erhverv og
sektorer og ege adgangen til uddannelse af lavtlonnede deltidsbeskaftigede kvinder.
Yderligere forbedre udbuddet af ekonomisk overkommelige pasningsfaciliteter for
bern og andre pasningskravende personer.

Arbejdsmarkedets parter

4. Videreudvikle samarbejdet med arbejdsmarkedets parter pa arbejdspladsniveau og
nationalt plan for at bidrage til at forbedre produktiviteten og kvaliteten i arbejdet,
iser ved at tage hand om utilstreekkelige grundleggende ferdigheder og udaekkede
kvalifikationsbehov.
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