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1. I NDLEDNING

| denne rapport foretages en revision af forordning (EF) nr. 842/2006" om visse fluorholdige
drivhusgasser (i det felgende benaavnt "forordningen™), og den er dermed i overensstemmelse
med K ommissionens rapporteringspligt i henhold til forordningens artikel 10. Den indeholder
en evaluering af anvendelsen og virkningen af de gaddende regler samt en vurdering af
behovet for yderligere tiltag for at reducere emissionen af fluorholdige drivhusgasser i EU.
Evalueringen bygger pé analyser foretaget for Kommissionen?.

Forordningen vedrgrer emissioner af  hydrofluorcarboner, perfluorcarboner og
svovihexafluorid, der under é kaldes fluorholdige drivhusgasser ("F-gasser"). Disse gasser er
menneskeskabte kemikalier, der f.eks. bruges som kaglemidler, opblasningsmidler,
aerosoldrivmidler og isoleringsgas i elektrisk udstyr. Anvendelsen af fluorholdige
drivhusgasser stiger hurtigt pa globalt plan som felge af den ggede brug af produkter og
udstyr, der er afhaengige af dem.

Det overordnede formd med forordningen er sammen med direktiv 2006/EF/40 om
emissioner fra |luftkonditioneringsanlasg i motorkaretgjer (MAC-direktivet)® at hjadpe med til
at opfylde EU's og medlemsstaternes forpligtelser i henhold til Kyoto-protokollen til De
Forenede Nationers rammekonvention om klimasandringer*, i perioden 2008 til 2012. Det var
forventet, at lovgivningen ville bryde den stigende tendens i EU og fastholde emissionen af F-
gasser i EU-15 pd 75 mio. ton CO,-akvivalenter® i 2010, hvilket er et godt stykke under det
forventede niveau pd 98 mio. ton CO,-akvivalenter, hvis det forblev ubegraaset®.

De lovgivningsmaessige rammer i EU for F-gasser omfatter de vigtigste anvendel ser, hvori F-
gasser indgar og felger to retningslinjer: For det ferste at undga F-gasser, hvor der allerede
findes miljomasssigt bedre alternativer til en tilstrackkelig lav pris pa tidspunktet for
vedtagelsen, ved at begraanse brugen og markedsfaringen af specifikke anvendelser af F-
gasser, og for det andet at reducere lakager fra anlasg og udstyr, hvor F-gasser ikke kan
erstattes med gyldige alternativer. Dette opnas ved hjadp af en rakke foranstaltninger, der
malrettes mod korrekt behandling af anlaag og udstyr i hele deres levetid. Derudover blev der
indfert krav om indberetning for at fremme overvégningen.

Forordningen tradte i kraft den 4. juli 2006, og bestemmelserne blev anvendt med virkning fra
4. juli 2007’. Selv om forordningen gadder umiddelbart i alle mediemsstater, var dens fulde
anvendelse ogsa afhaangig af, at Kommissionen i perioden december 2007 til april 2008

! EUT L 161 af 14.6.2006, s. 1-11.

2 Schwarz, W. et a. (2011) Endelig rapport: Service contract to provide technical support for conducting
areview of Regulation (EC) No 842/2006 on certain fluorinated greenhouse gases.
EUT L 161 af 14.6.2006, s. 12-18.
Godkendt ved Rédets beslutning 2002/358/EF EUT L 130 af 15.5.2002, s. 1-3.
Kuldioxidakvivalent er et mal, der sammenligner emissioner fra forskellige drivhusgasser baseret pa
potentialet for global opvarmning.

6 KOM(2003) 492 endelig udg. af 11.8.2003. Kommissionens forslag var grundlaget for bade
forordningen og MAC-direktivet.
! Ved artikel 9 og bilag Il indfares forbud mod markedsfering af produkter og anlaay eller udstyr, der

indeholder, eller hvis funktion er afhaangig af, F-gasser. De blev undtagel sesvis anvendt med virkning
fra 4. juli 2006, selv om individuelle forbud fandt gradvis anvendelse mellem 4. juli 2006 (sko) og 4.
juli 2009 (morskabsspraydaser).
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vedtog ti gennemfarel sesforordninger, og at medlemsstaterne senere vedtog visse supplerende
elementer.

2. ERFARINGER EFTER 4 AR

2.1. Vellykket anvendelse af anvendelses- og mar kedsfaringsbegraensninger (artikel
8099)

Individuelle anvendelses- og markedsfaringsbegraansninger blev gradvis indfert mellem 4.
juli 2006 (sko) og 4. juli 2009 (morskabsspraydaser). De har vaaet anvendt med held med fa
undtagel ser.

Der har issg vaget rapporter om, at undtagelsen for importerede engangsbeholdere, med F-
gasser fremstillet far 4. juli 2007 fra det generelle forbud om markedsfering i EU har vaaet
misbrugt. De kompetente myndigheder i medlemsstaterne har berettet om vanskeligheder med
at sikre effektiv overholdelse af dette forbud som falge af mangel pa tilstrakkelige vagrktgjer
og ekspertise til at verificere aggtheden af certifikater, magkater og andre dokumenter indsendt
af importererne.

2.2. Tilfredsstillende anvendelse af maerkningsbestemmelser (artikel 7)

Maakningsbestemmelser fremmer ansvarlig installation, vedligeholdelse og bortskaffelse af
anlasg og udstyr, der indeholder F-gasser. Bestemmelserne finder anvendelse pa ca. 50 000
kontrahenter inden for sektoren for kealeanlagy, Iuftkonditioneringsanlaay og
varmepumpeanlagy og producenter af originaludstyr, 100 leveranderer af gasflasker, bl.a. til
brandsikringssystemer, og ca. 25 producenter af hgjspaendingsafbrydere.

Industrien har primaat tilskyndet til en harmonisering af maakningen pa frivillig basis, issr
for produkter og udstyr, der markedsfaresi hele EU, og har anfart de relevante oplysninger pa
andre etiketter. Nogle producenter vadger at anfare alle officielle sprog pa etiketterne, hvilket
har vagret en praktisk udfordring for mindre udstyr som f.eks. varmepumper til tarretumblere.
Der har vaget fa tilfadde af, at der er importeret produkter og udstyr, der ikke opfylder
kravene, i EU. Kommission overvegijer pa nuvagende tidspunkt at inkorporere
maakningsbestemmelserne i De Europaaske Fadlesskabers integrerede toldtarif for at stette
medlemsstaterne i h&ndhaavelsen af bestemmelserne®.

2.3. Forsinkelser i forbindelse med uddannelse og autorisation (artikel 5)

Medlemsstaternes frist for at etablere og give meddelelse om deres uddannelses- og
autorisationssystemer pa grundlag af Kommissionens mindstekrav var den 4. januar 20009.
Den 4. juli 2011 havde 8 mediemsstater ikke givet Kommissionen meddelelse om deres
uddannelses- og autorisationsordninger eller dele af dem.

Forskellen i gennemferelseshastigheden afspejler  forskelle i medlemsstaternes
erhvervsuddannelsess og autorisationssystemer, fer forordningen fandt anvendelse.

| artikel 9, stk. 2, udelukkes produkter, anlagy eller udstyr, der er pavisdigt fremstillet inden
ikrafttraedel sen af det paged dende markedsf eringsforbud.

° Oprettet i henhold til Radets forordning (E@F) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og
statistiknomenklaturen og Den Fadles Toldtarif, EFT L 256 af 7.9.1987, s. 1-675, med senere
andringer.
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Medlemsstaterne tilskriver desuden forsinkelserne visse sektorers sterrelse  og
undervurderingen af den administrative indsats, der er ngdvendig for at oprette nye systemer
0g tilpasse de eksisterende.

Kommissionen har regelmaessigt indkaldt til meder med medlemsstaterne for at fremme
informationsudvekslingen og har, hvor det er nadvendigt, indledt overtrasdel sesprocedurer for
at afhjadpe forsinkelserne.

Uddannelses- og autorisationskravene finder pa nuvaaende tidspunkt anvendelse pa ca
600 000 personer og 66 000 virksomheder, hvoraf mere end 98 % er beskadtiget inden for
sektoren for keleanlasg, luftkonditioneringsanlaay og varmepumpeanl agg.

Vores analyse viser, at en betragtelig del af det personale og de virksomheder, der er omfattet
af disse krav, ikke var autoriseret den 4. juli 2011. Hvad angédr personale, der handterer F-
gasser inden for brandsikring, stationsae k@leanlay eller -udstyr, luftkonditioneringsanlaeg
eller -udstyr, varmepumpeanlagg eller -udstyr samt luftkonditionering i motorkeretgjer, var
over 50 % endnu ikke autoriseret. Der manglede ligeledes autorisation af virksomhederne
inden for brandsikringssektoren samt mere end 50 % af virksomhederne inden for sektoren for
stationaare kel eanlagg, luftkonditioneringsanlaay og varmepumpeanl aay™.

2.4. Varierende niveauer af over holdelse af indeslutningsforanstaltninger (artikel 3)

Der blev konstateret en ringe grad af generel overholdelse, issa i de medlemsstater, hvor der
ikke forela tilsvarende krav til indeslutning forud for forordningen. | de lande er der stadig
lille viden blandt operatgrerne, issa af mindre udstyr, som fglge af den manglende
handheevel se af disse bestemmel ser.

| forbindelse med de centrale anvendelser af dtationsae kaleanlasg eller -udstyr,
luftkonditioneringsanlagg eller -udstyr og varmepumpeanlagg eller -udstyr, har analyser vist, at
overholdelsen af planerne for kontrol for lakager var saarlig lav blandt operatarer af udstyr til
boliger og mindre kommercielt udstyr. Der fares angiveligt under 50 % af fortegnelserne over
disse centrale anvendelser. Overholdelse af forpligtelsen til  a  instalere
|aekagedetektionssystemer forekom kun tilfredsstillende inden for specifikke omrader, hvor
installationen af sadanne systemer allerede var gaddende praksis forud for forordningen.
Inden for brandsikringssektoren, hvor frivillige tekniske standarder med tilsvarende krav
allerede var udbredt, anvendes bestemmel serne om indeslutning i sterre omfang.

2.5. Stigende potentiale for genvinding af F-gasser (artikel 4)

Der skal ske genvinding far endelig bortskaffelse af anlasg eller udstyr og, hvor det er
hensigtsmaessigt, under servicering og vedligeholdelse.

| sektoren for kaleanlaeg og luftkonditioneringsanlaeg var genvindingsniveauet generelt lavt
forud for forordningen. Visse data indikerer en lille stigning i den genvundne maangde, men
der foreligger ikke systematiske data, der muligger en mere pragis vurdering. Genvinding i
sektoren for brandsikring og hgjspandingsanleay er pa nuvagende tidspunkt almindelig
praksis i forbindelse med servicering og vedligeholdelse. | disse sektorer vil potentialet for

10 Alt personale og ale virksomheder i sektoren for stationagre ka@leanlagy, luftkonditioneringsanlaeg og

varmepumpeanlagg skulle have vagret fuldt autoriseret senest den 4. juli 2011.
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genvinding fra systemer, der indeholder F-gasser, stige i de kommende ar, da sadanne
systemer af skaffes.

Genvundne gasser skal genanvendes, regenereres eller destrueres. | 2010 havde kun ca
halvdelen af medlemsstaterne infrastruktur til  regenerering og destruktion af
hydrofluorcarboner og kun i enkelte medlemsstater infrastruktur til svovlihexafluorid.
Gramseoverskridende overfarsel af genvundne F-gasser med henblik pa regenerering eller
destruktion i EU er derfor af central betydning og ber fremmes af medlemsstaterne™, som
angivet i betragtning 9 i forordningen.

2.6. Kravenetil indberetning er generelt overholdt (artikel 6)

Den arlige indberetning startede i 2008 for kalenderaret 2007. Bestemmelsen om indberetning
finder generelt god anvendelse. Analyser viser, at kravene pa nuvagende tidspunkt finder
anvendelse pa ca. 100 EU-virksomheder, og en relativt lille gruppe store virksomheder
indberetter en stor del af den mamngde, der produceres, importeres og eksporteres. Den
mangde, der potentielt ikke er omfattet af indberetningsbestemmelserne som falge af
taarsklen pa ét ton, er uden betydning.

Mangden af F-gasser i importerede eller eksporterede forud pafyldte produkter eller udstyr
eller anlagy er ikke omfattet af kravet om indberetning. Det estimeres, at ca. 10 % af de F-
gasser, der blev importeret i EU i 2008, var indeholdt i forud pafyldte klimaanlasg og
luftkonditioneringsanlesg i motorkaretgier. Samme ar var ca. 30 % af de gasser, der blev
eksporteret fra EU, indeholdt i enkomponentskum, afbrydere, aerosoler til medicinsk brug og
luftkonditioneringsanlasg i motorkaretgjer. Dette hul i kravene til indberetning fordrejer
tallene for den samlede import og eksport samt sammenssgningen og den tilsigtede
anvendelse af F-gasser i (og potentielt udledt fra) EU.

Det bemaakes ligeledes, at kravet om at indberette maangden af regenererede eller destruerede
F-gasser kun ferer til delvis overvégning af den regenererede og destruerede maangde. Det
skyldes, at disse aktiviteter i vid udstrakning finder sted i enheder, der ikke producerer,
importerer eller eksporterer F-gasser og derfor ikke er underlagt kravene om indberetning i
henhold til forordningen.

Med henblik p& overvigning i forbindelse med Kyoto-protokollen' har medlemsstaterne
opgjort og efterfalgende indberettet deres arlige emissioner af F-gasser i overensstemmelse
med Det Mellemstatsige Panel for Klimaaandringers retningslinjer for nationale opgearel ser
over drivhusgasser, der blev revideret i 1996™. De eksisterende indberetningsordninger, der
opfylder disse krav, anses for stort set at opfylde forordningens krav om at etablere
indberetningsordninger for de relevante sektorer med henblik p&indsamling af emissionsdata.

1 Rédets forordning (EF) nr. 1013/2006 om overfersel af affald, EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1-98.

12 Beslutning nr. 280/2004/EF af 11. februar 2004 om en mekanisme til overvégning af emissioner af
drivhusgasser i Fedlesskabet og til gennemferelse af Kyoto-protokollen, EUT L 49 af 19.2.2004, s. 1-8.

B Kommissionens beslutning nr. 2005/166/EF af 10. februar 2005 om gennemfgrel sesbestemmelser il

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 280/2004/EF om en mekanisme til overvégning af
emissioner af drivhusgasser i Fadlesskabet og til gennemfarelse af Kyoto-protokollen, EUT L 55 &f
1.3.2005, s. 57-91.
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2.7. Nationale sanktioner endnu ikke vedtaget i nogle f& medlemsstater (artikel 13)

Medlemsstaterne skulle udarbejde nationale regler om sanktioner, der skulle anvendes i
tilfadde af overtraadel ser, og meddele Kommissionen deres regler senest den 4. juli 2008. Tre
ar efter denne frist mangler fire medlemsstater endnu at meddele Kommissionen deres regler
om sanktioner. Kommissionen har, hvor det har vaget hensigtsmeessigt, indledt
overtraadel sesprocedurer for at afhjad pe disse forsinkelser.

2.8. Strenger e nationale bestemmelser i adskillige medlemsstater (artikel 9, stk. 3, og
artikel 14)

| henhold til R&dets beslutning 2002/358/EF™* skulle de enkelte mediemsstater overholde
forskellige ma for reduktionen af drivhusgasser. | lyset heraf tillod forordningen de
medlemsstater, der alerede havde strengere nationale markedsfaringsbegramsninger, at
fastholde dem indtil den 31. december 2012, forudsat at sadanne foranstaltninger var
forenelige med traktaten og blev meddelt Kommissionen. Kommissionen gav pa denne
baggrund Danmark og @strig tilladelse til at fastholde strengere bestemmelser indtil den 31.
december 2012".

Derudover har adskillige medlemsstater nationale bestemmelser, der med hensyn til
ambitioner eller omfang rakker ud over de respektive krav i forordningen. Der er bl.a. tale om
udvidelse af bestemmelserne om indeslutning til ogsa at gadde for stationaae anlagy eller
udstyr, der indeholder en lavere maengde F-gasser, og/eller visse andre typer anlagy eller
udstyr, yderligere foranstaltninger om fortegnelser, der fares af operaterer, opstilling af
maksimale lakagerater for Stationsee anley eler udstyr, udvidelse af
autorisationsbestemmelserne til at gedde andet personale, obligatorisk registrering af udstyr
samt systemer, som forpligter producenter og leveranderer til at tage genvundne F-gasser
tilbage til genanvendelse, regenerering og destruktion.

3. MALING AF FORORDNINGENS EFFEKTIVITET

Anvendelses- og markedsfaringsbegramsningen, der indfegres i henhold til forordningen, har
ved udgangen af 2010 allerede skabt en verificerbar reduktion i emissionen af F-gasser pa
naesten 3 mio. ton CO,-akvivalenter sasmmenlignet med et scenario uden forordningen. Men
potentialet for emissionsreduktioner i de anvendelser, der er omfattet af disse begraansninger,
er nassten udtemt. Fremskrevne reduktioner af F-gasser forventes kun at vokse lidt til over 3
mio. ton CO,-akvivalenter inden udgangen af 2020 og til over 4 mio. ton CO,-akvivalenter
inden udgangen af 2050.

Med hensyn til bestemmel serne om indeslutning og genvinding konkluderes det i analysen, at
der stadig er en mangel pa palidelige og tilstrakkeligt langsigtede dataserier, og det er derfor
for tidligt at kvantificere deres nuvaarende effektivitet. Men som falge af foranstaltningernes
natur, den korte anvendel sesperiode og den nuvaerende manglende overholdelse af nogle af de

“ EFT L 130 af 15.5.2002, s. 1-3.

15 K ommissionens beslutning 2007/62/EF af 8. december 2006 om de nationale bestemmelser om visse
industrielle drivhusgasser, som Danmark har givet meddelelse om, EUT L 32 af 6.2.2007, s. 130-134
og Kommissionens beslutning 2008/80/EF af 21. december 2007 om Republikken @strigs nationale
bestemmel ser om visse fluorholdige drivhusgasser, EUT L 24 af 29.1.2008, s. 45-50.
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relevante bestemmelser pa centrale omrader forekommer det usandsynligt, at der vil vage en
betydelig effekt palakagerater for det bergrte udstyr far 2010.

Hvis bestemmelserne om indeslutning og genvinding bliver anvendt i fuldt omfang inden for
kort tid, vil de trods alt forventes at opna en betydelig reduktion i laskagerater under drift og
ved udrangering af det bererte udstyr inden udgangen af 2015. De har potentiale til at
reducere fremskrevne emissioner med mere end 29 mio. ton CO.-akvivalenter inden
udgangen af 2020 og i sidste ende med mere end 38 mio. ton CO,-akvivalenter inden
udgangen af 2050.

Ved MAC-direktivet blev der introduceret begraansninger for anvendelsen af F-gasser med
globalt opvarmningspotentidle (GWP) pa over 150 i luftkonditioneringsanlaay i
motorkeretgjer, og direktivet forventes at fere til betydelige reduktioner i fremskrevne
emissioner pa omkring 13 mio. ton CO,-akvivalenter inden udgangen af 2020 og pa nassten
50 mio. ton CO,-akvivalenter inden udgangen af 2050.

Under hensyntagen til effekten af forordningen og MAC-direktivet forventes de samlede
emissioner at blive stabiliseret pa omkring niveauet i dag pa 110 mio. ton CO,-akvivalenter i
EU-27 til trods for den stigende brug af mange af disse centrale anvendelser, se figur 1.
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Figur 1: Prognoser for emissioner af F-gasser i EU med og uden foranstaltningerne i
forordningen om F-gasser og M AC-direktivet

Den relative emissionsreduktion estimeres at vaae mindre end 3 % i 2010. Prognoserne viser
imidlertid, at de arlige emissioner reduceres med 28% i 2020, med 44 % i 2030 og med 46 %
I 2050. Omkostningerne i forbindelse med forordningen estimeres at vaae omkring 41 EUR
pr. ton pr. reduceret CO,-aekvivalent.

Generelt har forordningen fire ar efter sin ikrafttreaden allerede bidraget til forpligtelserne i
medfer af Kyoto-protokollen for perioden 2008-2012. Forordningen har, hvis den anvendes
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korrekt pa kort sigt, sammen med MAC-direktivet potentiale til at undga neesten halvdelen af
de fremskrevne emissioner, hvilket stabiliserer emissionerne pa det nuvaarende niveau. Med
henblik pa at realisere dette potentiale opfordrer Kommissionen dog medlemsstaterne til at
intensivere deres bestragbel ser pa hurtig og korrekt implementering og handhasvel se.

4, VVURDERING AF BEHOVET oG MULIGHEDERNE FOR YDERLIGERE
EMISSIONSREDUKTIONER

4.1. Omkostningseffektivt bidrag fra F-gasser til emissionsreduktionsmalet

| februar 2011 bekradtede Det Europadske Rad igen mdlet for en reduktion af
drivhusgasemissioner med 80-95 % inden udgangen af 2050 sammenlignet med 1990. En
omkostningseffektiv ve til disse mal vil kreeve reduktioner af andre emissioner end CO,-
emissioner uden for landbruget pa 72—73 % inden udgangen af 2030 og pa 70-78 % inden
udgangen af 2050 sammenlignet med 1990-niveauet'®. Som et resultat af den forggede
afvikling af ozonlagsnedbrydende stoffer i medfar af Montreal-protokollen er brugen af den
mest almindelige gruppe af F-gasser, hydrofluorcarboner, pa internationalt niveau angivet til
at blive firedoblet inden for de nasste to artier, hvilket haammer bestrasbel serne pa at begramse
den globae opvarmning til under 2°C over det farindustrielle niveau. Med henblik pa at
imadega denne risiko stetter EU global handling i medfer af Montreal-protokollen om stoffer,
der nedbryder ozonlaget, for at udfase hydrofluorcarboner som et supplement til
modvirkningstiltag i medfer a De Forenede Nationers rammekonvention om
klimaaandringer®”.

4.2. Teknologier under udvikling: den aktuelle situation

| 2006 konstaterede Radet og Europa-Parlamentet, at udviklingen af alternativer til F-gasser
var i gang'™®, og forventede, at anvendelsen og hdndhaevelsen af forordningen ville anspore
teknologisk innovation ved at fremme fortsat udvikling af alternative teknologier og overgang
til eksisterende teknologier, som er mere miljevenlige™.

Alternative teknologier, der er baseret pa vassker med lavt GWP eller andre NIK-teknologier
(not-in-kind), er i dag teknisk mulige inden for de fleste relevante anvendelsesomrader. Ved
energiforbrugende anvendelser som kaleanlagg eller -udstyr, luftkonditioneringsanlagy eller -
udstyr og varmepumpeanlagy eller -udstyr og ved energibesparende anvendelser som
bygningsisoleringsskum og isoleringsskum til apparater, kan teknologier med lavt GWP
potentielt opna en tilsvarende ydeevne i de fleste tilfadde. Med igangvaarende forskning og
udvikling, der konstant forbedrer deres sikkerheds- og praestationsegenskaber og yderligere
reducerer deres omkostninger, har sadanne valgmuligheder potentiale til gradvist at erstatte
teknologier, som er baseret pa F-gasser med hgit GWP, og dermed bidrage til en
omkostningseffektiv overgang til en klimavenlig lavemissionsgkonomi, se boks 1.

Boks 1: Teknologisk udvikling i relevante sektorer

16 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociae
Udvalg og Regionsudvalget: En kareplan for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi
i 2050. KOM(2011) 112 enddlig.

v Rédets konklusioner fra 14. oktober 2010 vedrgrende forberedelse af den 16. konference mellem

parterne i FN's rammekonvention om klimaaadringer, Cancun, 29. november til 10. december 2010.

Betragtning 7, forordning (EF) nr. 842/2006 om visse fluorholdige drivhusgasser.

Betragtning 8, forordning (EF) nr. 842/2006 om visse fluorholdige drivhusgasser.

18
19

DA



DA

Den kemiske industri har udviklet nye fluorcarboner, som anses for at veae
potentielle erstatningsstoffer for F-gasser med hgjt GWP i flere sektorer, herunder
stationage og mobile anvendelser: kaleanlagy og -udstyr, luftkonditioneringsanlasg
0g -udstyr og varmepumpeanlasg og -udstyr, skum og spraydaser.

| sektoren for keleanlas, luftkonditioneringsanlasg og varmepumpeanlasg har flere
teknologier med et lavt GWP, f.eks. teknologier baseret pa eksisterende vassker
(kuldioxid, ammoniak og hydrocarboner), er der sket forbedringer med hensyn til
sikkerhed, praestationer og omkostninger, vha. innovative optimeringer, selv. om
disse aspekter ved nogle anvendelser eller under specifikke omstaandigheder er en
stadig udfordring. Disse teknologier har for nylig gget deres markedsandele, i
saadeleshed i EU, inden for mange anvendel sesomrader, herunder keleanlaay og
-udstyr til privat, erhvervsmaessig og industriel brug, nogle typer varmepumper og
single package-luftkonditioneringsanl agy.

For flere skumprodukter, der anvendes som isolering i byggeriet og i apparater, er
hydrocarboner nu standardvalget. For mange af de skumprodukter, som anvendes i
bygge- og anlagssektoren, sektoren for keleanlay, bilindustrien og
mgbelindustrien, hvor F-gasser er de mest almindelige opblasningsmidier pa
nuvagende tidspunkt, kan specifikke teknologier baseret pa kuldioxid,
hydrocarboner, umadtede hydrofluorcarboner og vand i de fleste tilfadde blive
| ansomme og omkostningseffektive valgmuligheder i fremtiden.

Derudover kan tilgeangelige vassker med lavt GWP ogsa muliggere en gradvis
omkostningseffektiv erstatning for F-gasser inden for andre anvendel sesomréder,
herunder brandslukning, visse spraydaser, magnesiumstabning og genanvendel se af
magnesi umlegeringer.

Blot at stabilisere emissionerne af F-gasser pa det aktuelle niveau er i bedste fald ikke
forenelig med EU's emissionsreduktionsmal. Nye anvendelser af eksisterende og nye
teknologier inden for relevante sektorer dbner betydelige muligheder for yderligere
omkostningseffektive reduktioner af emissioner af F-gasser i EU og internationalt. Dette er
grunden til, at politikelementer, der kan fere til yderligere reduktioner i EU, skal undersgges
naamere med hensyn til potentielle virkninger, herunder pa energiforbruget, administrative
byrder og sikkerhed.

5. POTENTIELLE VALGMULIGHEDER TIL YDERLIGERE REDUKTION AF EMISSIONER AF
F-GASSER

5.1. Fremskyndelse af en overgang til teknologier med lavere globalt
opvar mningspotentiale

Anayser viser, a det hgjeste potentiale for at reducere emissioner ligger i at undlade at
anvende F-gasser, hvor det er muligt og omkostningseffektivt. Teknisk set vil det veare muligt
at undga op til ca. 70 mio. ton CO,-akvivalenter af de fremskrevne emissioner af F-gasser i
2030, med en gennemsnitlig omkostning pa mindre end 20 EUR pr. ton pr. mindsket CO,-
akvivalent.
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Blandt mulige bidrag til denne overgang er:

—  indferelse af maksimale, gradvis faldende graanser for den maangde F-gasser,
der er i omsagning i EU (udfasning), udtrykt i CO,-akvivalenter,

—  anvendelses- og markedsfaringsbegramsninger for nyt udstyr og nye produkter
(forbud),

—  frivillige miljgaftaler pa fadlesskabsplan.
5.2. Forbedring af bestemmelserne om indeslutning og genvinding

Selv om politikkerne er pa plads til gradvis at undga at anvende hgjpotente F-gasser, er det
stadig meget vigtigt at undga lakager og sikre korrekt genvinding af F-gasser med hgjit GWP
fra anlagy eller udstyr, hvor de stadig bruges. Forordningen har allerede inden for nassten alle
centrale anvendelser veesentlige bestemmelser om indeslutning og genvinding, der kan
reducere lakage af F-gasser vaesentligt, og forskellige interessenter har foretaget betydelige
investeringer for at overholde disse bestemmelser. Det er derfor af afgerende betydning, at de
eksisterende bestemmel ser bliver korrekt implementeret og handhaevet af medlemsstaterne.

Der er identificeret en raskke valgmuligheder til yderligere forbedring af disse bestemmel ser,
inklusive de valgmuligheder, der foreslds i artikel 10 i forordningen: inddragelse af mere
udstyr, f.eks. luftkonditioneringsanlesgy og kaleanlaay i  transportkeretgjer, |
anvendel sesomrédet for saalige bestemmelser om indeslutning og genvinding; udvidelse af
krav til uddannelse og autorisation; udvidelse af visse bestemmelser om indeslutning af
mindre udstyr; opstilling af maksimale lakagerater for instalationer; udvikling af EU-
standarder og noter om den bedste tilgaangelige teknik og bedste miljgpraksis vedrarende
forebyggelse og minimering af emissioner af fluorholdige drivhusgasser.

Analysen antyder, at mulighederne for yderligere forbedringer af disse bestemmelser pa en
omkostningseffektiv made er ret begramset. Saalige valgmuligheder sdsom en udvidelse af de
eksisterende bestemmelser om indeslutning og genvinding til ogsa at omfatte keleanlagy i
visse kategorier af karetgjer, f.eks. lasthiler og pahaangskeretgjer, og maakningsbestemmel ser
for nye produkter og nyt udstyr fortjener dog yderligere overvejelse og vurdering.

5.3. Hensynstagen til de seneste videnskabelige oplysninger

Forordningen vedrarer aktuelt tre grupper af F-gasser, der er omfattet af Kyoto-protokollen.
Forordningen omfatter 17 typer hydrofluorcarboner, 7 typer perfluorcarboner og
svovlhexafluorid, som er opregnet i bilag |, del 1, samt pragoarater med et samlet GWP pa 150
eller derover.

Den fjerde evalueringsrapport fra Det Mellemstatslige Panel for Klimaaandringer (IPPC)
identificerer endnu to typer hydrofluorcarboner®® og to typer perfluorcarboner®. Den samme
rapport identificerer for ferste gang nitrogentrifluorid®, som er et stof, der anvendes stadigt

20 HFC-152 og HFC-161 med et globalt opvarmningspotentiale pa henholdsvis 53 og 12 over en periode

pa 100 &r.

PFC 9-1-18 og perfluorcyclopropan med et globalt opvarmningspotentiale, der er sterre end
henholdsvis 7 500 og 17 340 over en periode pa 100 &r.

NF; med et globalt opvarmningspotentiale pa 17 200 over en periode p& 100 &r.
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oftere i elektronikindustrien ved processer til plasmaadsning og rengering af kamre i stedet
for perfluorcarboner og svovihexafluorid.

Det kunne overvejes at tilfgje disse gasser til bilag I.

Det ber desuden overvejes at opdatere GWP-vagdierne i bilag | pa basis af den fjerde
evalueringsrapport fra IPCC. De GWP-vagdier, der er i bilag | pa nuvaaende tidspunkt, er fra
den tredje evalueringsrapport fra IPCC.

5.4. Forbedret overvagning ved at gge bestemmelser ne om indber etning

Det bar overvejes, hvilke omkostninger og fordele der er ved at forbedre overvagningen ved
en eventuel udvidelse af bestemmelserne om indberetning, sdledes at de ogsd omfatter F-
gasser, der findes i forud péfyldte produkter og forud pafyldt udstyr, som importeres
til/eksporteres fra EU, samt enheder, der regenererer eller destruerer F-gasser i EU.

Det bar ogsd overvejes, hvordan kvaliteten af medlemsstaternes indberetningssystemer for
emissionsdata kan forbedres ved at benytte oplysninger, der registreres og opbevares af
operatgrerne, i medfer af forordningen. Analysen viser, a den mamgde, som potentielt
udelukkes fra bestemmelserne om indberetning pa grund af graasen pa ét ton, er uden
betydning, sd en aandring af denne gramsevaadi anses ikke for at vaare ngdvendig.

6. K ONKLUSIONER OG NASTE SKRIDT

Bestemmelserne i denne forordning er tradt i kraft i forskellige etaper mellem 2006 og 2011.
Anaysen har identificeret nogle mangler i den nuveende anvendelse af nogle af
forordningens centrale bestemmelser, issar bestemmelserne om uddannelse og autorisation,
indeslutning og genvinding.

Da forordningen kun har vaget i kraft en kort periode, kan den hidtidige effekt af
forordningens bestemmelser om indeslutning og genvinding endnu ikke kvantificeres.
Forordningen har ikke desto mindre gennem dens anvendelsess og
markedsfaringsbegramsninger allerede hjulpet EU og mediemsstaterne til at komme pa rette
vegl med deres forpligtelser i medfer af Kyoto-protokollen til De Forenede Nationers
rammekonvention om klimasendringer, for perioden 2008 til 2012.

Hvis ale forordningens nuvagende bestemmelser anvendes i fuldt omfang i ale
medlemsstaterne, vil forordningen sammen med MAC-direktivet gere det muligt at undga
naesten halvdelen af fremskrevne emissioner inden udgangen af 2050, hvilket stabiliserer
emissionerne fra EU-27 pa niveauet i dag pa 110 mio. ton CO,-akvivalenter. Det er derfor
vigtigt, at medlemsstaterne hurtigt intensiverer deres bestrasbelser pa at implementere og
handhaeve forordningen korrekt. Kommissionen er villig til fortsat at stette, organisere og lette
ivagksadtelsen af foranstaltninger, som er rettet mod bedre anvendelse af lovgivningen.
Kommissionen vil ogsa indlede overtraedel sesprocedurer, hvor det er relevant.

| forbindelse med det overordnede EU-ma om at nedskaare emissionerne med 80-95 % inden
udgangen af 2050 er stabiliseringen af emissioner af F-gasser pa det nuvaarende niveau ikke
tilstraekkelig, og analysen viser, at allerede tilgaangelige eller nye teknologier med lavt GWP
er teknisk mulige og kan vaae omkostningseffektive inden for mange anvendel sesomrader.
Da igangvagende forskning konstant forbedrer sddanne alternativers sikkerhed og
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praestationer, har de potentiale til gradvis at erstatte teknologi baseret pa F-gasser med hgijt
GWP og dermed understette overgangen til en klimavenlig lavemissionsgkonomi.

EU ma derfor tradffe yderligere foranstaltninger for at opna yderligere omkostningseffektive
reduktioner af drivhusgasemissioner. EU stetter alerede globae tiltag til at reducere
emissioner af F-gasser i medfer af Montreal-protokollen, og denne rapport identificerer
muligheder for yderligere omkostningseffektive reduktioner af F-gasser i EU. Kommissionen
vil hgre interesserede parter om disse muligheder og vurdere deres mulige gkonomiske,
sociale og miljgmaessige indvirkninger. Kommissionen vil pa baggrund heraf, hvis det er
relevant, fremlagyge et forslag om aandring af denne forordning.
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Bilag: Akronymer
F-gasser Fluorholdige drivhusgasser

MAC-direktivet Direktiv 2006/EF/40 vedrgrende
luftkonditioneringsanlaay i motorkeretgjer

CO, -akvivaent Kuldioxidakvivalent

GWP Globalt opvarmningspotentiale
HFC Hydrofluorcarboner
PFC Perfluorcarboner
SFs Svovlhexafluorid
NF;3 Nitrogentrifluorid
13
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