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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET
OG EUROPA-PARLAMENTET

Meddelelse om den fremtidige udvikling med hensyn til EU’s vandinitiativ og
bestemmelserne om oprettelse af en vandfacilitet for AVS-staterne

Rent drikkevand og gode sanitere faciliteter tages 1 vid udstreekning for givne 1 Den
Europaiske Union. I udviklingslandene er det imidlertid de ferreste, der er lige sa heldige. Pa
verdenstopmedet om baredygtig udvikling (WSSD) tog EU et vandinitiativ, der skulle
bidrage til virkeliggorelsen af “millennium”-udviklingsmélene for drikkevand og sanitere
faciliteter. Formalet med EU’s vandinitiativ er at samle EU, medlemsstaterne, civilsamfundet
og de finansielle institutioner samt ekspertisen og investeringspotentiellet i EU’s vandsektor
om denne opgave.

EU’s vandinitiativ er baseret pd et princip om, at vore mél for drikkevand og sanitaere
institutioner skal fores ud i livet inden for rammerne af en integreret approach for forvaltning
af afvandingsomrdder. EU’s vandinitiativ baseredes indledningsvis pa Afrika via et strategisk
partnerskab mellem EU og Afrika om vandanliggender og sanitere faciliteter, som blev
indgéet 1 Johannesburg. Siden da er der taget regionale WSSD-initiativer for Osteuropa,
Kaukasus og Centralasien, Middelhavsomradet og Latinamerika. Der blev gjort betydelige
fremskridt i EU’s vandinitiativs ferste &r. Hvis EU’s vandinitiativ skal yde et betydeligt
bidrag til virkeliggerelsen af "millennium”-udviklingsmélene (MDG), mé& det imidlertid
erkendes, at vi skal investere flere penge end de betydelige midler, der i forvejen investeres
arligt via EU’s udviklingsprogrammer.

I april 2003 foreslog Kommissionen i tilknytning til de forslag, som Kommissionens formand
Romano Prodi havde forelagt EU’s statschefer, at de EU-midler, der blev stillet til radighed til
stotte for EU’s vandinitiativ i AVS-regionen, blev forhgjet med ”den betingede 1 mia. EUR”,
der stir til rddighed under 9. Europaiske Udviklingsfond. I maj 2003 noterede Rédet
(GAERC - almindelige anliggender og eksterne forbindelser) sig, at “Kommissionens
formand Romano Prodi i sin skrivelse af 3. april 2003 tog politisk initiativ til, at der fra Den
Europaiske Udviklingsfond tildeles betydelige midler til dette formdl”, og tog desuden
”Kommissionens meddelelse om oprettelse af en EU-vandfond, der skal fungere som
katalysator og tiltrekke andre finansieringskilder” ad notam. R&det opfordrede
Kommissionen til at udarbejde et forslag om de naermere omstandigheder, der kunne droftes i
de relevante organer under Ridet for Den Europ®iske Union og af AVS-EF-Ministerrddet.

Formélet med denne meddelelse er at gore rede for, hvorledes EU’s vandinitiativ vil
blive udviklet i fremtiden, og at fremszette forslag til bestemmelser om oprettelse af en
AVS-EU-vandfacilitet, der skal vedtages af de relevante EU- og AVS-organer i
feellesskab.

1. UDFORDRINGERNE I FORBINDELSE MED VAND

Ferskvand er en endelig og kostbar ressource, der er vigtig for opretholdelsen af liv og
menneskelig udvikling, for al skonomisk aktivitet og for miljeet. Vand er af central betydning
for den bazredygtige udvikling, og en leosning af vandproblemerne er ensbetydende med
fremskridt inden for alle den baredygtige udviklings sejler: den ekonomiske, den sociale og
den miljemassige. En jevn tilfersel af drikkevand er desuden et af de mest grundleggende
humanitere behov og er navnlig en daglig betingelse for overlevelse under en humaniter
krise.



Ingen fattigdomsbekempelsesstrategi kan lade befolkningens vitale vandbehov ude af
betragtning, og enhver politik til sikring af bearedygtig udvikling skal tage hensyn til det
nodvendige 1 en retferdig og beredygtig forvaltning af vandressourcerne i det samlede
samfunds interesse. Den globale vandkrise udger en trussel for liv, for beredygtig udvikling
og endog for fred og sikkerhed.

Der har i de seneste ar veret mange vigtige milepale i den internationale debat om vand
(Haag-, Bonn-, Johannesburg- og Kyoto-konferencerne), hvorved der er opnaet bred
international enighed om, hvad der skal geres. I erkendelse af den afgerende betydning, som
vand har for udviklingen, omfatter ”millennium”-udviklingsméalene et specifikt mal pa
vandomradet: senest i 2015 at halvere den procentdel af befolkningen, som ikke har
bearedygtig adgang til rent drikkevand.

Pé verdenstopmedet i1 2002 i Johannesburg om baeredygtig udvikling blev der med betydelig
EU-stotte taget et sarligt vigtigt skridt ved fastleeggelse af et nyt internationalt mal: senest 1
2015 at halvere antallet af mennesker uden adgang til sanitzere faciliteter som supplement til
malet om adgang til drikkevand. Fastleggelsen af et nyt mal om udarbejdelse af integrerede
forvaltningsplaner for vandressourcer var ogsé et positivt skridt fremad. Adgangen til vand
og sanitere faciliteter er ogsd afgerende for virkeliggerelsen af andre MDG sdsom
mélsatningen for bernededeligheden. Tilstraekkelige tilforsler af rent vand og sanitaere
faciliteter kan formindske udbredelsen af visse sygdomme med hele 75 %.

e Befolkning og vand: Forbedring af adgangen til vand og sanitzere faciliteter

Utilstreekkelig vandtilforsel er bade en drsag til og en virkning af fattigdom. De folk, der ikke
har tilstrekkelig og overkommelig vandtilfersel, er uundgdeligt samfundets fattigste.
Virkningerne af en utilstreekkelig vandtilfersel - sygdom, dagligt tids- og energiforbrug til
opsamling deraf osv. — gor “fattigdomsfelden” endnu sterre. Donorer, modtagerlande og
involverede parter skal arbejde sammen om at forbedre adgangen til vandforsyning. Der ber
treeffes foranstaltninger til at fore malet om at tilbyde overkommelig vandforsyning og
samtidig sikre sektorens bzeredygtighed ud i livet. Virkningerne af forbedret adgang og
forsyning er saledes tvaergdende og forudsetter et samvirke med andre sektorer: sundhed,
undervisning og udvikling af byer og landdistrikter. Vandforsyning, sanitaere faciliteter
og sundhed er snevert indbyrdes forbundne. En af de vigtigste kilder til vandforurening er
efterladenskaber fra mennesker (og dyr). Dette forer ofte til et forleb med smitte og
forurening, som bestandig er en af hovedérsagerne til sygdom og ded 1 udviklingslandene. Det
er nodvendigt med en langt hejere prioritering af sanitere faciliteter for at gere fremskridt pa
dette ofte negligerede omrade. Dette forudsatter, at den hygiejniske adferd forbedres, og
kreever desuden miljerigtige sanitere faciliteter pa linje med vandforsyning som afgerende
vigtige dele af programmer til fremme af den offentlige sundhed.

Imedegaelse af udfordringerne i forbindelse med urbanisering: Adgangen til vand og
saniteere faciliteter 1 byomrdder haemmes af, at de eksisterende systemer og
forvaltningsstrukturer ikke er tilstraekkelige til at dekke det voksende behov for ferskvand og
sanitere faciliteter. De nytilkomne, der ofte er kommet til byen ulovligt, betjenes slet ikke, og
det er ngdvendigt med betydelige investeringer og innoverende lgsninger for at imedekomme
deres behov. En klog lokal og national politik for bymaessig bebyggelse ville vare at regulere
og planlegge byernes vakst for at optimere anvendelsen af de disponible ressourcer og sikre
tilforsler af eksempelvis vand og sanitare faciliteter.

Udfordringen i landdistrikter: Det anslds, at piger og kvinder 1 Afrika og Asien hver dag
gér henved 6 km for at hente vand, hvilket afskaerer dem fra uddannelse og ekonomisk



aktivitet. De fattigste og mest udsatte beboere 1 landdistrikterne er sarligt felsomme over for
mangel pd vand af acceptabel kvalitet.

I de fleste udviklingslande er den ekonomiske vakst 1 landdistrikterne afgerende for den
samlede ekonomiske vakst. Fadevareproduktion er stadig den vigtigste aktivitet, som en stor
del af den ekonomiske vakst, erhvervsspredning og udvikling athanger af, og kraver
baredygtig forvaltning af vandressourcerne og mere effektiv anvendelse af vand, navnlig i
landbruget, der er den sterste bruger af ferskvand.

e Integreret forvaltning af vandressourcer

Befolkningstilvaeeksten og den hurtige urbanisering, den @ndrede livsstil og den ekonomiske
udvikling har givet sig udslag 1 et oget pres pa vandressourcerne overalt, men iser i
udviklingslandene. Hvis der ikke gribes effektivt ind, vil denne situation blive forvaerret: De
Forenede Nationer anslar, at to ud af tre personer i 2025 vil lide under vandmangel.

Det vil vere nedvendigt at forvalte vandressourcerne pa alle niveauer, herunder floder, soer
og grundvand. En integreret forvaltning af vandressourcer med markant deltagelse af
involverede parter og sarlig hensyntagen til de fattige og til kensaspektet er en approach, der
er centralt vigtig, ndr det drejer sig om at sikre, at vandtjenesterne integreres i en overordnet
forvaltningsramme for vand. En integreret forvaltning af vandressourcer udger ogsd en
ramme, der fremmer fred og sikkerhed i1 graenseoverskridende afvandingsomrider. I den
forbindelse bekrafter EU, at det stetter initiativer, som fremmer regionalt samarbejde og
okonomisk udvikling i forbindelse med vandleb, der gar pa tvers af greenserne.

Gennemforelsen skal sikre en balance mellem menneskers behov for vand og de
miljomessige behov, eftersom egkosystemernes sundhedstilstand stir 1 centrum for
menneskets sundhed, den baredygtige udvikling og fattigdomsbekampelsen og vice versa.
Forbedringer af vandanvendelsens effektivitet og bearedygtighed og af forvaltningen af
afvandingsomrdderne ber bidrage til malet om senest i 2015 at standse eller vende det
nuverende tab af naturressourcer og biodiversitet.

Med den seneste reform af EU’s vandpolitik og det nye rammedirektiv for vand har EU en af
de mest avancerede vandpolitikker i verden og kan tilbyde omfattende erfaring og ekspertise.

2. DEN POLITISKE BAGGRUNDI EU

I maj 2002 vedtog Réadet en resolution, som stottede Kommissionens "meddelelse om
vandforvaltning i udviklingslandene" fra marts 2002', hvori det blev understreget, at det var
nodvendigt at optage baeredygtig vandforvaltning 1 nationale og regionale udviklingsstrategier
og at bistd partnerlandene med at udvikle baredygtige losninger. Den gennemgaende
“policy”’-ramme er “integreret forvaltning af vandressourcer” (IWRM) baseret pa
afvandingsomrider. IWRM kombineret med massiv offentlig deltagelse, gennemsigtighed og
ansvarlighed kan spille en afgerende rolle. Det er serligt vigtigt for baeredygtig udvikling og
konfliktforebyggelse i forbindelse med vand pa tvers af graenserne.

I meddelelsen og Radets konklusioner blev der fastlagt en raekke klare hgjtprioriterede
opgaver:

' KOM(2002)132 af 12. marts 2002, “Vandforvaltning i udviklingslandene, strategi og prioritetet for EU’s

udviklingssamarbejde”. http://register.consilium.eu.int/pdf/fr/02/st08/08958f2.pdf



¢ Alle mennesker, is@r de fattigste og ganske serlig kvinder og bern, skal have adgang til
tilstreekkeligt drikkevand af god kvalitet og passende sanitere og hygiejnemassige forhold
inden for rammerne af det overordnede mal, som er fattigdomsbekempelse og forbedring
af befolkningernes sundhed, livskvalitet og levevilkar.

e Beredygtig og retferdig forvaltning af graenseoverskridende vandressourcer under
hensyntagen til alle relevante interesser og konkurrerende behov hos de forskellige brugere
bor fremmes, samtidig med at syd-syd-samarbejdet fremmes.

e Tvargiende koordination ber fremmes for at sikre retferdig, baredygtig og relevant
fordeling af vand mellem de forskellige brugergrupper, hvilket forudsetter, at
vandforvaltningsprincipperne indarbejdes i de dermed relaterede politikomrader.

I EU’s ”policy”-ramme for vand og udvikling pavises det, at det er en betingelse for at opna
resultater, at der gores fremskridt pd mange forskellige omréder. Det er nedvendigt med god
regeringsforelse, politiske reformer og sektorreformer. Bevidstgerelse, institutionel
udbygning, kapacitetsopbygning og udvidelse af videngrundlaget er vigtige hjelpemidler for
planleegningen og beslutningstagningen, idet der samtidig skal sikres medvirken af alle
involverede parter og ejerskab af politikker og strategier.

Partnerskaber mellem offentlige og private akterer og civilsamfundsakterer skal fremmes, og
det skal sikres, at disse partnerskaber forbliver retferdige og gennemsigtige, muligger frie og
reversible valg med hensyn til forvaltning af vandforsyning, beskytter kundernes og
investorernes interesser og opretholder en miljebeskyttelse af hej standard. Det Europiske
Fellesskab forholder sig neutralt til ejerskab af offentlige vaerker og anlaeg, sdledes som det
fremgdr af Kommissionens meddelelse om reformen af de statsejede virksomheder i
udviklingslandene med hovedvaegten lagt pa offentlige vaerker og anlag”. Prisfastsettelsen for
vandforsyning ber sikre finansiel beredygtighed, selv om det er en forudsatning for at kunne
imedekomme de fattige og udsatte gruppers grundlaeggende behov, at der fastsattes egnede
takststrukturer og opsamlingssystemer.

Denne “’policy”’-ramme demonstrerer, at der findes en sammenhangende approach, yderligere
konsolideret 1 det praktiske arbejde, som giver vejledning pd EU-plan i, hvorledes
partnerlandene kan bistds med at udvikle lgsninger, som sikrer baredygtig og retfeerdig
adgang til vand og sanitere faciliteter.

3. OMSAZATTELSE AF POLITIK I I HANDLING: EU’S VANDINITIATIV
P& grundlag af denne radsresolution om vandforvaltning tog EU pd verdenstopmedet om
baredygtig udvikling (WSSD) et vandinitiativ, som skulle vaere katalysator og grundlag for
den fremtidige indsats for at opfylde de neevnte MDG for vand og sanitaere faciliteter.

Initiativets hovedformal er at:

o forsteerke den politiske opbakning bag aktionen og styrke vand- og sanitetsspergsmalenes
profil i forbindelse med indsatsen til bekaeempelse af fattigdom

e fremme bedre vandforvaltningsarrangementer. Sigtet er bl.a. at anspore den offentlige og
den private sektor og de lokale involverede parter til at samarbejde bedre. Desuden

2 KOM(2003) 326 endelig og Radets konklusioner.



omfatter det en indsats til forbedring af den institutionelle kapacitet pa regionalt, nationalt
og lokalt niveau ved at sikre ekspertise og fremme god praksis, forbedrede partnerskaber til
deling af teknologi, information, forskning, viden og bevidstgerelse

e forbedre koordinationen af og samarbejdet om metoderne til udvikling og gennemforelse
af vandrelaterede aktiviteter. Dette omfatter en overgang fra enkeltstdende projekter til
egentlige sektorapproacher. Desuden omfatter det en indferelse af processer for flere
involverede parter (multistakeholder processes) med henblik pa at udbygge
partnerskaberne til sikring af aktiviteter og fremme af syd-syd-samarbejde

e anspore til regionalt og subregionalt samarbejde om vandforvaltningsspergsmél ved
anvendelse af approachen for integreret forvaltning af vandressourcer. Som led i initiativet
vil EU allerede 1 2005 stotte udviklingen af IWRM og vandeffektivitetsplanerne inkl.
fastleggelsen af "policy”-, planlaegnings- og forvaltningsprocesser for afvandingsomrader

o tilvejebringe yderligere finansielle midler ved udvikling af nye, fleksible og innoverende
finansieringsmekanismer for at tiltrekke nye partnere og ved ydelse af stotte til skabelse af
et miljo, der virker fremmende pa investeringsaktiviteten.

For at fremme virkeliggorelsen af disse mél har EU-vandinitiativets partnere pdtaget sig at
udarbejde et koordineret handlingsprogram med en langsigtet finansiel strategi; denne proces
omfatter bl.a. en udarbejdelse af en oversigt over situationen i forskellige lande og regioner
med analyse af de sterste lakuner og finansielle behov og en indferelse af en overvagnings- og
rapporteringsmekanisme til méling af fremskridtet med gennemferelse og styring af den
videre indsats.

Det anerkendes generelt, at det er nedvendigt hurtigt at bevage sig hen imod en planlegning
og gennemforelse af programmer, der er synlige og giver resultater. I fuld overensstemmelse
med onsket om en partnerskabsapproach og i erkendelse af, at et sterkt lokalt ejerskab er
serdeles vigtigt for de trufne foranstaltningers succes, var forsteprioriteten at indlede
forhandlinger med regeringerne, den private sektor og civilsamfundet i udviklingslande og
regioner, som har erklaeret sig interesserede i EU-initiativet. For at fremme initiativet
yderligere er denne proces blevet indledt med aktiv deltagelse af EU’s medlemsstater,
Europa-Kommissionen, Den Europaiske Investeringsbank, den private sektor og
civilsamfundet. I de seneste 12 méneder er der gjort betydelige fremskridt med udviklingen af
EU’s vandinitiativ, og der gives nedenfor et resumé af fremskridtet i forskellige regioner.

Afrika, hvor det virkelig haster

Den Europaiske Union har sldet fast, at Afrika er et kontinent, hvor det virkelig haster med at
fore MDG ud 1 livet. Dette er drsagen til, at Kommissionens og Rddet for Den Europaiske
Unions formand og presidenterne for Nigeria og Sydafrika samtidig med, at vandinitiativet
blev taget pa WSSD 1 Johannesburg, undertegnede et nyt strategisk partnerskab mellem
Afrika og EU om vandanliggender og sanitare forhold.

Efter undertegnelsen af det “strategiske partnerskab” blev der nedsat to arbejdsgrupper med
flere involverede parter. Den forste gruppe, som péd europaisk plan ledes af Danmark, tager
sig af vandforsyning og sanitere faciliteter. Den anden gruppe, som pa europaisk plan ledes
af Frankrig, tager sig af spergsmalet om integreret forvaltning af vandressourcer pa nationalt
og grenseoverskridende plan. I disse grupper har alle relevante involverede parter sede, og de
har allerede afsluttet deres vurderinger og udarbejdet detaljerede “position papers”. Pé



afrikansk plan er Det Afrikanske Ministerrad for Vand (AMCOW) og dets tekniske
rddgivningsudvalg den vigtigste forhandlingspartner i tet samarbejde med NEPAD. Der har
vaeret fort tilbundsgdende tekniske forhandlinger mellem de europeiske og de afrikanske
partnere under en detaljeret droftelse 1 den sdkaldte “vanduge” i august i Stockholm, pa
AMCOW’s meder 1 oktober i Ouagadougou og pa den panafrikanske vandkonference 1
december 2003 i Addis Abeba med henblik pa at udvikle en strategi og udarbejde et
arbejdsprogram som grundlag for gennemforelsen 1 2004-05 af partnerskabet mellem EU og
Afrika om vandanliggender og sanitere faciliteter. Dette tilsagn blev fremhavet i en felles
Afrika-EU-erklering om gennemforelse af dette partnerskab, der blev vedtaget i Addis
Abeba.

Vestindien og Stillehavet

Kommissionen er i samarbejde med medlemsstaterne, partnerlandene og andre involverede
parter pd grundlag af eksisterende projekter og programmer begyndt at vurdere
udfordringerne for drikkevandet og de sanitere faciliteter i Vestindien og Stillehavet med
henblik pa ogsa at fremme indferelsen af rddgivningsfora for flere involverede parter i disse
regioner. Dette arbejde vil nyde godt af iveerksettelsen i 2004 af et AVS-internt program for
”vandstyring 1 AVS-staterne”.

EU-vandinitiativets gvrige regionale komponenter

For landene i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien (EECCA) blev der ogsd pa WSSD i
Johannesburg udarbejdet et strategisk partnerskab mellem EU og EECCA om vand til sikring
af baredygtig udvikling. Modus operandi for dette initiativ er det samme som for den
afrikanske komponents vedkommende, dvs. nedsattelse af en arbejdsgruppe for flere
involverede parter, som pa EU’s side ledes af Danmark. Denne gruppe har arbejdet tat
sammen med partnerne i EECCA og er nu i feerd med at fastleegge “priority building blocks”.

For Middelhavsregionens vedkommende er en arbejdsgruppe under ledelse af Graekenland 1
feerd med at afslutte planerne for denne regionale komponent. Spanien og Portugal er 1 taet
samarbejde med Mexico i1 faeerd med at udvikle en latinamerikansk komponent. Det skal pa
baggrund af vandforvaltningen i andre regioner (Asien - betydeligt pres pa vandforsyningen
og ekstreme begivenheder) underseges, om aktiviteten skal udvides til disse regioner.

Ud over disse regionale komponenter omfatter EU’s vandinitiativ ogsd en omfattende
vurdering af de finansielle behov under ledelse af Det Forenede Kongerige og en
arbejdsgruppe ledet af Kommissionen vedrerende forskningens bidrag til lesning af
problemerne med vandforvaltning. Endelig blev der for nylig nedsat en undergruppe med
flere involverede parter til at tage sig af spergsmalet om overvagning.

Den fremtidige udvikling med hensyn til EU’s vandinitiativ og processen med flere
involverede parter (Multistakeholder process)

Med hensyn til strukturer, koordination og opbygning af net har EU’s vandinitiativ i de
seneste 12 méneder gjort gode fremskridt. Det er imidlertid klart, at de nuvaerende
arrangementer er ad hoc-arrangementer, og at vi skal opbygge en mere omfattende,
systematisk og gennemsigtig approach. Det er ogsd vigtigt, at vi tydeligt fastlegger
forbindelserne mellem EU-vandinitiativet og de evrige organisationer, programmer og
akterer, der er virksomme pé dette omréde.



Det forhold, at alle relevante akterer sdvel pa EU’s side som 1 partnerlandene engagerer sig i
EU’s vandinitiativ, tilferer processen energi og dynamik og ger det lettere at opbygge en
sammenh@ngende og stromlinet approach for ressourceanvendelsen. Denne proces md dog
ikke pd nogen méde sette sporgsmalstegn ved de eksisterende beslutningsprocesser i
forholdet mellem EU’s institutioner. Et forum for flere involverede parter (MSF) ber spille en
radgivende rolle og tilfore Kommissionen, medlemsstaterne og reprasentanterne for alle de
ovrige deltagere i processen nyt input. En mulig strukturering af MSF og dettes forbindelser
med de evrige institutioner, organisationer osv. vises i fig. 1. De endelige arrangementer skal
aftales med de relevante partnere.

gionale radgivende fora
for flere involverede parter

Ekspért-/gruppe
Medlems. VESTINDIEN AVS-
stater VANDFACILITET

STILLEHAV
IFI —

Grupper af
involverede

parter
Ngo’er

PR

‘ANDRE REGIONE

Radg. ekspertgrupper

Generelt ber de regionale fora, der skal knyttes tat til forummet for flere involverede parter,
udvikle et feelles syn pa den made, hvorpad vandressourcer kan forvaltes mest effektivt og
hensigtsmessigt i den enkelte region og det enkelte afvandingsomrade med henblik pé at né
MDG- og WSSD-malene. De regionale fora ber sege at underbygge stotten under EUWI og
fastlegge hejtprioriterede aktionsomréder, fremme udvekslingen og delingen af viden og
”good practice”, lette en falles eller koordineret indsats blandt de involverede parter og
fremme en mere effektiv byrdefordeling mellem de forskellige partnere. Kommissionen eller
andre partnere ber varetage eller deltage i formandskabet for de regionale fora, hvor en bred
vifte af involverede parter ber reprasenteres. Tematiske/horisontale grupper ber stotte
delingen af viden i og pa tvars af regioner. De europaiske input til de forskellige regionale
fora ber bistds og koordineres af det generelle forum for flere involverede parter. Planen er, at
Kommission skal varetage formandskabet for forummet for flere involverede parter, og at
Kommissionen eller andre partnere skal varetage eller deltage i formandskabet for
ekspertgrupperne. Det generelle forum for flere involverede parter skal vare ansvarligt for, at
de forskellige regionale fora og eksportgrupper udferer deres arbejde pd en sammenhangende
made. Planen er, at Kommissionen, medlemsstaterne, modtagerlandene, MFI multilaterale
finansinstitutioner), IFI, den private sektor og andre akterer skal tage hensyn til

Den
private s~
sektor
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tilkendegivelserne fra de regionale fora og ekspertgrupper, nér de udvikler deres politikker og
programmer, og ndr de treffer deres “policy”- og investeringsafgerelser. Kommissionen ber
std for den overordnede ledelse af den samlede proces med flere involverede parter.

Den finansielle udfordring og nedvendigheden af innoverende mekanismer

EU er allerede den sterste donor af vandrelateret udviklingsbistand og videnskabeligt
samarbejde. Ud over aktiviteterne i sammenhang med landeprogrammerne og de regionale
programmer gennemfores der vandrelaterede aktiviteter inden for rammerne af humaniter
bistand, = ngo-samfinansiering, = mikroprojekter, = decentraliseret = samarbejde  og
forskningsprogrammer.

I Johannesburg anferte EU, som mindede om sine tilsagn pa den internationale konference i
marts 2002 om udviklingsfinansiering, at det er rede til at gge sine ressourcer og tilvejebringe
nye ressourcer til lande, som prioriterer vand og sanitere faciliteter hojt i de nationale
strategier for baredygtig udvikling og fattigdomsbekampelse. EU ber gere brug af hele den
vifte af finansielle mekanismer, der allerede star til rddighed for vandprojekter, og sege at
pavise lakuner og gribe ind for at athjelpe disse.

Der er et anerkendt behov for en mzerkbar forhejelse af midlerne til vand og sanitaere
faciliteter med henblik pa at fere mélene ud i livet og for bedre mekanismer, som gor det
muligt at anvende udviklingsbistanden som loftestang for andre ressourcer (private,
udviklingsbanker, finansielle institutioner, bidrag fra brugerne, pengeforsendelser fra udlandet
0sVv.).

Navnlig har det arbejde, der er udfert af savel finansarbejdsgruppen under EU’s vandinitiativ
og af verdenspanelet for finansiering af vandinfrastruktur (Camdessus-panelet), vist, at det
nuverende finansieringsomfang ikke er tilstreekkeligt til at dekke det investeringsbehov, der
er ngdvendigt for at na disse mél, og at nye innoverende og fleksible finansieringsmekanismer
er steerkt pakraevede for at sikre den sterst mulige loftestangseffekt af ODA og tiltreekke flere
ressourcer fra en bred vifte af kilder (offentlige og private, lokale og internationale).

I Camdessus-panelets rapport om “Finansiering af vand til alle” er det understreget, at
“midlerne skal stort set fordobles, og forhgjelsen skal komme fra alle kilder”. Under 9. EUF
er der afsat 555 mio. EUR til vand i landestrategierne for 14 AVS-stater. En yderligere
facilitet pd& 1 mia. EUR, der skal anvendes til formil med en hej loftestangsfaktor, vil
antagelig fore til en markbar forhejelse af midlerne til sektoren, hvilket vil gare det muligt at
udbygge de eksisterende programmer og oge stotten til et storre antal af de AVS-stater, som
endnu ikke har prioriteret vand hejt i deres landestrategier. Der er foretaget folgende
tildelinger til fremtidige vandrelaterede aktiviteter 1 andre regioner: EECCA 38 mio. EUR,
Asien 35 mio. EUR, Latinamerika 95,6 mio. EUR og Middelhavsomradet 315 mio. EUR.

EU’s vandinitiativ har gjort betydelige fremskridt siden WSSD-medet i Johannesburg. Den
forsteerkede koordination mellem medlemsstaterne og med partnerlandene, der hidtil er
udviklet, og processen med flere involverede parter, som inddrager alle relevante akterer, vil
lette en mere sammenhangende, integreret og effektiv approach for planlaegning og
gennemforelse af vandrelaterede programmer. Dog vil forbedringer af selve processen ikke
vare nok. Hvis vi skal yde et markbart bidrag til virkeliggerelsen af mélene for drikkevand
og sanitere faciliteter, skal vi foretage en massiv forhgjelse af de finansielle midler. For at
maélrette vor indsats sa effektivt som muligt skal der foretages en prioritering. Kommissionen
foreslar derfor, at det forste skridt bliver en tildeling af betydelige yderligere midler til
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imedegéelse af den udfordring, som vandet udger i AVS-staterne. Resten af denne meddelelse
omhandler forslaget til oprettelse af AVS-EU-Vandfaciliteten.

4. EN VANDFACILITET FOR AVS-STATERNE
4.1. VIGTIGSTE PRINCIPPER
e Regeringsforelse

Faciliteten ber tage sigte pa virkeliggerelse af WSSD- og MDG-milene, og dens
virksomhed ber koncentreres om de AVS-stater, der har en sund national vandpolitik eller har
afgivet et sterkt tilsagn om at udvikle en sadan pé grundlag af principperne for god
regeringsforelse, og hvor udgifterne til de sociale sektorer (bl.a. i landdistrikterne og omkring
storbyerne) er prioriteret hejt, og de relevante indikatorer er fastlagt som led 1
fattigdomsbekampelsesprocessen (PRSP). Vandfaciliteten vil bista landene med at fastlegge
deres institutionelle ramme og forskriftsramme med henblik péd at tiltrekke yderligere
finansielle midler.

e Ejerskab
Begrebet ejerskab er helt centralt for vandfacilitetsapproachen, da den er fuldt behovsstyret

— pd AVS-plan: den tematiske prioritering udledes af partnerskabet mellem EU og Afrika,
der formelt blev godkendt under dialogen mellem EU og Afrika, og formélet med
faciliteten er at bygge bro og fremme dialogen med afrikanske institutioner enten af global
karakter saisom NEPAD og AU eller af sektormessig karakter saisom AMCOW og Den
Afrikanske Vandfacilitet. P4 den panafrikanske vandkonference i december 2003 i Addis
Abeba fremlagde AMCOW en resolution til stette for den foresldede AVS-EU-
vandfacilitet. Den foresldede facilitet er ogsd i overensstemmelse med mélene i G8’s
handlingsplaner for vand og for Afrika. Tilsvarende processer er ved at blive udviklet 1
Vestindien og Stillehavsomradet

— pa landeplan: det forudsattes, at stotteforanstaltningerne folger af den igangvarende
PRSP-proces og er i overensstemmelse med de nationale politikker og tilsagn. Det er
blevet anerkendt, at det er nedvendigt at optage vand-, sanitets- og hygiejnedimensionen 1
PRSP og — efter midtvejsrevisionerne - i NIP og RIP.

e Innovation og fleksibilitet
Der ber sikres en maksimal loftestangseffekt ved hjaelp af

— en kreativ kombination af gavebistand og andre kilder til finansiering af grundleeggende
infrastruktur

— iveerksetterkapital 1 form af gavebistand til forberedelse af projekter og skabelse af et
investeringsfremmende miljo

— nye partnerskaber mellem lokalsamfund, ngo’er og den offentlige og den private sektor

— information og stette til lokale og europaiske leveranderer af vandforsyning, der er
interesserede 1 at investere i sektoren.
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Facilitetens vigtigste rolle er pd den ene side at vaere en katalysator (fremme af initiativer,
levering af information, funktion som clearingkontor og opbygning af forsknings- og
forvaltningskapacitet i AVS-staterne) og pa den anden side at vare et instrument, der kan
udfylde lakunerne ved finansieringen af baredygtige projekter og aktiviteter. Der foreligger
mange planer og forslag pd omrédet rent vand og sanitere faciliteter, men som anfort 1
Camdessus-rapporten kan de fleste ikke fores ud i livet som folge af de eksisterende
instrumenters ufleksibilitet.

Strommen af privat kapital til vandsektoren har varet begrenset, serlig for Afrikas
vedkommende. Gavebistand alene kan ikke lgse problemerne, og det er fortsat en betydelig
udfordring at fa klarlagt, hvorledes man kan fi den private sektor til at deltage mere aktivt.
Lan pa markedsvilkar er ofte for dyre til finansieringer 1 vandsektoren. Dette skyldes i vid
udstreekning de betydelige risici, der menes at foreligge, og den usikkerhed, der knytter sig til
mulighederne for at fa et rimeligt afkast af investeringen. Alt efter, hvilke aktiviteter der
overvejes, kan det derfor vare nedvendigt med en kombination af forskellige
finansieringsformer sasom gavebistand, 1an pa gunstige vilkér, lanegarantier, revolverende
fonde, finansiering af mindre aktiviteter med mikroldn osv. til dakning af
finansieringsmankoer. Den foreslaede facilitet bor gere det muligt at reagere fleksibelt pa en
raekke forskellige situationer.

Denne sikring af hensigtsmassige ressourceniveauer ber omfatte:

— optimal samfinansiering med forskellige finansieringskilder (lokale/internationale,
private/offentlige) under skyldig hensyntagen til deres respektive sterke og svage punkter.
Samfinansieringen ber tilbydes myndigheder i AVS-staterne, der samarbejder med EIB,
andre offentlige finansielle institutioner i EU og medlemsstaternes udviklingsagenturer, 1
fornedent omfang med inddragelse af private/offentlige akterer fra disse lande eller fra EU.
I denne sammenhang kan civilsamfundsorganisationer og decentraliserede myndigheder 1
EU samt emigrantgrupper spille en vigtig rolle, navnlig nér der er tale om projekter pa
greesrodsniveau

— udtenkning af nye finansielle instrumenter, som garanterer - og sikrer en loftestangseffekt
for - en tilvejebringelse af midler fra en bred vifte af kilder under hensyn til principperne
for gennemsigtighed, ansvarlighed og egnethed set pa den specifikke sociogkonomiske
baggrund.

Der er taget forskellige initiativer til finansiering af landespecifik radgivning og rddgivning i
flere lande og dermed forbundne aktiviteter til udvikling af offentligt/private partnerskaber.
Principielt skal den foresldede AVS-EU-vandfacilitet ikke konkurrere med disse eksisterende
initiativer og ber ikke have til formal at finansiere udviklingsforlgb i den private sektor, som
sikrer et rimeligt investeringsafkast. Faciliteten ber forst og fremmest yde gavebistand, der
efter sagens natur har en hejere loftestangseffekt end ldngivning, og ber supplere andre
finansielle instrumenter 1 EU og pé internationalt plan. Adgangen til facilitetens
samfinansiering kan udvides til andre internationale finansielle institutioner (IFI), navnlig Den
Afrikanske Udviklingsbank (AfDB) og Verdensbankgruppen (inkl. Den Internationale
Finansieringsinstitution og Agenturet for Multilaterale Investeringsgarantier).
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4.2. AKTIVITETER, DER SKAL FINANSIERES VIA VANDFACILITETEN
Der kan sondres mellem to hovedformer for aktiviteter’:

¢ Institutionsopbygning og ikke-investeringsrelateret faglig bistand

¢ Investeringsprojekter og dermed forbunden faglig bistand

Finansielt vil investeringsdelen vaere langt den storste aktivitet under vandfaciliteten.

Institutionsopbygning og ikke-investeringsrelateret faglio bistand

Fremmende virksomhed

Der skal sikres et bredt kendskab til oprettelsen af vandfaciliteten, og de deltagende AVS-
stater og organisationer skal have kendskab til dens eksistens og viden om, hvordan man
opnar adgang til finansieringsfaciliteterne. Denne fremmende virksomhed kan have form af et
nyhedsbrev, skabelse af et logo, brochurer, et websted og deltagelse i1 og tilretteleeggelse af
workshopper/seminarer.

Den fremmende virksomhed kan ogsd foregd i1 bredere omfang, dvs. fremme af selve
vandinitiativet og sikring af, at vand, sanitere faciliteter og integreret forvaltning af
vandressourcer far tilstreekkelig opmarksomhed 1 PRSP og landestrategierne.

Ngo’erne kan spille en vigtig rolle for den fremmende virksomhed.

Institutionsopbygning og stette til sektorreformen

Der vil blive lagt betydelig vaegt pa stette til lande, der er langt fremme med reformen af deres
sektorpolitik. Vandfaciliteten vil bista partnerlandene med forberedelse af gode beredygtige
projekter baseret pa et princip om maksimal omkostningsdekning. Dette udelukker imidlertid
ikke, at vandfaciliteten kan bista andre lande med at reformere sektoren for vand og sanitaere
faciliteter, styrke deres institutioner og opbygge kapacitet i sektoren med henblik pa at skabe
et investeringsvenligt miljg og kapacitet til drift og vedligeholdelse med henblik pa at
forbedre beredygtigheden. Vandfaciliteten kan yde bistand til disse lande via faglig bistand
og ngo-statte og statte samarbejdet mellem AVS og de offentlige institutioner 1 EU.

Som led i denne aktivitet er der mulighed for at inddrage eksisterende fonde og initiativer i
IFI’s og medlemsstaternes regi saisom Public Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF)
og Global Partnership on Output Based Aid (GPOBA).

Integreret forvaltning af vandressourcer

Denne aktivitet koncentreres om stette til udvikling af integreret forvaltning af vandressourcer
med hovedvagten lagt pa de nationale niveauer og pa afvandingsomraderne i AVS-staterne.
For de graenseoverskridende afvandingsomraders vedkommende (der vedrerer det afrikanske
kontinent) fastlegges de hejtprioriterede aktiviteter som udgangspunkt 1 udvalgte
afvandingsomrdder under ledelse af AMCOW stottet af vandinitiativets IWRM-

*  Den foresldede facilitet omfatter ikke vand og sanitere faciliteter i forbindelse med humaniter bistand,

reaktioner pa konflikter eller naturkatastrofer, medens den udger et sundt grundlag for LRRD-strategier i
denne sektor.
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arbejdsgruppe. Der blev pa den panafrikanske vandkonference i december 2003 opnaet
enighed om skitsen til et arbejdsprogram, og man er pé dette grundlag i feerd med 1 feellesskab
at udarbejde en detaljeret strategi og et detaljeret arbejdsprogram for 2004-05.

Stetteaktiviteterne kan omfatte udarbejdelse af IWRM-planer, forbedring af dataindsamling
og —udbredelse 1 afvandingsomrader, overvagning af vandets kvalitet og bistand til regionale
organisationer (som f.eks. ECOWAS og SADC), eksisterende initiativer i afvandingsomréder,
stotte til dermed forbunden kapacitetsopbygning inden for forskning og brug af AVS-EU-
samarbejdet pa forskningsomradet samt inddragelse af samarbejde med -eksisterende
mekanismer sasom Global Water Partnership (GWP).

Overvagning og evaluering

Der vil blive foretaget regelmaessig overvagning og evaluering af de projekter, der finansieres
via vandfaciliteten. Dette omfatter ogsé evaluering af og deltagelse i styringsudvalg for de
fonde og faciliteter, som vandfaciliteten maétte tiltrede. Desuden kan det omfatte stotte til
forbedring af AVS-staternes overvagningskapacitet inden for rammerne af internationale
processer, der indferes for at overvdge sektoren for vand og sanitere faciliteter og resultaterne
1 henseende til MDG.

Stette til investeringsprojekter og dermed forbunden faglig bistand

Det er navnlig her, at faciliteten vil benytte fleksible og om muligt innoverende metoder til
finansiering af projekter og programmer for vand og sanitere faciliteter. Forsteprioriteten vil
blive tillagt lande, som har et veludbygget sektorprogram eller er i gang med at forberede et
sadant. Ideelt set ber alle programmer passe ind i en sektorapproach (SWAP), der styres af
modtagerlandet.

Samfinansiering af den offentlige sektors investeringsprogram med medlemsstater, EDFI (de
europziske institutioner for udviklingsfinansiering) og IFI vil tegne sig for en betydelig del af
denne aktivitet. De fleste projekter vil blive finansieret ved en blanding af gavebistand og lan.
Den finansielle og ekonomiske analyse og de sociale overvejelser vil vare bestemmende for,
hvor hejt stetteniveauet skal vare for at gere projektet baeredygtigt. Gavebistanden under
vandfaciliteten vil hovedsagelig blive anvendt til samfinansiering af projekter og programmer,
som tager sigte pa at sikre lavindkomstgrupper og socialt ringe stillede omréder (omrader
omkring storbyer, sma byer og landsbyer) adgang til vand og sanitere faciliteter. Den
offentlige sektor er ikke begreenset til centralregeringen, men omfatter ogsd underordnede
myndigheder sdsom lokalregeringer, kommuner og vandmyndigheder.

For at stimulere den private sektors investeringer kan vandfaciliteten bidrage til initiativer i
form af offentligt/private partnerskaber (PPP) eller deltagelse af den private sektor (PSP) pé
internationalt og lokalt plan ved udvikling af nye finansielle redskaber. Der er mange
innoverende méder at sikre en loftestangseffekt for privat og erhvervsmassig finansiering pa,
og Kommissionen drefter i gjeblikket med medlemsstaterne, (EIB), de europaiske
institutioner for udviklingsfinansiering (EDFI) og de internationale finansielle institutioner
(IFT), hvorledes de bedste resultater kan opnds. Nogle muligheder, der er udledt af
dreftelserne, er stotte til EIB’s investeringsfacilitet for hejrisikoprojekter og til EDFI via
samfinansiering, risikogarantifonde (kursrisici®, politiske risici), forretningsradgivning og
forundersogelser.

*  Desuden henvises til Camdessus-rapportens Devaluation Liquidity Backstopping Facility.
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Desuden er der en raekke eksisterende fonde 1 investeringssektoren, som vandfaciliteten kan
bidrage til. Blandt disse kan n&vnes GuarantCo, Den Nye Infrastrukturfond for Afrika og Den
Afrikanske Vandfacilitet (AWF). Som felge af lighedspunkterne med vandfaciliteten fortjener
Den Afrikanske Vandfacilitet serlig opmarksomhed og stette. Den blev for nylig oprettet af
Det Afrikanske Ministerrdad for Vand (AMCOW), og Den Afrikanske Udviklingsbank vil
huse den.

5. FORVALTNING AF AVS-EU-VANDFACILITETEN

For at gore en passende reaktion pa hastigt voksende behov og forventninger mulig, skal der
fastleegges en pragmatisk og fleksibel procedure for fastleggelse/vurdering/afgerelse samt
gennemforelse.

Forvaltningen vil skulle afspejle den overordnede politiske approach, der ligger til grund for
vandfaciliteten. For det ferste er AVS-partnernes ejerskab og initiativret afgerende for
processen. For det andet bor gennemforelsesproceduren tilrettelaegges under hensyn til det
afgerende mal, der er at bidrage til virkeliggerelsen af MDG og navnlig at fremme de fattiges
adgang til vand og sanitere faciliteter. Dette forudsetter for det tredje, at der gores optimal
brug af finansiering med gavebistand og tilstrebes en maksimal leftestangseffekt. Dette
indeberer, at projektets “gaveelement” begraenses til finansiering af behov, som ikke kan
daekkes med andre midler end gavebistand (Den Europ@iske Investeringsbank (EIB), de
europiske institutioner for udviklingsfinansiering (EDFI), de internationale finansielle
institutioner (IFI), lan pa markedsvilkar, private investeringer og lokale offentlige ressourcer).

Desuden skal der i1 forbindelse med forberedelsen og gennemforelsen af projekter, der skal
finansieres via vandfaciliteten, geres maksimal brug af den ekspertise, der star til radighed
uden for Kommissionen. Denne kan navnlig tilvejebringes via ekspertgrupper (bade EU og
AVS), samarbejde med EIB og andre institutter for udviklingsfinansiering og — hvor det er
hensigtsmessigt — den private sektor og ngo’er. Denne inddragelse af udefra kommende
ekspertise ma aldrig bringe Kommissionens rolle og ansvar i tvivl.

Kommissionen vil fere samrad og holde kontakt med den eller de radgivende grupper med
flere involverede parter, der i ssmmenha&ng med EU’s vandinitiativ nedsettes vedrerende den
overordnede prioritering af vandfacilitetens anvendelse og alle andre politiske og strategiske
sporgsmal.

Vandfaciliteten vil blive anvendt til samfinansiering af investeringsprojekter og dermed
forbundet teknisk samarbejde samt til institutionsopbygning og anden ikke-projektrelateret
faglig bistand med henblik pd nedvendige forbedringer af sektorstrategier, forskrifter og
institutioner 1 vandsektoren, integreret forvaltning af afvandingsomrider, fremmende
virksomhed, overvigning og evaluering osv.

5.1. Institutionsopbygning og ikke-investeringsrelateret faglig bistand

En del af faciliteten vil blive anvendt til denne type faglig bistand. Aktiviteterne vil blive
programmeret 1 sammenhang med vandinitiativet med hovedvagten lagt pd hejtprioriterede
foranstaltninger til gennemferelse deraf. Disse foranstaltninger omfatter aktiviteter til
fastleggelse af de rette sektorpolitikker og den rette forskriftsramme, programmer for
institutionsopbygning, stette til sektorreformer, integreret forvaltning af afvandingsomrader,
fremmende virksomhed samt overvagning og evaluering. Programmet vil blive udarbejdet af
Kommissionen i tet samarbejde med AVS-partnerne i sammenhang med Det Nye
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Partnerskab for Afrikansk Udvikling (NEPAD), AU, Det Afrikanske Ministerrad for Vand
(AMCOW), en rzkke regionale skonomiske organisationer og tilsvarende organisationer for
Vestindien og Stillehavsomradet og dreftet med medlemsstaterne 1 sammenhang med
vandinitiativet.

Et finansieringsforslag, der dekker det samlede program for faglig bistand, vil blive godkendt
af EUF-Udvalget og gennemfort, idet der i forbindelse med den enkelte transaktion anvendes
den bedst egnede gennemforelsesmyndighed 1 AVS (f.eks. Den Afrikanske Udviklingsbank,
Den Interamerikanske Udviklingsbank, ngo’er osv.). Gennemforelsen vil blive overvaget af
den relevante EF-delegation.

Endelig ber det ikke udelukkes, at man med ressourcer fra AVS-EU-Vandfaciliteten kan
tiltrede eksisterende faciliteter eller fonde sdsom Den Afrikanske Vandfacilitet, Den Nye
Infrastrukturfond for Afrika osv.

5.2. Investeringsprojekter og dermed forbunden faglig bistand

Planen er, at vandfaciliteten snarere skal gennemferes ved udvelgelse af projekter eller
bredere programmer end ved en detaljeret programmering. De valgte projekter og
programmer skal vare foresldet af en offentlig myndighed i1 en af AVS-staterne (promotoren)
og have ner tilknytning til nationale sektorpolitikker og/eller bredere forvaltningsordninger
for afvandingsomrader, hvor sddanne findes.

P4 grundlag af de generelle principper, der er skitseret i denne meddelelse, kan den patenkte
procedure beskrives som folger:

(D) Kommissionen foretager en eller flere indkaldelser af forslag, som bl.a. skal
(a) fastleegge de forskellige typer aktiviteter, der kan finansieres
(b) fastsette stottekriterierne

(c) fastsatte udvelgelseskriterierne. Blandt kriterierne vil der blive taget hensyn til
fem hovedelementer:

. virkeliggarelse atf WSSD- og MDG-mélene og EU’s politik for
vandforvaltning i1 udviklingslandene (fattiges adgang til vand,
grundleggende sanitere faciliteter og hygiejne) inkl. sociale,
okonomiske og miljemessige virkninger

o sammenhang med sektorpolitikker og med ordninger for
integreret forvaltning af afvandingsomrader

o maksimal virkning af finansieringen med gavebistand med
henblik p& at maksimere afkastet (dvs. fattigdomsbekaempelse)
af den finansiering med gavebistand, der er afgivet tilsagn om

o partnernes gennemforelseskapacitet

o aktivitetens rettidighed.

(d) sikre hering af EUF-Udvalget om indkaldelsen af forslag for ivaerksattelsen
deraf.
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2) Myndighederne i en (eller flere, hvis der er tale om regionale aktiviteter) af AVS-
staterne (“promotoren”) kan fremsatte forslag. Denne mulighed galder for det lokale,
kommunale, regionale, nationale samt granseoverskridende niveau. Den nationale
anvisningsberettigede underrettes, men skal ikke godkende aktiviteten formelt.

Hvert projektforslag ber ideelt set omfatte en europaisk partner. Denne
kan eventuelt veaere EIB og/eller et europaisk institut for
udviklingsfinansiering, et privat selskab, en ngo eller en lokal
myndighed (for lokalsamfundsbaserede og decentraliserede projekter).
Dette beor dog ikke udelukke projekter med en regional eller lokal
partner med veldokumenteret kapacitet til fastleggelse og
gennemforelse af projekter. Partneren skal forpligte sig til at bista
promotoren med at udvikle projektet og til at medfinansiere
gennemforelsen deraf. Projektforslaget skal omfatte en beskrivelse af
det patenkte projekt og dets forventede resultater og en skitse til en
finansplan. Det skal dokumentere det nedvendige i, at der ydes et
bidrag 1 form af gavebistand med henblik péd virkeliggorelse af
projektets mal om fattigdomsbekaempelse. 1 finansplanen skal der
sondres mellem udgifterne til projektets forberedelse og den konkrete
gennemforelse.

Et projekt, der allerede er forberedt fuldt ud og er klart til
gennemforelse, kan ogsa fremlaegges med henblik pa samfinansiering. I
dette tilfzelde kan den forste fase (projektforberedelsen) udelades.

Et projektforslag kan fremsettes af promotoren, uden at partneren eller
partnerne er fastlagt; i dette tilfeelde kan vandfaciliteten udmaerket
fungere som clearingkontor, men kan ogsa finansiere omkostningerne
ved de transaktioner, der er nedvendige for projektets gennemforelse.

(3)  De forslag, der modtages efter indkaldelsen, analyseres med henblik pa opbygning af
en “pipeline” af projekter.

Analysen vil blive foretaget af en gruppe uafhangige eksperter, som forelegger
Kommissionen resultaterne af sin analyse. Analysen vil fokusere pd de tekniske
aspekter og de sociale (sasom jobskabelse) og miljemessige virkninger og péa de
foreslédede finansieringsordninger og vil indeholde en vurdering af omfanget af den
finansiering med gavebistand, der synes at vare den rette ved forberedelsen af det
endelige projekt og/eller projektets faktiske gennemforelse. Principielt skal bade
projektets forberedelse og gennemforelse medfinansieres af den ansvarlige nationale
myndighed og/eller partneren.

Principielt kan der fastleegges tre typer projekter som led i denne proces. Disse er i
prioritetsrekkefolge:

(2)

(b)

Projekter, der er Kklar til ojeblikkelig gennemferelse, hvor
vandfaciliteten kan medfinansiere gennemforelsen og maske nogle af
udgifterne til forvaltning og overvagning.

”Design and build”-projekter, hvor vandfaciliteten bdde kan
medfinansiere forberedelsen og planlegningen af projektet og den

18



“4)

faktiske gennemforelse. I forste fase traeffes der kun afgerelse om
medfinansiering af den faglige bistand til forberedelsen af projektet.

(©) Operationel faglig bistand, hvor det er nedvendigt at bistd
promotoren med at fastleegge projektets optimale tekniske, finansielle
og organisatoriske opbygning og finde egnede partnere til
gennemforelsen. Nar denne fase er afsluttet, og promotoren og
partneren er naet til enighed om et projektkoncept, kan der fremsattes
forslag til samfinansiering (a eller b).

Kommissionen vil pd grundlag af de uathangige eksperters vurdering fore
forhandlinger med de gennemforende partnere om det patenkte projekt og den
dermed forbundne finansplan for at maksimere de sociale og miljomassige
virkninger. P4 dette grundlag kan der fastlegges et samarbejdsarrangement med
partnerne, som fastlegger arrangementerne og ansvaret for gennemforelsen og den
nedvendige finansieringsaftale vedrerende samfinansieringen af den forberedende
fase og eventuelt en principaftale om 1 anden fase at undersege mulighederne for
samfinansiering af gennemforelsen. Finansieringsaftalen vil ogsd indeholde de
normale betingelser 1 forbindelse med Kommissionens finansielle stotte.
Projektforberedelsen og —gennemforelsen vil henhere under den relevante nationale
eller subnationale myndigheds og partnerpromotorens ansvar. Kommissionens
tilsagn om at medfinansiere gennemforelsen vil blive betinget af, at
projektforberedelsen afsluttes med succes.

Efter de normale procedurer vil EUF-Udvalget blive anmodet om at udtale sig om
hvert samfinansieringsforslag vedrerende en gruppe investeringsprojekter, efter at
samfinansieringsforhandlingerne er afsluttet med et godt resultat.

Kommissionen vil indgd finansieringsaftaler med de gennemferende partnere
(national/lokal myndighed og finansiel institution/ngo). I disse aftaler kan der
henvises til de aftalte samarbejdsarrangementer, og aftalerne vil indeholde
betingelser for betalingen af EU-midlerne. Desuden vil samfinansieringsaftalen
indeholde bestemmelser om kravene til Kommissionens overvigning og revision af
foranstaltningerne og om de indkebsprocedurer, der er relevante for projektets
gennemforelse. Disse procedurer skal til enhver tid respektere principperne om
offentlige udbud, lige adgang og effektiv anvendelse af de afsatte midler (“cost
effectiveness”).

Betalingen af EF-midlerne vil blive baseret pa centrale kriterier, der er fastsat i
finansieringsaftalen. Hvor det er hensigtsmaessigt, kan der finansieres “outputbaseret
bistand™. En endelig betaling vil forst blive frigjort, nar projektet er afsluttet med
succes efter de normale betingelser.

Der vil blive fastlagt s®rlige arrangementer for samfinansiering af mindre
lokalsamfundsbaserede projekter. Forst og fremmest skal indkaldelsen af forslag
omfatte egnede betingelser for denne type projekter. Samfinansieringskriterierne og
-aftalerne skal tilpasses efter de involverede partneres egenskaber. Hvor det er
relevant, vil der blive ansporet til jobskabelse ved hjelp af arbejdskraftintensive
metoder. For Afrikas vedkommende kan der blive tale om forvaltning af denne type

5

Udbetalingen af offentlige midler keedes sammen med den faktisk leverede service eller produktion.
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projekter i ssmmenhang med Den Afrikanske Vandfacilitet, der for nylig blev oprettet
af AMCOW og forvaltes af Den Afrikanske Udviklingsbank.

Organisatoriske arrangementer

Organisatorisk vil strukturen i forvaltningen af vandfaciliteten blive baseret p4 Kommissionen
og dens tjenestemend med mulighed for at inddrage ekstern ekspertise. Tjenestemandene pa
holdet vil i tet samarbejde med deres kolleger i EF-delegationerne vare ansvarlige for
forhandlingerne om samfinansieringsaftalerne og feerdiggerelsen af finansieringsforslagene.

Pé det nuvaerende stade er det hensigten, at forvaltningen af vandfaciliteten skal baseres péd de
eksisterende menneskelige ressourcer 1 de berorte tjenestegrene.

En beskeden del af vandfaciliteten vil blive anvendt som bidrag til finansieringen af
administrationsudgifterne til forvaltningen af AVS-EU-Vandfaciliteten, bl.a. hvad angér
ansattelse af eksterne eksperter, fremmende virksomhed, tilretteleeggelse af seminarer og
workshopper, overvagning og evaluering osv.

6. MIDLERNES TILVEJEBRINGELSE

Den eneste mulighed for at finansiere vandfaciliteten via EUF er at frigere den betingede 1
mia. EUR under 9. EUF. De midler, der star til radighed under 6., 7., 8. og 9. EUF er nasten
fuldt ud blevet afsat til lande, regioner, samarbejdet AVS-staterne imellem og
investeringsfaciliteten. Gennemforelsesstadiet for EUF-midlerne i 2003 og prognoserne for
perioden 2004-2007 viser, at der rent faktisk vil blive indgaet forpligtelser for de disponible
midler indtil udgangen af 2007. Yderligere midler til vandfaciliteten kan forudses for 2008 og
derefter under 9. EUF’s successor, dvs. EU-budgettet — forudsat at EUF optages pa budgettet.

6.1. Mangel pa ikke-fordelte midler

Selv om der stir forholdsvis store beleb til rddighed til samarbejde med AVS-staterne, kan
disse midler ikke anvendes til hvad som helst. Forud for forpligtelserne (og
finansieringsafgorelserne) afsattes EUF-midlerne 1 sdkaldte tildelinger, der er faste tilsagn
(belob fastsat i Cotonou-aftalen, ved notifikation fra EU til modtagerne eller ved afgorelse
truffet af AVS-EF-Ministerradet). Som det fremgér af bilag 1, er sterstedelen af midlerne
under 6.-9. EUF (et samlet beleb pd 44,9 mia. EUR) tildelt. Kun 199 mio. EUR star i
ojeblikket stadig til radighed som reserver med henblik pa nye tildelinger (se i bilag 1 kolonne
”Tildelinger/I alt”, rekke “Reserver til langsigtet udvikling”). Vi forventer i fremtiden
yderligere frigerelser fra horisontale instrumenter, hvorved reserverne vil blive foreget med
ca. 150 mio. EUR. Der er ved at blive udarbejdet forslag til anvendelse af disse midler, f.eks.
oprettelse af en fredsstottende facilitet (ikke-fordelte midler pd 125 mio. EUR og et
tilsvarende belob ved formindskelse af landetildelinger), finansiering af dekoncentration
(udleegning af ansvarsomrader til Kommissionens delegationer, 90 mio. EUR) og yderligere
midler til regionalt samarbejde og samarbejdet AVS-staterne imellem.

De midler, der stér til radighed til nye tildelinger, er derfor ikke tilstraekkelige til at finansiere
vandfaciliteten.

6.2. Baggrunden for den betingede 1 mia. EUR

9. Europziske Udviklingsfond (EUF) for AVS-staterne har tre komponenter: gavebistand
under rammebelobet for langsigtet udvikling (10 mia. EUR), gavebistand under
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rammebelobet for regionalt samarbejde og regional integration (1,3 mia. EUR) og
investeringsfaciliteten (2,2 mia. EUR)®. Af det samlede belgb pa 13,5 mia. EUR har EU’s
medlemsstater besluttet at holde 1 mia. EUR 1 reserve, indtil der er foretaget en evaluering af
gennemforelsesgraden for forpligtelser og betalinger i tilknytning til EUF-midler. Denne
samlede resultatanalyse vil efter planen finde sted i 2004”. Den betingede 1 mia. EUR giver
sig i EUF-regnskaberne udslag i en proportional nedsattelse af alle tre rammebelab. De belab,
der rent faktisk stér til rddighed fra ikrafttreedelsen af 9. EUF, er derfor 9,259 mia. EUR til
langsigtet udvikling, 1,204 mia. EUR til regionalt samarbejde og 2,037 mia. EUR til
investeringsfaciliteten.

Da 9. EUF forst tradte i kraft den 1. april 2003, er dens gennemforelsesstadium stadig
forholdsvis lavt. Det er imidlertid 1 finansprotokollen vedrerende 9. EUF slaet fast, at
midlerne under 9. EUF sammen med resterende saldi fra tidligere EUF skal dekke perioden
indtil udgangen af 2007. Resultatanalysen ber derfor ikke kun fokusere pa
gennemforelsesgraden for forpligtelser og betalinger, men ogsd omhandle behovene i
perioden indtil udgangen af 2007.

6.3. Vurdering af forpligtelser og betalinger

I begyndelsen af 2003 androg det samlede belgb for 6., 7. og 8. EUF 32,389 mia. EUR. Af
dette beleb var der indgéaet forpligtelser pa 29,6 mia. EUR, saledes at der stod et belab pd 2,75
mia. EUR til rddighed til nye forpligtelser. Sammen med de nye midler under 9. EUF — 12,5
mia. EUR, der har staet til rddighed siden april 2003 — udgjorde det samlede belab, der stod til
radighed til nye forpligtelser i perioden 2003-2007, saledes 15,25 mia. EUR. Siden Cotonou-
aftalens ikrafttraedelse er der overfort midler, som der ikke er indgéet forpligtelser for, fra de
tidligere EUF til 9. EUF (til dato 2,24 mia. EUR), men storstedelen af disses midler er fortsat
tildelt de samme lande og regioner (samt samarbejdet AVS-staterne imellem) som under de
tidligere EUF. Som anfert ovenfor stir der stadig kun 199 mio. EUR til rddighed under
reserverne.

Under forhandlingerne op til indgéelsen af den interne aftale mellem medlemsstaterne — hvor
belabet under 9. EUF blev fastsat — meddelte Kommissionen, at den havde til hensigt at na op
pa et gennemforelsesniveau (forpligtelser og betalinger) pd ca. 3 mia. EUR om aret.
Kommissionen bekrafter dette mél for perioden 2003-2007 og anser det for muligt at fore
dette ud i livet. I folgende tabel vises prognoserne for forpligtelser og betalinger under 6., 7.,
8. og 9. EUF pa grundlag af Kommissionens meddelelse om “Den Europ®iske
Udviklingsfond — Overslag over afgerelser, udbetalinger og bidrag, som medlemsstaterne skal
indbetale for regnskabsarene 2003 og 2004 (KOM/2003/720)*,

AVS-EF-partnerskabsaftalen, der blev undertegnet den 23. juni 2000 i Cotonou, Bilag I, Finansprotokol.

I henhold til erklaering XVIII, der er knyttet til Cotonou-aftalens slutakt, og den interne aftale mellem
reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om finansiering og forvaltning af
Fellesskabets bistand i henhold til finansprotokollen til AVS-EF-partnerskabsaftalen, artikel 2, stk. 2.
Dataene vedrerende forpligtelser og betalinger i meddelelse KOM/2003/720 vedrarer den samlede EUF,
dvs. midlerne til AVS-staterne og de oversgiske lande og territorier og gennemferelsesudgifterne. Midlerne
til AVS-staterne udger 98,3 % af de samlede EUF-midler. Prognoserne for forpligtelser og betalinger i
tilknytning til AVS-staterne er opnaet ved at multiplicere de i meddelelsen navnte belgb med 0,983.
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Tabel 1: Gennemforelse af EUF-midler

2003 2004 2005 2006 2007
Kumulering

Midler:
-6.,7.0g 8. EUF 32,389
-9. EUF 12,500
- | alt 44,889
Forpligtelser 29,639 3,146 3,219 4,276 2,605 2,408
Skal indgas 15,250 12,104 8,885 4,609 2,004 -0,404
Betalinger 21,327 2,458 2,458 2,826 3,146 2,998
Skal foretages 23,562 21,105 18,647 15,821 12,675 9,677

Tabellen viser, at midlerne til AVS-staterne under 9. EUF ifelge de nuvarende prognoser vil
blive opbrugt fuldt ud’ i perioden 2003-2007. Prognoserne for 2003 bekraftes af de faktiske
gennemforelsesdata for 2003, som viser et forpligtelsesniveau pa 3,7 mia. EUR og et
betalingsniveau pa 2,4 mia. EUR'".

6.4. Forslag til frigerelse af den betingede 1 mia. EUR

P& grundlag af den ovenstdende analyse og 1 overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, 1 den
interne aftale vedrerende 9. EUF foreslar Kommissionen, at den betingede 1 mia. EUR
frigeres. I henhold til bestemmelserne 1 finansprotokollen vedrerende 9. EUF og artikel 2, stk.
I, 1 den interne aftale ber den betingede 1 mia. EUR fordeles proportionalt over de tre
rammebeleb (741 mio. EUR for langsigtet udvikling, 96 mio. EUR for regionalt samarbejde,
163 mio. EUR for investeringsfaciliteten).

I overensstemmelse med sin egenart skal den foresldede vandfacilitet vaere et horisont
instrument og skal derfor finansieres via samarbejdet AVS-staterne imellem, der indgér i
rammebelabet for regionalt samarbejde. For at oprette vandfaciliteten pd 1 mia. EUR skal der
tages folgende skridt:

e Efter at Radet for Den Europaiske Union har truffet en positiv afgerelse om frigerelsen af
den betingede 1 mia. EUR, skal der fores samrdd med gruppen af AVS-stater om det
principielle i, at disse midler anvendes til vandfaciliteten.

e [ henhold til artikel 12 i bilag IV til Cotonou-aftalen kan EU afsatte de yderligere 96 mio.
EUR fra rammebelobet for regionalt samarbejde til samarbejdet AVS-staterne imellem og
give AVS-Ministerrddet meddelelse herom. Dette kraever en afgerelse truffet af
Kommissionen efter hering af EU’s medlemsstater via EUF-Udvalget. Ved en sadan
afgerelse opbruges rammebelabet for regionalt samarbejde, hvorved retsgrundlaget for det
naeste skridt er skabt.

Forpligtelserne i tabellen er bruttoforpligtelser ekskl. frigarelser. Dette forklarer det negative beleb, som der
ikke er indgaet forpligtelser for i 2007.

Forelobige data pr. 5.1.2004. EUF’s regnskaber for 2003 afsluttes ved udgangen af januar 2004. Ajourferte
oplysninger, herunder bilag 1 til denne meddelelse, kan stilles til rddighed efter regnskabernes afslutning.
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7.

I henhold til nr. 8 i finansprotokollen (bilag 1 til Cotonou-aftalen) kan AVS-EU-
Ministerrddet beslutte at overfore de ekstra midler fra rammebelobet for langsigtet
udvikling (741 mio. EUR) og investeringsfaciliteten (163 mio. EUR) til rammebelabet for
regionalt samarbejde og anvende disse midler til samarbejdet AVS-staterne imellem. Dette
kreever folgende skridt: (i) Kommissionen fremsetter forslag til en afgerelse, der skal
treeffes af AVS-EU-Ministerradet, (ii) Radet for Den Europaiske Union traeffer denne, (iii)
AVS-EU-Ministerrddet treeffer denne. Denne afgerelse ber ogsd indeholde en formel
anmodning om finansiering af vandfaciliteten, der 1 henhold til artikel 13, stk. 2, 1 bilag IV
til Cotonou-aftalen kun kan indgives af AVS-Ministerradet.

Nar der er opnéet enighed om de ovennavnte skridt, vil Kommissionen forelegge EUF-
Udvalget et finansieringsforslag med detaljerede gennemforelsesbestemmelser og treffe en
finansieringsafgerelse om oprettelse af vandfaciliteten. Den kan i henhold til artikel 14,
stk. 2, 1 bilag IV til Cotonou-aftalen fungere som gennemforelsesorgan.

KONKLUSION

Med udgangspunkt i begrundelserne i denne meddelelse og for at stette den fremtidige
udbygning af EU’s vandinitiativ i AVS-staterne anmoder Kommissionen Radet for Den
Europaiske Union om at tilslutte sig Kommissionens henstillinger og na til enighed om:

en frigerelse af den betingede 1 mia. EUR under 9. EUF ved at vedtage det udkast til
afgerelse, der er skitseret 1 bilag 2

den holdning, som EU skal indtage i AVS-EF-Ministerrddet vedrerende oprettelsen af en
AVS-EU-vandfacilitet, ved principielt at tilslutte sig'' det udkast til afgerelse, der er
skitseret i bilag 4.

11

Udkastet til afgerelse i bilag 4 kan ferst vedtages, efter at Kommission har truffet den i bilag 3 beskrevne
afgerelse, som skal treffes efter Radet for Den Europaiske Unions afgerelse i bilag 2 om den betingede
1 mia. EUR.
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BILAG

BILAG 3.1, 3.2 og 4 vedlegges til orientering. De foregriber ikke de udkast til afgerelser,
som Kommissionen formelt vil fremlegge, efter at Radet har truffet sin afgerelse om
frigarelsen af det betingede beleb pa 1 mia. EUR (bilag 2).

Bilag 1: EUF-midler til AVS-staterne — situationen pr. 31.10.2003.

Bilag 2: Udkast til forslag til Radets afgerelse om frigerelse af det betingede beleb pa 1
mia. EUR under 9. Europaiske Udviklingsfond til samarbejde med stater i Afrika, Vestindien
og Stillehavet.

Bilag 3.1: Meddelelse til medlemmerne af EUF-Udvalget om forhgjelse af tildelingen til
samarbejdet AVS-staterne imellem med henblik pa et bidrag til AVS-EU-Vandfaciliteten.

Bilag 3.2: Udkast til forslag til Kommissionens afgerelse om @ndring af Kommissionens
afgerelse nr. C(2001)1578/2 af 15.6.2001 om tildelinger til regionale programmer og til
samarbejdet AVS-staterne imellem under finansprotokollen til AVS-EF-partnerskabsaftalen.

Bilag 4: Udkast til forslag til Radets afgerelse om den holdning, som EU skal indtage 1
AVS-EF-Ministerrddet vedrarende en afgerelse om brugen af reserven under rammebelobet
for langsigtet udvikling og midler fra investeringsfaciliteten under 9. Europiske
Udviklingsfond til oprettelse af en AVS-EU-vandfacilitet.

Bilag 5: Liste over akronymer.
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Bilag 1: EUF-midler til AVS-staterne — situationen pr. 31.10.2003

I. TIDLIGERE EUF (6., 7. 0g 8.)

Nationale vejledende programmer
Regionalt samarbejde
Strukturtilpasningsfacilitet
Rentestotte

Risikovillig kapital
INedhjzelp

[Flygtningehjaelp

Stabex

Sysmin

Overfersel fra tidligere EUF
Brug af renteindtaegter

Steerkt gzeldstyngede fattige lande

Generel reserve

Nationale overgangsforanstalt. 9. EUF
Regionale overgangsforanstalt. 9. EUF
Overg.foran. samarb. AVS imellem 9. EUF

Tildelinger

Overforsler siden
1. april 2003

Situation pr.

1. april 2003 Ll

Forpligtelser

Tildelte midler

(kontrakter)

Betalinger

13 858 170 273,72-1 136 481 577,1012 721 688 696,6212 721 688 696,6210 340 580 761,27 8 946 782 357,73

3 874 058 711,50
2 807 386 344,58

469 472 429,59 0,00 469472 429,59 411 633 096,00
2720 000 000,00 0,00 2720 000 000,00 2 503 822 575,61
724 213 164,32 -7396,86 724 205 767,46 724 205 767,46
301 052 831,43 -1 565 854,00 299 486 977,43 299 486 977,43

3 808 593 430,63
728 693 853,32
521016 280,05

38150 000,00

1225 000 000,00

-1303 409,76
-18 260 265,00
-87 177 688,49

0,00
-125 000 000,00

3807 290 020,87
710 433 588,32
433 838 591,56

38 150 000,00

1100 000 000,00

3807 290 020,87
710 433 588,32
429 838 591,56

38 150 000,00

1100 000 000,00

408 193 096,00
2376 763 469,61
722 436 250,88
279 040 637,76
3795124 168,87
582 804 601,45
394 565 632,75
17705 376,00
1100 000 000,00

1200 000 000,00 -392 791 000,00 807 209 000,00 807 209 000,00 358 165 510,87
25000 000,00 -16 500 000,00 8500 000,00 8500 000,00 0,00
60 000 000,00 0,00 60 000 000,00 60 000 000,00 60 000 000,00
28396 984,55  -28 396 984,55 0,00 0,00 0,00

-387 588 994,28 3 486 469 717,22 3 486 469 717,22 2 802 239 622,92 2 361 749 920,11
-43 517 226,35 2763 869 118,23 2763 869 118,23 2 592 250 970,06 2 486 820 489,15

330867 773,51
1908 533 426,00
714 585 666,03
231105 277,09
3604 142 634,87
523295 149,32
367 651 085,74
13 432 375,40
1100 000 000,00
171 033 690,56
0,00

60 000 000,00
0,00

I alt32 389 204 303,69-2 238 590 396,3930 150 613 907,3029 872 597 149,3225 829 870 098,4422 819 999 845,51

I1. 9. EUF

INationale tildelinger
ICVU, TCL og Bl. Parl. Forsamling
IReserver til langsigtet udvikling

Samarbejde AVS imellem
JAndet regionalt samarbejde

IReserve til regionalt samarbejde

\PM : midler forvaltet af EIB
 rentestotte

- investeringsfacilitet

9. EUF i alt

Subtotal regionalt samarbejde 1204 000 000,00

Tildelinger

Overforsler siden
1. april 2003

Situation pr.

1. april 2003 Lalt

8523200 000,00 1 665 826 118,0910 189 026 118,09
164 000 000,00 -99 101 000,00 64 899 000,00
384 950 000,06 -185072 715,965 199 877 284,02

Subtotal langsigtet udvikling 9 072 150 000,00 1 381 652 402,1110 453 802 402,11

300 000 000,00
643 000 000,00
261 000 000,00

853 487 978,64
264 450 015,64
-261 000 000,00
856 937 994,28

1153 487 978,64
907 450 015,64
0,00

2 060 937 994,28

I alt10 276 150 000,00 2 238 590 396,3912 514 740 396,39

186 850 000,00
2037 000 000,00

12 500 000 000,00

Forpligtelser

593 339 844,93
0,00
0,00
593 339 844,93

89 595 156,00
23 884 000,00
0,00

113 479 156,00

706 819 000,93

Tildelte midler

(kontrakter)

24 778 947,81
0,00
0,00
24778 947,81

71 750,00
3607 536,70
0,00

3679 286,70

28 458 234,51

Betalinger

4575 164,87
0,00
0,00
4575 164,87

0,00
455 570,73
0,00
455 570,73

5030 735,60
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BILAG 2
Bruxelles,
KOM (2004)
Udkast til forslag til

RADETS AFGORELSE

om frigerelse af det betingede beleb pa 1 mia. EUR under 9. Europziske Udviklingsfond
til samarbejde med stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet
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BEGRUNDELSE

1. Indledning

Ved nr. 2 i den finansprotokol, der er knyttet som bilag 1 til AVS-EF-partnerskabsaftalen,
som blev undertegnet den 23. juni 2000 i Cotonou, er der oprettet en 9. EUF til et samlet
beleb af op til 13,5 mia. EUR for staterne 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet. Som fastlagt 1
EU’s erklering om finansprotokollen - erklaering XVIII til AVS-EF-partnerskabsaftalens
slutakt — blev der inden for det samlede beleb pa 13,5 mia. EUR kun stillet 12,5 mia. EUR til
radighed ved finansprotokollens ikrafttraedelse (1. april 2003). Den resterende 1 mia. EUR
skal frigeres pd grundlag af en resultatanalyse af EUF ved vurdering af gennemforelsesgraden
for forpligtelser og betalinger. Denne resultatanalyse skal foretages i 2004 pa grundlag af et
forslag fra Kommissionen i overensstemmelse med erklering XVIII, der er knyttet til AVS-
EF-partnerskabsaftalen, og artikel 1, stk. 2, i den interne aftale mellem representanterne for
medlemsstaternes regeringer om finansiering og forvaltning af Fallesskabets bistand i
henhold til finansprotokollen til AVS-EF-partnerskabsaftalen.

Kommissionen foresldr, at det betingede beleb pd 1 mia. EUR frigeres og anvendes til
oprettelse af en AVS-EU-vandfacilitet.

2. Vurdering af forpligtelser og betalinger

I begyndelsen af 2003 androg det samlede belgb for 6., 7. og 8. EUF 32,389 mia. EUR. Af
dette belgb var der indgdet forpligtelser pa 29,6 mia. EUR, siledes at der stod et belgb pa
2,75 mia. EUR til rddighed til nye forpligtelser. Sammen med de nye midler under 9. EUF —
12,5 mia. EUR, der har stéet til rddighed siden april 2003 — udgjorde det samlede beleb, der
stod til rddighed til nye forpligtelser i perioden 2003-2007, séledes 15,25 mia. EUR. Siden
Cotonou-aftalens ikrafttredelse er der overfort midler, som der ikke er indgdet forpligtelser
for, fra de tidligere EUF til 9. EUF (til dato 2,24 mia. EUR), men sterstedelen af disse midler
er fortsat tildelt de samme lande og regioner (samt samarbejdet AV S-staterne imellem) som
under de tidligere EUF. Der stér stadig kun 199 mio. EUR til radighed under reserverne.

Under forhandlingerne op til indgéelsen af den interne aftale mellem medlemsstaterne — hvor
belabet under 9. EUF blev fastsat — meddelte Kommissionen, at den havde til hensigt at na op
pa et gennemforelsesniveau pa mellem 3 og 3,5 mia. EUR om é&ret. Kommissionen bekreafter
dette mél for perioden 2003-2007 og anser det for muligt at fore dette ud 1 livet. I folgende
tabel vises prognoserne for forpligtelser og betalinger under 6., 7., 8. og 9. EUF péa grundlag
af Kommissionens meddelelse om “Den Europ®iske Udviklingsfond — Overslag over
afgerelser, udbetalinger og bidrag, som medlemsstaterne skal indbetale for regnskabsérene
2003 og 2004 (KOM/2003/720 af 21.11.2003)".

!> Dataene vedrerende forpligtelser og betalinger i meddelelse KOM/2003/720 vedrorer den samlede EUF,

dvs. midlerne til AVS-staterne og de overseiske lande og territorier og gennemforelsesudgifterne. Midlerne
til AVS-staterne udger 98,3 % af de samlede AVS-midler. Prognoserne for forpligtelser og betalinger i
tilknytning til AVS-staterne er opnéet ved at multiplicere de i meddelelsen navnte belab med 0,983.
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Tabel 1: Gennemforelse af EUF-midler (beleb i mia. EUR)

2003 2004 2005 2006 2007
Kumulering

Midler:
-6.,7.0g 8. EUF 32,389
-9. EUF 12,500
- | alt 44,889
Forpligtelser 29,639 3,146 3,219 4,276 2,605 2,408
Skal indgés 15,250 12,104 8,885 4,609 2,004 -0,404
Betalinger 21,327 2,458 2,458 2,826 3,146 2,998
Skal foretages 23,562 21,105 18,647 15,821 12,675 9,677

Tabellen viser, at midlerne til AVS-staterne under 9. EUF ifolge de nuvarende prognoser vil
blive opbrugt fuldt ud" i perioden 2003-2007. Prognoserne for 2003 bekreftes af de faktiske
gennemforelsesdata for 2003, som viser et forpligtelsesniveau pd 3,7 mia. EUR og et
betalingsniveau pa 2,4 mia. EUR".

3. Forslag til frigerelse af den betingede 1 mia. EUR

Pé grundlag af den ovenstdende analyse og i overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, i den
interne aftale vedrerende 9. EUF foreslar Kommissionen, at den betingede 1 mia. EUR
frigeres og anvendes til oprettelse af AVS-EU-Vandfaciliteten. I henhold til bestemmelserne 1
finansprotokollen vedrerende 9. EUF og artikel 2 1 den interne aftale ber den betingede 1 mia.
EUR fordeles proportionalt over de tre rammebelegb (741 mio. EUR for langsigtet udvikling,
96 mio. EUR for regionalt samarbejde, 163 mio. EUR for investeringsfaciliteten).

I overensstemmelse med sin egenart skal den foresldede vandfacilitet vaere et horisontalt
instrument og skal derfor finansieres via samarbejdet AVS-staterne imellem, der indgar i
rammebelobet for regionalt samarbejde. For at oprette vandfaciliteten pd 1 mia. EUR skal der
tages folgende skridt:

e Efter at Radet for Den Europaiske Union har truffet en positiv afgerelse om frigerelsen af
den betingede 1 mia. EUR, skal der fores samrdd med gruppen af AVS-stater om det
principielle 1, at disse midler anvendes til vandfaciliteten.

e | henhold til artikel 12 i bilag IV til Cotonou-aftalen kan EU afs®tte de yderligere 96 mio.
EUR fra rammebelobet for regionalt samarbejde til samarbejdet AVS-staterne imellem og
give AVS-Ministerrddet meddelelse herom. Dette kraever en afgerelse truffet af
Kommissionen efter hering af EU’s medlemsstater via EUF-Udvalget. Ved en sadan
afgerelse opbruges rammebelobet for regionalt samarbejde, hvorved retsgrundlaget for det
neaste skridt er skabt.

e [ henhold til nr. 8 i finansprotokollen (bilag 1 til Cotonou-aftalen) kan AVS-EU-
Ministerradet beslutte at overfore de ekstra midler fra rammebelobet for langsigtet
udvikling (741 mio. EUR) og investeringsfaciliteten (163 mio. EUR) til rammebelgbet for
regionalt samarbejde og anvende disse midler til samarbejdet AVS-staterne imellem. Dette

Forpligtelserne i tabellen er bruttoforpligtelser ekskl. frigerelser. Dette forklarer det negative beleb, som der
ikke er indgaet forpligtelser for i 2007.
Der henvises til fodnote 10.
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krever folgende skridt: (i) Kommissionen fremsetter forslag til en afgerelse, der skal
treeffes af AVS-EU-Ministerridet, (ii) Radet for Den Europaiske Union traeffer denne, (iii)
AVS-EU-Ministerraddet treffer denne. Denne afgorelse ber ogséd indeholde en formel
anmodning om finansiering af vandfaciliteten, der i henhold til artikel 13, stk. 2, i bilag IV
til Cotonou-aftalen kun kan indgives af AVS-Ministerradet.

e Nér der er opnet enighed om de ovennavnte skridt, vil Kommissionen forelegge EUF-
Udvalget et finansieringsforslag med detaljerede gennemforelsesbestemmelser og traeffe en
finansieringsafgarelse om oprettelse af vandfaciliteten. Den kan i henhold til artikel 14,
stk. 2, 1 bilag I'V til Cotonou-aftalen fungere som gennemforelsesorgan.
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Forslag til
RADETS AFGORELSE

om frigorelse af det betingede beleb pa 1 mia. EUR under 9. Europziske Udviklingsfond
til samarbejde med stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Faellesskab, serlig artikel 310
sammenholdt med artikel 300, stk. 2, andet afsnit,

under henvisning til AVS-EF-partnerskabsaftalen, der blev undertegnet den 23. juni 2000 i
Cotonou,

under henvisning til den interne aftale om finansiering og forvaltning af Fallesskabets bistand
1 henhold til finansprotokollen til AVS-EF-partnerskabsaftalen, der blev undertegnet den
18. september 2000, serlig artikel 2, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) I henhold til nr. 1 1 finansprotokollen til AVS-EF-partnerskabsaftalen er den periode,
der er omfattet af finansprotokollen, en periode pa fem &r regnet fra den 1. marts 2000.
Det er dog i nr. 5 1 finansprotokollen sldet fast, at dens samlede belab suppleret med de
overforte restbeleb fra tidligere EUF vil dekke perioden 2000-2007.

(2) I henhold til artikel 2, stk. 2, i den interne aftale og EU’s erklering om
finansprotokollen, der er knyttet til AVS-EF-partnerskabsaftalen som erklaering XVIII,
blev kun 12,5 mia. EUR af det samlede belob pa 13,5 mia. EUR under 9. Europiske
Udviklingsfond (EUF) for stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS) frigjort ved
ikrafttreedelsen af finansprotokollen til AVS-EF-partnerskabsaftalen den 1. april 2003.
Dette belob er opdelt pd 3 rammebelob: 9,259 mia. EUR for langsigtet udvikling,
1,204 mia. EUR for regionalt samarbejde og regional integration og 2,037 mia. EUR
for investeringsfaciliteten.

(3) I henhold til artikel 2, stk. 2, i den interne aftale kan et beleb pd 1 mia. EUR forst
frigores, efter at Radet for Den Europaziske Union i1 2004 har foretaget en
resultatanalyse pa grundlag af et forslag fra Kommissionen. Det er i nr. 7 i
finansprotokollen til AVS-EF-partnerskabsaftalen og i erklering XVIII sléet fast, at
denne resultatanalyse skal vare en vurdering af gennemferelsesomfanget for
forpligtelser og betalinger.

(4)  Forpligtelses- og betalingsniveauet ved udgangen af 2003 sammenholdt med
prognoser fra Europa-Kommissionen for perioden 2004-2007 viser, at der kan indgas
forpligtelser for det samlede beleb for AVS-staterne under 9. EUF.

(5)  Den 19. maj 2003 anerkendte Rddet for Den Europ@iske Union, at det var nedvendigt
at tilvejebringe betydelige midler til vand og sanitere faciliteter, og anmodede
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Kommission om at udarbejde konkrete forslag med henblik pa dreftelse i EU og AVS-
EF-Ministerradet -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Det belob pa 1 mia. EUR, der er omhandlet 1 artikel 2, stk. 2, i den interne aftale, frigeres og
fordeles som folger:

(1)

2)

€)

741 mio. EUR tildeles det rammebelob til stotte for langsigtet udvikling, der er
omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra a), i den interne aftale og nr. 3, litra a), i
finansprotokollen, hvorved dette rammebeleb bringes op pé et samlet belob pd 10 mia.
EUR.

96 mio. EUR tildeles det rammebelab for regionalt samarbejde og regional integration,
der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra b), 1 den interne aftale og nr. 3, litra b), 1
finansprotokollen, hvorved dette rammebelob bringes op pd et samlet beleb pd 1,3
mia. EUR.

163 mio. EUR tildeles investeringsfaciliteten, der er omhandlet 1 artikel 2, stk. 1, litra

¢), i den interne aftale og nr. 3, litra c), i finansprotokollen, hvorved dette rammebelob
bringes op pé et samlet beleb pa 2,2 mia. EUR.

Artikel 2

Rédet opfordrer Kommissionen til at udarbejde de nedvendige forslag til oprettelse af en
AVS-EU-vandfacilitet p4 1 mia. EUR under 9. EUF.

Artikel 3

Denne afgorelse meddeles AVS-Ministerradet.

Artikel 4

Denne afgorelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfardiget 1 Bruxelles,

Pa Radets vegne
Formand
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BILAG 3.1

e e EUROPA-KOMMISSIONEN
* *
* *
x e GD UDVIKLING

WA W

Generaldirektoren

Bruxelles,
A1*2(04) D/
Meddelelse til medlemmerne af EUF-Udvalget

Vedr.: Brug af EUF til nye initiativer - forhgjelse af tildelingen under 9. EUF til
samarbejdet AVS-staterne imellem med henblik pa et bidrag til AVS-EU-
Vandfaciliteten

Indledning:

Metoden til fastleggelse af tildelinger til regionalt samarbejde under AVS-EF-
partnerskabsaftalen blev dreftet pA medet i november 2000 samt pd mederne i april og maj
2001. Siden da har Kommissionen i overensstemmelse med den fastlagte metode givet
meddelelse om tildelinger til programregioner til et samlet beleb af 700 mio. EUR. Desuden
har den givet AVS-Ministerrddet meddelelse om et beleb pad 300 mio. EUR til samarbejdet
AVS-staterne imellem.

I juni 2002 tilsluttede EUF-Udvalget sig et forslag fra Kommission om at forhgje tildelingen
til samarbejdet AVS-staterne imellem med 60 mio. EUR fra reserverne under 6. og 7. EUF
med henblik pa finansiering af et bidrag til Den Globale Fond til Bekempelse af HIV/AIDS
og Malaria.

I november 2002 meddelte Kommissionen EUF-Udvalget, at den havde til hensigt at anvende
midler fra EUF til nye initiativer. Som et forste skridt besluttede Kommissionen i maj 2003
efter at have hert EUF-Udvalget at anvende reserven fra rammebelobet for regionalt
samarbejde under 9. EUF til anden forhgjelse af tildelingen til samarbejdet AVS-staterne
imellem med 204 mio. EUR til initiativer 1 sundhedssektoren og kapacitetsopbygning.
Desuden besluttede AVS-EF-Ministerrddet i maj 2003 at overfere 335 mio. EUR fra reserven
under rammebelobet for langsigtet udvikling under 9. EUF til tildelingen til samarbejdet
AVS-staterne imellem til et galdsnedbringelsesinitiativ. Som et tredje skridt foreslar
Kommissionen nu, at tildelingen til samarbejdet AVS-staterne imellem yderligere forhgjes
med 96 mio. EUR fra reserven under rammebelobet for regionalt samarbejde og regional
integration under 9. EUF. (Denne reserve blev ved afgerelse truffet af Radet for Den
Europaiske Union om frigerelse af den betingede 1 mia. EUR under 9. EUF suppleret med
samme belab).

Forslag:

Det Europ@iske Fallesskab spiller en aktiv rolle for EU’s vandinitiativ, der blev taget pa
WSSD. Sigtet med dette initiativ er at yde et vasentligt bidrag til fattigdomsbekampelsen,
der er hovedmalet for baide AVS-EF-partnerskabsaftalen, der blev undertegnet den 23. juni
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2000 1 Cotonou, og EU’s udviklingspolitik. Hovedvagten laegges pad virkeliggorelse af
’millennium”-udviklingsmalene og de méil vedrerende adgang for fattige til rent vand og
grundleeggende sanitere faciliteter, der blev fastsat pd verdenstopmedet om bearedygtig
udvikling (WSSD).

Da EUF er den vigtigste finansieringskilde for EU’s bistand til AVS-staterne, ber (alle
yderligere) bidrag til nye initiativer til gavn for AVS-staterne tilvejebringes af EUF. Det
belob, der under 9. EUF er afsat til samarbejdet AVS-staterne imellem, er for lille til at dekke
alle initiativer. Reserverne under 9. EUF ber derfor tages i anvendelse.

Kommissionen foresldr, at EUF-Udvalget sikrer stotten fra EU til vandinitiativet ved at
overfore de resterende midler under reserven til regionalt samarbejde under 9. EUF (96 mio.
EUR) til tildelingen til samarbejdet AVS-staterne imellem og anvender disse midler til
oprettelse af en AVS-EU-vandfacilitet. Formalet med denne facilitet er at forhgje midlerne til
virkeliggoarelse af mélene om adgang for fattige 1 AVS-staterne til vand og sanitare faciliteter
kendeligt og at bruge udviklingsbistand som katalysator (leftestang) for tilvejebringelse af
yderligere finansielle midler. Den foresldede forhgjelse af tildelingen til samarbejdet AVS-
staterne imellem med 96 mio. EUR vil fere til, at rammebelgbet for regionalt samarbejde og
regional integration vil blive opbrugt fuldstendigt.

Samtidig vil det veere nodvendigt med en yderligere forhgjelse af tildelingen til samarbejdet
AVS-staterne imellem for at dakke behovene i tilknytning til den foresldede AVS-EU-
vandfacilitet. Dette kan kun ske ved at tilvejebringe midler fra reserverne under rammebelobet
for langsigtet udvikling og fra investeringsfaciliteten, som ogsé er blevet suppleret ved Radet
for Den Europ®iske Unions afgerelse om frigerelse af den betingede 1 mia. EUR under
9. EUF. I dette gjemed er en afgorelse truffet af AVS-EF-Ministerrddet sidelobende under
forberedelse med henblik pa overfersel af 741 mio. EUR fra reserven under rammebelobet for
langsigtet udvikling under 9. EUF og af 163 mio. EUR fra investeringsfaciliteten under
9. EUF til tildelingen til samarbejdet AVS-staterne imellem, som skal anvendes til oprettelse
af en AVS-EU-vandfacilitet. Dette vil munde ud i et samlet beleb pd 1 mia. EUR til
vandfaciliteten. Et detaljeret finansieringsforslag vil blive udarbejdet og forelagt EUF-
Udvalget til udtalelse i overensstemmelse med bestemmelserne i den interne aftale.

Forudsat at EUF-Udvalget afgiver en positiv udtalelse, vil Kommissionen treffe en formel
afgerelse om forhgjelsen af tildelingen til samarbejdet AVS-staterne imellem med 96 mio.
EUR og give AVS-Ministerrddet meddelelse om dette yderligere beleb.
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BILAG 3.2
Udkast til forslag til
KOMMISSIONENS AFGORELSE
afl...]

om @ndring af Kommissionens afgerelse nr. C(2001)1578/2 af 15.6.2001 om tildelinger
til regionale programmer og til samarbejdet AVS-staterne imellem under
finansprotokollen til AVS-EF-partnerskabsaftalen

MEMORANDUM TO THE COMMISSION

The European Community plays an active role in the EU Water Initiative launched during the
World Summit on Sustainable Development (WSSD). This initiative has the objective to
make substantial contributions to poverty reduction, the main objective of both the ACP-EC
Partnership Agreement signed in Cotonou on 23 June 2000 and the Community Development
Policy.

In accordance with the Cotonou Agreement and the Internal Agreement between EU Member
States, the Commission’s services have proposed to the EDF Committee to ensure support
from the Community to the Water Initiative by transferring the unallocated resources
remaining under the 9" EDF reserve for regional co-operation (€96 million) to the allocation
for intra-ACP co-operation and to use these funds for a contribution to an ACP-EU Water
Facility. The EDF Committee has expressed a positive opinion on this proposal at its ...
meeting in ... 2004.

By decision C(2001)1578/2 of 15 June 2001, the Commission determined allocations to
regional programmes and to intra-ACP co-operation under the financial protocol of the ACP-
EC Partnership Agreement. Under this decision € 700 million were reserved for indicative
resource allocations to regions and € 300 million for intra-ACP co-operation. €204 million
were kept as a general reserve'.

By decision C(2002)2567 of 11 July 2002, the Commission decided to increase the allocation
for intra-ACP co-operation under the ACP-EC Partnership Agreement by € 60 million, which
originated from the general reserves of the sixth and seventh EDF. This supplementary
allocation allowed for a financing decision on the contribution from the EDF to the Global
Fund to Fight HIV/Aids and Malaria.

By decision C(2003)1508 of 12 May 2003 the Commission decided a second increase of the
allocation for intra-ACP co-operation by €204 million, from the unallocated resources under
the 9™ EDF reserve for regional co-operation and integration, allowing for a contribution to
new initiatives in the health sector and for capacity building.

"> The 9th EDF Financial Protocol foresees an amount of €1.300 million for regional co-operation. However,

taking into consideration that €1 billion of the total amount of the 9™ EDF (€13,5 billion) were conditioned
by a performance review in 2004, the real amount available for regional co-operation was only €1.204
million. The real reserve was therefore €204 million and not €300 million as mentioned in the respective
Commission decision.
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By decision N° 2/2003 of 16 May 2003 the ACP-EC Council of Ministers decided to transfer
€ 335 million from the unallocated resources under the reserve of the 9" EDF long-term
development envelope to the intra-ACP allocation, allowing for a new contribution to the debt
reduction initiative in favour of Highly Indebted Poor Countries.

The attached draft decision proposes a fourth increase of the allocation for intra-ACP
cooperation by €96 million, from the unallocated resources under the 9" EDF reserve for
regional co-operation and integration. (This reserve was replenished with the same amount by
a decision of the EU-Council on the release of the conditional billion under the 9™ EDF.) It
will lead to full absorption of the envelope for regional co-operation.

Under these circumstances, the ACP-EC Council of Ministers can take appropriate measures
in accordance with paragraph 8 of the 9™ EDF Financial Protocol, which can be applied when
funds provided for in any of the instruments of the Cotonou Agreement are exhausted. A
proposal has been prepared in parallel for a decision by the ACP-EC Council of Ministers on
the transfer of €741 million from the reserve of the 9" EDF long-term development envelope
and €163 million from the 9™ EDF Investment Facility, to the allocation for intra-ACP co-
operation, to be used for the establishment of an ACP-EU Water Facility.

The Commission is asked to adopt the enclosed decision on the increase of the intra-ACP
allocation by €96 million.
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Udkast
KOMMISSIONENS AFGORELSE

af]...]

om zndring af Kommissionens afgerelse nr. C(2001)1578/2 af 15.6.2001 om tildelinger

til regionale programmer og til samarbejdet AVS-staterne imellem under
finansprotokollen til AVS-EF-partnerskabsaftalen

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fallesskab,

under henvisning til AVS-EF-partnerskabsaftalen, der blev undertegnet den 23. juni 2000 1
Cotonou,

under henvisning til den interne aftale om finansiering og forvaltning af Fallesskabets bistand
1 henhold til finansprotokollen til AVS-EF-partnerskabsaftalen, der blev undertegnet den
18. september 2000, szrlig artikel 16, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

Ved afgorelse C(2002)2567 af 11. juli 2002 besluttede Kommissionen at forhgje
tildelingen til samarbejdet AVS-staterne imellem under AVS-EF-partnerskabsaftalen
med 60 mio. EUR ved hjalp af ikke-fordelte midler under 6. og 7. EUF.

Ved afgerelse C(2003)1508 af 12. maj 2003 besluttede Kommissionen at forhgje
tildelingen til samarbejdet AVS-staterne imellem med 204 mio. EUR ved hjelp af
ikke-fordelte midler under reserven for regionalt samarbejde og regional integration
under 9. EUF.

Ved afgorelse nr. 2/2003 af 16. maj 2003 besluttede AVS-EF-Ministerradet at
overfore ikke-fordelte midler under reserven for langsigtet udvikling under 9. EUF pa
335 mio. EUR til samarbejdet AVS-staterne imellem.

Den interne aftale mellem repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Rédet, om finansiering og forvaltning af Faellesskabets bistand i henhold til
finansprotokollen til AVS-EF-partnerskabsaftalen giver Kommissionen mandat til at
fastsztte de vejledende tildelinger af gavebistand til regioner pa grundlag af de 1 AVS-
EF-partnerskabsaftalen fastsatte kriterier. I henhold til artikel 16 i den interne aftale er
EUF-Udvalget blevet hort om en forhgjelse af tildelingen til samarbejdet AVS-staterne
imellem med 96 mio. EUR ved hjalp af reserven for regionalt samarbejde og regional
integration under 9. EUF -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Artikel 2, forste punktum, i afgerelse nr. C(2001)1578/2 affattes séledes:
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“Der afsattes 660 mio. EUR til samarbejdet AVS-staterne imellem, hvoraf 600 mio. EUR
tages fra 9. EUF, og 60 mio. EUR tages fra ikke-fordelte midler under 6. og 7. EUF.”

Artikel 2
Denne afgorelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Udferdiget 1 Bruxelles, [...]

P& Kommissionens vegne

[...]

Medlem af Kommissionen
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BILAG 4
Udkast til forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, som EU skal indtage i AVS-EF-Ministerradet vedrerende en afgerelse
om brugen af reserven under rammebelobet for langsigtet udvikling og midler fra
investeringsfaciliteten under 9. Europaiske Udviklingsfond til oprettelse af en AVS-EU-
vandfacilitet

(fremsat af Kommissionen)

MEMORANDUM TO THE COMMISSION

The European Community plays an active role in the EU Water Initiative launched during the
World Summit on Sustainable Development (WSSD). This initiative has the objective to
make substantial contributions to poverty reduction, the main objective of both the ACP-EC
Partnership Agreement signed in Cotonou on 23 June 2000 and the Community Development
Policy.

In accordance with the Cotonou Agreement and the Internal Agreement between EU Member
States, the Commission’s services have proposed to the EDF Committee to ensure support
from the Community to the Water Initiative by transferring the unallocated resources
remaining under the 9™ EDF reserve for regional co-operation (€96 million) to the allocation
for intra-ACP co-operation and to use these funds as a contribution to an ACP-EU Water
Facility. The EDF Committee has expressed a positive opinion on this proposal at its ...
meeting on ...2004.

This proposal leads to full absorption of the envelope for regional co-operation. Under these
circumstances, the ACP-EC Council of Ministers can take appropriate measures in
accordance with paragraph 8 of the 9™ EDF Financial Protocol, which can be applied when
funds provided for in any of the instruments of the Cotonou Agreement are exhausted.

Against this background, the Commission proposes that the Council adopt the enclosed
decision on the transfer of €741 million from the unallocated resources under the reserve of
the 9™ EDF long-term development envelope and €163 million from the 9" EDF Investment
Facility, to the allocation for intra-ACP co-operation, to be used for the establishment of an
ACP-EU Water Facility. Together with the above mentioned increase of €96 million of the
intra-ACP allocation, this will lead to a total amount of €1 billion for the Water Facility.

A proposal for a Council decision on the position to be adopted by the Community within the
ACP-EC Council of Ministers regarding the use of unallocated resources under the reserve of
the 9" EDF long-term development envelope as well as resources from the 9" EDF
Investment Facility is attached to this memorandum. The Commission is asked to adopt this
proposal for a Council Decision, in order to allow the above activities to be implemented.
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Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, som EU skal indtage i AVS-EF-Ministerriadet vedrerende en afgerelse
om brugen af reserven under rammebelebet for langsigtet udvikling og midler fra
investeringsfaciliteten under 9. Europziske Udviklingsfond til oprettelse af en AVS-EU-
vandfacilitet

(fremsat af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

Det Europziske Fallesskab spiller en aktiv rolle for EU’s vandinitiativ, der blev taget pa
verdenstopmedet om baredygtig udvikling (WSSD). Sigtet med dette initiativ er at yde et
vasentligt bidrag til fattigdomsbekaempelsen, der er hovedmadlet for bade AVS-EF-
partnerskabsaftalen, der blev undertegnet den 23. juni 2000 i1 Cotonou, og EU’s
udviklingspolitik.

Da EUF er den vigtigste finansieringskilde for EU’s bistand til AVS-staterne, ber (alle
yderligere) bidrag til nye initiativer til gavn for AVS-staterne tilvejebringes af EUF. Det
belob, der under 9. EUF er afsat til samarbejdet AVS-staterne imellem, er for lille til at dekke
alle initiativer. Reserverne under 9. EUF ber derfor tages i anvendelse.

I overensstemmelse med Cotonou-aftalen og den interne aftale mellem EU’s medlemsstater
har Kommissionens tjenestegrene foreslaet, at EUF-Udvalget sikrer stotte fra EU til
vandinitiativet ved at overfore de resterende ikke-fordelte midler fra reserven for regionalt
samarbejde under 9. EUF (96 mio. EUR) til tildelingen til samarbejdet AVS-staterne imellem
og anvender disse midler til et bidrag til AVS-EU-Vandfaciliteten. EUF-Udvalget afgav pa sit
mede 1 2004 en positiv udtalelse om dette forslag.

Dette forslag forer til, at rammebelebet for regionalt samarbejde opbruges fuldt ud. Under
disse omstandigheder kan AVS-EF-Ministerradet treffe passende foranstaltninger i henhold
til nr. 8 1 finansprotokollen vedrerende 9. EUF, der kan anvendes, nir de midler, der
tilvejebringes gennem et af Cotonou-aftalens instrumenter, er opbrugt.

P4 denne baggrund foresldr Kommissionen, at Ridet traeffer vedlagte afgerelse om den
holdning, som EU skal indtage i AVS-EF-Ministerradet vedrerende overforslen af 741 mio.
EUR fra reserven (ikke-fordelte midler) under rammebelabet for langsigtet udvikling under
9. EUF og 163 mio. EUR fra investeringsfaciliteten under 9. EUF til tildelingen til
samarbejdet AVS-staterne imellem, der skal anvendes til oprettelse af en AVS-EU-
vandfacilitet.
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Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, som EU skal indtage i AVS-EF-Ministerriadet vedrerende en afgerelse
om brugen af reserven under rammebelebet for langsigtet udvikling og midler fra
investeringsfaciliteten under 9. Europziske Udviklingsfond til oprettelse af en AVS-EU-
vandfacilitet

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, sarlig artikel 310
sammenholdt med artikel 300, stk. 2, andet afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(D) Rédet for Den Europaiske Union anerkendte pé sin 2509. samling den 19. maj 2003
det nedvendige 1, at der tilvejebringes betydelige midler til vand og sanitere faciliteter,
og anmodede Kommission om at udarbejde konkrete forslag med henblik pd droftelse
1 EU og AVS-EF-Ministerradet.

(2)  Ved artikel 15 i AVS-EF-partnerskabsaftalen, der blev undertegnet den 23. juni 2000 i
Cotonou, er der oprettet et AVS-EF-Ministerrdd med befojelser til at traeffe afgerelser
1 henhold til aftalen, og nr. 8 i bilag I til samme aftale (Finansprotokol) ger det muligt
for AVS-EF-Ministerrddet at treffe passende foranstaltninger, hvis de midler, der
tilvejebringes gennem et af aftalens instrumenter, opbruges.

3) Midlerne under rammebelobet for regionalt samarbejde og regional integration under
9. EUF er opbrugt. EU’s holdning i AVS-EF-Ministerradet ber derfor fastlegges med
henblik pa dettes vedtagelse af en afgerelse om et bidrag fra EU til oprettelse af en
AVS-EF-vandfacilitet ved hjelp af midler fra reserven under rammebelobet for
langsigtet udvikling og fra investeringsfaciliteten under 9. EUF -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Eneste artikel

EU indtager folgende holdning i AVS-EF-Ministerradet vedrerende brugen af reserven under
rammebelabet for langsigtet udvikling under 9. EUF og midler fra investeringsfaciliteten til
oprettelse af en AVS-EU-vandfacilitet pd grundlag af vedlagte udkast til AVS-EF-
Ministerradets afgerelse.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, [...]

P4 Rédets vegne
Formand

[...]
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BILAG
Udkast
AVS-EU-MINISTERRADETS AFGORELSE

om brugen af reserven under rammebelebet for langsigtet udvikling og midler fra
investeringsfaciliteten under 9. Europziske Udviklingsfond til oprettelse af en AVS-EU-
vandfacilitet

AVS-EF-MINISTERRADET HAR -

under henvisning til AVS-EF-partnerskabsaftalen, der blev undertegnet den 23. juni 2000 i
Cotonou, serlig bilag I, nr. 8, og

ud fra felgende betragtninger:

(D) Europa-Kommissionen har givet AVS-Ministerrddet meddelelse om forhgjelsen af
tildelingen til samarbejdet AVS-staterne imellem under 9. EUF med 96 mio. EUR og
foreslaet, at disse midler anvendes til et bidrag til en AVS-EU-vandfacilitet.

2) For at sikre stotte til gennemforelsen af EU-vandinitiativet i AVS-staterne er det
hensigtsmaessigt at afsatte yderligere midler til samarbejdet AVS-staterne imellem til
et samlet belgb af 904 mio. EUR. Rammebelobet for regionalt samarbejde og regional
integration som fastsat i nr. 3, litra b), 1 bilag I (Finansprotokol) til AVS-EF-
partnerskabsaftalen er imidlertid opbrugt. De fornedne midler skal derfor overferes fra
ikke-fordelte midler under rammebelgbet for langsigtet udvikling under 9. EUF og fra
investeringsfaciliteten, der er omhandlet i nr. 3, litra b) og c), 1 finansprotokollen.

3) Ved artikel 15 1 AVS-EF-partnerskabsaftalen, der blev undertegnet den 23. juni 2000 1
Cotonou, er der oprettet et AVS-EF-Ministerrdd med befojelser til at treffe afgorelser
1 henhold til aftalen -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1 — Oprettelse af en AVS-EU-vandfacilitet

Et beleb pd 904 mio. EUR bestdende af 741 mio. EUR fra reserven under rammebelabet for
langsigtet udvikling under 9. EUF og 163 mio. EUR fra investeringsfaciliteten under 9. EUF
overferes til tildelingen til samarbejdet AVS-staterne imellem under rammebelobet for
regionalt samarbejde og regional integration og anvendes til oprettelse af en AVS-EU-
vandfacilitet.
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Artikel 2

I henhold til artikel 13, stk. 2, i bilag IV til AVS-EF-partnerskabsaftalen anmoder AVS-
Ministerrddet Kommissionen om at finansiere stotten til AVS-EU-Vandfaciliteten ved hjelp
af midler fra samarbejdet AVS-staterne imellem til et samlet beleb af 1 mia. EUR.

Udferdiget 1
P& AVS-EF-Ministerradets vegne

Formand
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BILAG 5

LISTE OVER AKRONYMER

ACP Afrika, Vestindien og Stillehavet

AfDB Den Afrikanske Udviklingsbank

AMCOW  Det Afrikanske Ministerrad for Vand

AU Den Afrikanske Union

AWF Den Afrikanske Vandfacilitet

CSP Landestrategi

EC Europa-Kommissionen

ECOWAS Det Dkonomiske Faellesskab af Vestafrikanske Stater

EDF Den Europeeiske Udviklingsfond

EDFI de europeeiske institutioner for udviklingsfinansiering

EECCA @steuropa, Kaukasus og Centralasien

EIB Den Europeaeiske Investeringsbank

EU Den Europaeiske Union

GAERC Radet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser)

GPOBA Global Partnership on Output Based Aid

GWP Global Water Partnership

IFI internationale finansielle institutioner

IWRM integreret forvaltning af vandressourcer

MDG “millennium”-udviklingsmalene

MFI multilaterale finansinstitutioner

MSF Multistakeholder Forum (forum for flere involverede
parter)

NEPAD Det Nye Partnerskab for Afrikansk Udvikling

NGO ikke-statslig organisation

NIP nationalt vejledende program

ODA statslig udviklingsbistand

PPIAF Public Private Infrastructure Advisory Facility

PPP offentligt/privat partnerskab
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PRSP

PSP

RIP

SADC

SWAP

TA

WF

WSSD

fattigdomsbekeempelsesstrategi

deltagelse af den private sektor

regionalt vejledende program
Udviklingsfeellesskabet for Det Sydlige Afrika
sektorapproach

faglig bistand

vandfacilitet

verdenstopm@de om baeredygtig udvikling
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