5. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest veret dreftet pa et mede i Specialudvalget for politimaessigt og retligt sam-
arbejde den 28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Netverkets drsrapport og udkastet til konklusioner herom ses ikke at vaere i strid med subsidi-
aritetsprincippet.

7. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser.

Netvearkets arsrapport og udkastet til konklusioner herom ses ikke at have lovgivningsmassi-
ge eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Netvarkets arsrapport og udkastet til konklusioner herom har ikke tidligere varet forelagt
Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Retsudvalg.

9. Indstilling.
Det indstilles,

- at man fra dansk side tager &rsrapporten fra Det Europaiske Kriminalpreventive Net-
verk for 2001 til efterretning og tilslutter sig udkastet til Radets konklusioner herom.

Sagen skennes at burde forelegges for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til oriente-
nng.
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Vedrorende: Ridets henstilling vedrerende udtagning af prever fra narkotika.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Det Europziske Rad godkendte pa sit mede i december méned 1999 Den Europziske Uni-
ons narkotikastrategi 2000-2004.

Ifolge narkotikastrategiens punkt III 1 er et af dens overordnede mal at styrke bekempel-
sen af organiseret kriminalitet, ulovlig handel med narkotika og organiseret kriminalitet i
tilknytning hertil samt andre former for narkotikakriminalitet. Endvidere er malet at styrke
politi- og toldsamarbejdet og det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne.

P4 sit mede i Santa Maria de Feira i juni 2000 godkendte Det Europziske Rad EU’s
narkotikahandlingsplan, som konkretiserer mélsatningerne i narkotikastrategien.

Det folger af narkotikahandlingsplanen pkt. 4.1.1.3, at stofanalyser foretaget i medlemssta-
terne ber vere sammenlignelige. Det fremgér endvidere af narkotikahandlingsplanens pkt.
4.1.1.4, at medlemsstaternes retsvidenskabelige laboratorier ber udveksle analyser af pre-
ver fra beslagleggelser af syntetisk narkotika med henblik pa at klarlzgge, hvordan synte-
tisk narkotika fremstilles og forhandles.

P4 denne baggrund har det spanske formandsskab fremlagt et forslag til Radets henstilling,
der skal sikre en ensartet praksis p& omradet. Forslaget til henstilling forventes forelagt pa
radsmedet (retlige og indre anliggender samt civil beskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med
henblik pé vedtagelse.

2. Indhold.

Ved beslagleggelse af narkotika vil der i almindelig blive udtaget en preve af det beslag-
lagte stof med henblik pa at tilvejebringe en kemisk analyse heraf til brug for bevisforelsen
i en eventuel straffesag. 4

Proveudtagningeme sgges begrenset til det antal prover, der er nedvendige for at sikre en
korrekt kemisk analyse af den samlede stofmengde. Praksis i EU pa det pagzldende om-
rade varierer imidlertid fra medlemsstat til medlemsstat bdde med hensyn til antallet af
preveudtagninger og med hensyn til de konkrete analyseskridt, der herefter foretages.
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Forslaget til Rdets henstilling indebarer, at mediemsstaterne i forbindelse med udtagning
af prover ber felge de retningslinier, som er godkendt i regi af FN’s narkotikaprogram
(UNDCP), og med henblik herpé anvende den protokol om udtagning af prover, der er
medtaget som bilag til forslaget.

Det fremgér endvidere, at forslaget il Radets henstilling har karakter af et eksempel pa
bedste praksis, og at nye og mere avancerede metoder efter omstzendighederne kan indar-

bejdes.

Protokollen til henstillingen indeholder en detaljeret beskrivelse af fremgangsmaden for
preveudtagning, der svarer til den, som er fastlagt i de af FN godkendte retningslinier.

4. Europa-Parlamentet.

Forslaget til Radets henstilling har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet.
S. Hering.

Forslaget har ikke veret sendt i hering.

- 6. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Forslaget til rddsbeslutning har senest varet draftet pa et mode i Specialudvalget for poli-
timassigt og retligt samarbejde den 28. maj 2002.

7. Subsidiéritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

8. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget ses ikke at hﬁve lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser.
9. Tidligere forelzggelse for Foiketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget har ikke tidligere veret fremlagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets
Retsudvalg.
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Vedrerende: Ridets henstilling om indarbejdelse af narkotikaprogrammer i undervis-
ning.

Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.

1. Baggrund.

Det Europeeiske Rad godkendte pa sit mode i december mdned 1999 Den Europciske Unions
narkotikastrategi 2000-2004.

Ifolge narkotikastrategiens punkt III 1 er et af dens hovedmal i lobet af fem dr at opné en be-
tydelig begreensning i narkotikamisbrug og tilgangen af nye stofmisbrugere, navnlig blandt )
unge under 18 ar. 4

Pa sit mode i Santa Maria de Feira i juni 2000 godkendte Det Europeiske Rad EU'’s narkoti-
kahandlingsplan, som konkretiserer mdlscetningerne i narkotikastrategien.

Det fremgdr af narkotikahandlingsplanens pkt. 3.1.1.1, at medlemsstaterne skal opfordre til,
at forebyggelse af misbrug af narkotika i skoler bliver en del af undervisningen.

Det spanske formandskab har pé denne baggrund den 8. januar 2002 fremsat et forslag til
henstilling om indarbejdelse af narkotikaprogrammer i skolernes undervisningsplaner.

Forslaget til henstilling forventes forelagt pd radsmodet (retlige og indre anliggender samt
civil beskyttelse) den 13.- 14. juni 2002 med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.

Medlemsstaterne opfordres til at overveje at indarbejde sundhedsfremmende/narkotikafore-
byggende programmer 1 alle skoler, bl.a. sdledes at alle elever pa alle klassetrin har modtaget
tilstreekkelige, pdlidelige oplysninger til at kunne forholde sig til al narkorelateret information
og har udviklet den nadvendige viden og evne til at reducere de risici, der er forbundet med
stofindtagelse. Det skal dog ske pa en sddan mdde, at de lokale forhold og de enkelte uddan-
nelsesinstitutioners behov tages i betragtning.
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Medlemsstaterne opfordres endvidere til at overveje at fremme udviklingen af sddanne pro-
grammer. Desuden opfordres medlemsstaterne til at overveje at fremme uddannelsen af lz-
reme i spergsmal vedrerende narkotika og til at overveje at bidrage til at styrke forbindelserne
mellem skolen, familien og det omgivende milje med henblik pa at ege programmernes og de
ivaerksatte foranstaltningers forebyggende virkning.

Herudover opfordres medlemsstaterne til at overveje at tilskynde til at benytte bistand fra of-
fentlige institutioner i forbindelse med de sundhedsfremmende programmer og til at overveje
at udnytte de forskellige sundhedstjenesters uddannelsesmassige potentiale med henblik p4 at
styrke indholdet af de sundhedsfremmende programmer.

Medlemsstaterne opfordres ogsa til at overveje at sgrge for de nodvendige sundhedsmeessige
og andre foranstaltninger for unge stofmisbrugere og til at overveje ved hjalp af uddannelse
at understotte elevernes evne til kritisk at vurdere og fortolke narkotikarelateret information
fra forskellige kilder.

I forslaget opfordres medlemsstaterne endvidere til at overveje at tilskynde til udviklingen af
forskning med henblik pé at forbedre indholdet af og metodeme i forbindelse med de sund-
hedsfremmende programmer, der gennemfores i skolerne, samt forskning i forebyggelse i
skolerne og i de padagogiske hjzlpemidler.

3. Europa-Parlamentet.

Forslaget har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Horing.

Forslaget har ikke vaeret sendt i hering.

5. Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest varet droftet pa et mede i Specialudvalget for politimassigt og retligt sam-
arbejde den 28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at veere i strid med subsidiaritetsprincippet.
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7. Lovgivningsmzassige og statsfinansielle konsékvenser.

Forslaget ses ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget blev forud for radsmodet (retlige og indre anliggender samt civil beskyttelse) den

25. = 26. april 2002 forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering. Ak-
tuelle notater blev oversendt til udvalgene henholdsvis den 1]. april og den 15. april 2002.

A%
a >
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Vedrerende: Modelaftale pa gruhdlag af artikel 24 og 38 i Traktaten om Den Europzi-
ske Union vedrerende internationalt samarbejde i straffesager.

Nyt notat.

1. Baggrund.

Efter Traktaten om Den Europziske Union (TEU) artikel 24 kan Radet med enstemmighed
bemyndige formandskabet til at indlede forhandlinger med henblik pa indgéelse af aftaler
med en eller flere stater eller internationale organisationer, nir dette er nedvendigt for at gen-
nemfere traktatens bestemmelser om felles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Sédanne aftaler
indgés efter bestemmelsen af Radet med enstemmighed efter indstilling fra formandskabet.

TEU artikel 38 fastslar, at aftaler som omtalt i artikel 24 ligeledes kan omfatte spergsmal,
som henherer under traktatens bestemmelser om politisamarbejde og retligt samarbejde i kri-
minalsager.

Det Europaiske Rad har ved flere lejligheder understreget vigtigheden af at styrke det interna-
tionale samarbejde med henblik p4 bekempelse af organiseret kriminalitet, herunder i serde-
leshed hvidvaskning af penge.

Det Europziske Rad vedtog pa sit mede den 16.-17. juni 1997 en handlingsplan vedrerende
forebyggelse og bekeempelse af organiseret kriminalitet. Henstilling 14, litra b, i handlings-
planen har felgende ordlyd:

"Rédet ber udarbejde en standardaftale for forhandlinger, der fores i henhold til artikel 38 i
TEU med offshore- og onshorefinanscentre og skatteparadiser, for at sikre, at de folger ved-
tagne normer og samarbejder effektivt om forebyggelse af organiseret kriminalitet. Sidanne
aftaler skal endvidere forhandles med offshore- og onshorefinanscentre og skatteparadiser. I
den forbindelse bor der sikres et tet samarbejde mellem RIA-Radet og Gkofin-Réadet.”

I punkt 57 i konklusionerne fra Det Europziske Rids made i Tampere den 15. — 16. oktober
1999 er det fremhavet, at der ber udarbejdes fzlles standarder for at forhindre, at selskaber
og enheder, der er registrerede uden for EU’s jurisdiktion, skjuler udbytte fra strafbare forhold
og foretager hvidvaskning af penge. Endvidere anferes det, at EU og medlemsstateme bor
indgé aftaler med offshore-centre i tredjelande for at sikre et effektivt o g gennemsigtigt sam-
arbejde om gensidig retshjelp i henhold til henstillingeme fra den Finansielle Aktionsgruppe
pa dette omrade.
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Pa denne baggrund fremlagde det daveerende belgiske formandskab den 1. oktober 2001 et
udkast til en modelaftale pa grundlag af artikel 24 og 38 i TEU vedrerende internationalt
samarbejde i straffesager.

Udkastet forventes at blive fremlagt pa ridsmedet (retlige og indre anti ggender samt civilbe-
skyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med henblik p4 godkendelse som grundlag for fremtidige
forhandlinger med tredjelande

2. Indhold.

Udkastet til modelaftale er et ikke-bindende grundlag for fremtidige forhandlinger mellem EU
og tredjelande. Modelaftalen vil skulle tilpasses de konkrete forhandlinger.

Forslaget indeholder siledes p2 flere punkter alternative losninger vedrarende de sprargsmél, o
der skal indgd i forhandlinger med tredjelande. Forud for indgielsen af en konkret aftale skal
Rédet godkende et forhandlingsmandat, ligesom Radet skal godkende en eventuel aftale mel-

lem EU og det pageldende tredjeland.

Efter artikel 1 forpligter de kontraherende parter sig til at samarbejde i videst muligt omfang
for at forhindre og bekempe strafbare handlinger i overensstemmelse med aftalens bestem-
melser.

Artikel 2 indeholder definitioner, siledes at der ved “kontraherende parter” forstas EU og det
pagezldende tredjeland og ved “’stat” det pagzldende tredjeland samt hver af Unionens med-
lemsstater. Ved “Eurojust” forstis den enhed, der oprettes i medfer af Radets afgorelse her-

om, idet aftalen ikke har til formél at skabe nye kompetencer for Eurojust. m}

Ifelge artikel 3 forpligter de kontraherende parter sig til i videst muligt omfang at sikre, at der
efter aftalens bestemmelser ydes gensidig retshjzlp mellem staterne i forbindelse med den
strafferetlige efterforskning i sager, som falder ind under den anmodende stats jurisdiktion.

Artikel 4 fastlegger aftalens rakkevidde. Bestemmelsen bestir af to alternativer, hvoraf det
ene alternativ indebzrer, at aftalen generelt finder anvendelse i forbindelse med efterforsk-
ning og retsforfolgning af lovovertredelser, som kan medfore udlevering, i henhold til den
anmodende parts lovgivning.

Det andet alternativ indebzrer, at anvendelsesomradet begranses til bestemte lovovertredel-
ser 1 de tilfzlde, hvor det ikke er muligt at indga en aftale med et generelt anvendelsesomrade.
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Efter artikel 5 omfattet aftalen bistand i forbindelse med bl.a. gennemferelse af ransagninger,
beslagleggelser og identifikation og tilvejebringelse af udbytte fra strafbare handlinger.

Ifelge artikel 6 kan en stat fremsztte anmodning om bankoplysninger, herunder om den per-
son, der er genstand for en strafferetlig efterforskning, er indehaver af eller kontrollerer en el-
ler flere bankkonti i banker pa den anmodede stats omrade. Den begzrende stat skal i forbin-
delse med anmodningen bl.a. oplyse, hvorfor de enskede oplysninger vil vare af vesentlig
betydning for efierforskningen. Desuden kan der fremsattes anmodning om oplysninger om
banktransaktioner.

I forlengelse heraf fastslas det, at den anmodede stat ikke alene kan péberabe sig nationale
regler om bankhemmelighed som begrundelse for at afvise en anmodning om bankoplysnin-
ger.

Artikel 7 indeholder regler om mulighed videoafheringer. Aftalens bestemmelser vil under de
konkrete forhandlinger kunne udbygges pa baggrund af reglerne i konventionen af 29. maj
2000 om gensidig retshjzlp i straffesager mellem EU-landene.

Artikel 8 indeholder en mulighed for, at de kompetente myndigheder i den anmodede og i den
anmodende stat kan oprette felles efterforskningshold.

Efter artikel 9 kan en stat efter anmodning stille uretmzssigt erhvervede genstande til radig-
hed for den anmodende stat med henblik pa udlevering til den retmessige ejer.

Artikel 10 vedrerer spontan udveksling af oplysninger. Staternes kompetente myndigheder
kan saledes uden anmodning og i overensstemmelse med national ret udveksle oplysninger
om strafbare handlinger.

Efter artikel 11 kan en stat afsl3 at imedekomme en anmodning om retshjzlp, hvis gennemfo-
relse vil kunne krenke den anmodede stats suvernitet, bringe dens sikkerhed i fare, stride
mod dens grundlzggende retsprincipper eller skade andre livsvigtige interesser. Endvidere
kan en anmodning afslds, hvis anmodningen vedrerer en politisk forbrydelse. Det fremgar
desuden, at ethvert afslag pa en anmodning om retshjalp skal begrundes. En anmodning om
retshjzlp kan desuden ikke alene afslds under henvisning til, at anmodningen er af fiskal ka-
rakter.

Efter artikel 12 kan en anmodning vedrerende gennemferelse af straffeprocessuelle tvangs-

indgreb afslas, hvis den lovovertrzdelse, der ligger til grund for anmodningen, ikke er strafbar
1 den anmodede stat (kravet om dobbelt strafbarhed).
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I henhold til artikel 13 skal parterne udpege en eller efter omstzndighederne flere centrale
myndigheder, der kan fremsztte og modtage anmodninger om retshjelp.

En anmodning skal efter artikel 14 fremszttes skriftligt pa et af parternes officielle sprog.

Efter artikel 15 skal en anmodning om retshjzlp udfores i overensstemmelse med de procedu-
rer, der er fastsat i anmodningen, medmindre dette vil stride mod grundizggende retsprincip-
per 1 den anmodede stat.

Artikel 16 vedrerer omkostninger, og udgangspunktet er, at den anmodede part barer om-
kostningerne.

Artikel 17 omhandler konfiskation af udbyttet fra strafbare handlinger, og artikel 18 vedrorer
overferelse af konfiskerede effekter.

Efter artiklerne 19 og 20 skal politimyndighederne bista hinanden si meget som muli gt inden
for rammerme af deres befajelser.

Efter artikel 21 skal parterne i overensstemmelse med national ret samarbejde om bl.a. ind-
samling af finansielle oplysninger via finansielle efterretningsenheder med henblik pa be-
kzmpelse af hvidvaskning af penge.

Artikel 22 vedrerer databeskyttelse. Udgangspunktet for beskyttelsesniveauet er principperne
1 Den Europziske Konvention af 28. januar 1981 om elektronisk databehandling af personop-
lysninger. I gvrigt mé personoplysninger kun anvendes af den stat, til hvem de er videregivet,
1 forbindelse med sager omfattet af den konkrete aftale eller for at afvarge en umiddelbar og
alvorlig trussel mod den offentlige sikkerhed. Endvidere ma oplysninger med forudgiende
samtykke fra den stat, der har videregivet oplysningerne, anvendes til ethvert andet formal.

Efter artikel 23 kan EU eller medlemsstaterne stille teknikere, politi, dommere eller andre til
radighed for det kontraherende tredjeland.

Artikel 24 indebzrer, at de kontraherende parters centrale myndi gheder 1 fellesskab afgor,
hvordan tvister om aftalens anvendelse skal lgses.

Artikel 25 er udgaet.
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Udkastets artikel 26 vedrarer forholdet mellem den konkrete aftale og andre intemnationale
aftaler, der finder anvendelse i forhold til de kontraherende parter.

3. Europa-Parlamentet.

Udkastet til modelaftale har ikke vere forelagt Europaparlamentet.
4. Hoering.

Udkastet til modelaftale har ikke vzeret sendt i hering.

5. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest varet dreftet ps et mede i Specialudvalget for politimassigt og retligt sam-
arbejde den 28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Udkastet til modelaftale ses ikke at vzere i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmzassige og statsfinansielle konsekvenser.

Udkastet til modelaftale ses ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
ser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg eller Folketingets
Retsudvalg.
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Vedrerende: Ridets rammeafgerelse om seksuel udnyttelse af bern og barnepornografi
Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
1. Baggrund

I en meddelelse af 21. december 2000 til Ridet og Europa-Parlamentet (Kom(2000)854 endelig)
er Kommissionen fremkommet med to forslag til rammeafgerelser om henholdsvis bekempelse
af handel med mennesker og bekampelse af seksuel udnyttelse af born samt barnepornografi.

Formélet med de to forslag til rammeafgerelser er bl.a. p& baggrund af konklusionerne fra Det
Europziske Rad i Tampere den 15.- 16. oktober 1999 og Det Europziske Rad i Santa Maria de
Feira den 19.- 20. juni 2000 at sikre, at der sker en tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning
for s& vidt angér bekzmpelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af barn samt bernepor-
nografi.

Forslagene til rammeafgerelser tager udgangspunkt i den falles aktion af 24. februar 1997 om
bekampelse af menneskehandel z)g seksuel udnyttelse af bern, men gér pa en rekke punkter vi-
dere, idet forslaget til rammeafgerelse om bekzmpelse af menneskehandel i modsatning til den
flles aktion tillige omfatter menneskehandel med henblik pa udnyttelse af ofrenes arbejdskraft,
ligesom forslaget til rammeafgerelse om bekzmpelse af seksuel udnyttelse af bern samt beme-
pornografi tillige udtrykkeligt omfatter barnepornografi pa Internettet.

Endelig har Kommissionen ved udarbejdelsen af de to forslag til rammeafgorelser taget hgjde for
de resultater, der er opnéet i FN-sammenhang i forbindelse med udarbejdelsen af en FN-kon-
vention om grenseoverskridende, organiseret kriminalitet, herunder szrligt den tilhorende pro-
tokol om bekzmpelse af menneskehandel, samt den netop udarbejdede Europaradskonvention
om bekzmpelse af IT-kriminalitet.

Forslaget til rammeafgerelse om beka®mpelse af seksuel udnyttelse af born og bermepomografi
blev forelagt pa ridsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27.- 28. sep-
tember 2001 med henblik pa Ridets dreftelse af visse udestiende spergsmal.

Forslaget til rammeafgorelse om bekempelse af seksuel udnyttelse af born og bornepornografi
blev forelagt pd radsmederne (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. — 7.
december 2001 og den 25. — 26. april 2002 med henblik pd bl.a. at opné politisk enighed om de
strafbare handlinger.
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Forslaget til rammeafgorelse forventes forelagt pd rédsmodet (retlige og indre anliggender samt

- civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med henblik pé at néd til politisk enighed om rammeafgo-

relsen i dens helhed.
2. Indhold

Retsgrundlaget for forslaget til rammeafgorelse er artikel 29, artikel 31, litra €), og artikel 34,
stk. 2, i Traktaten om Den Europziske Union (TEU).

Artikel 1 indeholder definitioner af visse udtryk i rammeafgerelsen. Det fremgér siledes af arti-
kel 1, litra a), at udtrykket "barn” i rammeafgerelsen omfatter enhver person, der er under 18 &r.
Herudover defineres udtrykket “bemeporografi” som pornografisk materiale, der visuelt afbil-
leder et barn, der er involveret i seksuelt eksplicit adfzrd, herunder pirrende fremstilling af bar-
nets kensorganer eller pubesomrade. Endvidere omfatter udtrykket “bernepornografi” realistiske
billeder af et barn, uanset om barnet er virkeligt eller ¢j, samt billeder af virkelige personer, der
fremstar som bern.

Efter artikel 2, litra a) forpligtes medlemsstaterne til at gore det strafbart, at tvinge et barn til pro-
stitution eller til deltagelse i pomografiske optrezdender. Medlemsstaterne forpligtes endvidere til
at gore det strafbart at opnd vinding ved eller p4 anden méde udnytte et barn til prostitution eller
deltagelse i pornografiske optredender. Herudover forpligtes medlemsstaterne efter artikel 2,
litra b), til at gere det strafbart at rekruttere et barn til prostitution eller pornografiske optraden-
der.

Efter artikel 2, litra c), forpligtes medlemsstaterne til at kriminalisere seksuel omgang med bermn,
der er opndet ved tvang, vold eller trusler, ved betaling som modydelse eller ved misbrug af en
anerkendt tillidsposition, myndighed eller indflydelse over bamnet.

Efter artikel 3, stk. 1, litra a)- c), skal medlemsstaterne bl.a. kriminalisere forsztlig produktion,
distribution, transmission, udbydelse og anden udbredelse af bernepornografi. Medlemsstaterne
skal endvidere efter artikel 3, stk. 1, litra d), kriminalisere anskaffelse og besiddelse af
bernepornografi.

Kriminaliseringsforpligtelsen bestar ogsa i tilfelde, hvor de nzvnte handlinger begés ved hjzlp
af et computersystem.

Det fremgér af artikel 3, stk. 2, at medlemsstaterne kan undlade at kriminalisere de i artikel 3

nevnte handlinger i tilfelde, hvor den person, der fremstar som et barn faktisk var 18 &r eller
derover pa tidspunktet for afbildningen. Medlemsstaterne kan endvidere undlade at kriminalisere
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produktion og besiddelse af bernepornografi, nir den afbildede person er over den seksuelle lav-
alder, og det pornografiske materiale produceres og besiddes med afbildedes samtykke og med
henblik pd privat brug.

Endelig kan medlemsstaterne undlade at kriminalisere produktion og besiddelse af fiktiv berne-
pornografi”, nir det pornografiske materiale produceres og besiddes med henblik pé privat brug.

Herudover folger det af artikel 4, at medlemsstaterne skal kriminalisere medvirken til de i artikel
2 og 3 opregnede lovovertredelser samt forseg pa de i artikel 2 og 3, litra a) og b), nevnte lov-
overtredelser.

Efter artikel 5, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at de i artikel 2, 3 og 4 opregnede handlinger
straffes med effektive, proportionale og afskrazkkende sanktioner, der som minimum har en
strafferamme pé faengsel indtil 1 ar.

Efter artikel 5, stk. 2, litra a), skal medlemsstaterne trffe de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pa at sikre, at strafferammen for at tvinge et barn til prostitution eller pornografiske op-
treedender samt for at opné kenslig omgangelse med et bam ved tvang, vold eller trusler som
minimum fastszttes til fengsel mellem 5 og 10 4r.

Efter artikel 5, stk. 2, litra b), skal medlemsstaterne sikre, at strafferammen for at opné vinding
ved eller pd anden made at udnytte bern til prostitution eller pornografiske optradender som
minimum fastszttes til feengsel mellem 5 og 10 &r, hvis barnet er under den seksuelle lavalder i
henhold til national lov og de pigzldende handlinger er beget under skzrpende omstzndighe-
der. Herudover skal medlemsstaterne sikre en strafferamme pé meliem 5 og 10 ér for rekruttering
af bern til prostitution eller pornografiske optreedender samt for at opnéd kenslig omgangelse
med et barn ved betaling som modydelse eller ved misbrug af en anerkendt tillidsposition, myn-
dighed eller indflydelse over barnet, og for bl.a. at producere, distribuere og udbyde bgrneporno-
grafi, hvis barnet er under den seksuelle lavalder i henhold til national lov, og de pagzldende
handlinger er begéet under skzrpende omstendigheder.

Efter bestemmelsen skal det anses for en skaerpende omstendighed, nir gemingsmanden forsat-
ligt eller ved grov uagtsomhed har bragt bamets liv i fare, nar handlingen har indebéret alvorlig
vold eller har forirsaget alvorlig skade pa barnet, eller nar handlingen er begéet inden for ram-
meme af kriminel organisation.

Efter artikel 5, stk.3, forpligtes medlemsstaterne til at overveje at udelukke personer, der er ble-

vet demt for de i rammeafgerelsen omfattende handlinger, fra at udeve aktiviteter, der indebzrer
omgang med bem.
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Artikel 5, stk. 4, giver medlemsstaterne mulighed for at fastsaette administrativ straf for personer,
der befatter sig med fiktiv bernepornografi.

Artikel 6 indeholder nzrmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter
medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan gores ansvarlige med hensyn til de hand-
linger, der er beskrevet i rammeafgerelsen, i det omfang handlingerne er begaet for at skaffe den
juridiske person vinding og er begaet af en person, der handler enten individuelt eller som med-
lem af et organ under den juridiske person.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsé kan straffes i tilfzl-
de, hvor f.eks. utilstrekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at bega de nzvnte lovover-
treedelser.

Ifolge artikel 7 er medlemsstaterne forpligtede til sikre, at der overfor juridiske personer kan
ivaerksettes sanktioner, der er effektive, proportionelle og har afskrzkkende virkning, herunder
bodestraf eller andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud og for-
bud mod at udeve kommerciel virksomhed.

Artikel 8 indeholder bestemmelser om straffemyndighed og forpligter bl.a. medlemsstaterne til at
etablere straffemyndighed, néir lovovertreedelsen er begiet helt eller delvist pa medlemsstatens
territorium. For sa vidt angér de i artikel 3 naevnte lovovertredelser (produktion, udbredelse m.v.
af bernepornografi) fremgér det af artikel 8, at en lovovertredelse begget ved hjelp af et edb-
system skal anses for at vare begdet pa territoriet i den medlemsstat, hvorfra lovovertrederen har
opnéet adgang til edb-systemet, uanset om selve edb-systemet befinder sig 1 denne medlemsstat
eller ;.

Herudover indeholder artikel 8 en bestemmelse, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at som
minimum de groveste handlinger, der er omfattet af artikel 2, kan retsforfolges, efter offeret har
ndet myndighedsalderen

Ihenhold til artikel 9 skal medlemsstaterne sikre, at efterforskning eller strafforfelgning, i det
mindste i de tilfzlde, hvor der er territorial straffemyndi ghed, ikke er betinget af, at den foruret-
tede har indgivet anmeldelse. Af artikel 9 fremgar endvidere, at bern, som er ofre for menneske-
handel, ber anses for at veere szrligt sarbare ofre i relation til artiklerne 2, stk. 2, 8, stk. 4, og 14,
stk. 1, 1 rammeafgerelsen af 15. marts 2001 om ofres stilling i straffesager. Endelig fremgar det

af artikel 9, at medlemsstaterne, nir ofret er et barn, skal sikre passende hjzlp til ofrets familie.
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Medlemsstaterne skal, nar det er passende, ogsé i relation til ofrets familie anvende ovennavnte
rammeafgarelses artikel 4 om retten til at modtage oplysninger.

I artikel 70 fastslas det, at den falles aktion af 24. februar 1997 opheves ved rammeafgorelsen,
mens det i artikel 11 fastslas, at medlemsstaterne senest 2 &r efter datoen for vedtagelsen af in-
strumentet skal have gennemfort de nedvendige foranstaltninger for at gennemfere rammeafgo-
relsen i national ret.

Af artikel 12 fremgér, at rammeafgerelsen treeder i kraft pa dagen for offentliggorelsen i EF-
Tidende.

3. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 12. juni 2001 afgivet udtalelse vedrerende forslaget til rammeafgo-
relse. Europa-Parlamentet har i den forbindelse fremsat en rekke @ndringsforslag og i gvrigt
stottet forslaget til rammeafgerelse.

4. Hering

Forslaget har vaeret sendt i hering hos Advokatradet, Amnesty International, Arbejdsministeriet,
Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmzag-
tigforeningen, Finansministeriet, Foreningen af Politimestre i Danmark, Indenrigsministeriet,
Landsforeningen af beskikkede advokater, Landsklubben HK Politiet, Politiforbundet i Dan-
mark, By- og Boligministeriet, Ligestillingsafdelingen, Politifuldmagtigforeningen, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitichefen, Politidirektoren i Kebenhavn, Presidenterne for Vestre og @stre Landsret,
Kebenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Statsministeriet, Sund-
hedsministeriet, Udenrigsministeriet, Det Internationale Ligestillingsudvalg, Dansk Kvindesam-
fund, Dansk Kvinderad, Pro-Centret, Borneradet, Red Bamet og Foreningen Sex og Samfund.

Przesidenterne for Ostre Landsret og Kebenhavns Byret, Den Danske Dommerforening,
Politiforbundet i Danmark, og Dommerfuldmzaegtigforeningen har ikke bemarkninger til
forslaget til rammeafgerelse.

Rigspolitichefen oplyser, at de kriminalitetsproblemer, der har givet anledning til udarbejdelsen
af forslaget til rammeafgerelse, ma betegnes som reelle kriminalitetsproblemer, sivel internatio-
nalt som i dansk sammenhang. Rigspolitichefen henviser i den forbindelse til Situationsrappor-
ten om organiseret kriminalitet i Danmark i 2000.
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Det Danske Center for Menneskerettigheder finder det positivt, at Radet tager skridt til at
styrke bekaempelsen af seksuel udnyttelse af bern. Centret anforer, at disse forbrydelser udger
alvorlige krenkelser af menneskerettigheder og menneskelig verdighed. Forslaget til rammeaf-
gorelse sigter mod at styrke den falles retshandhavelse, og det retlige samarbejde er vasentligt i
denne henseende. Centret finder dog, at dette retshdndhavelsessigte ikke har ganske samme
reekkevidde som protokollen om salg af bern mv. til FN-konventionen om Barnets rettigheder og
protokollen om forebyggelse, bekzmpelse og straf for handel med personer og bern, som knytter
sig til FN-konventionen om grenseoverskridende, organiseret kriminalitet.

Centret anferer, at man finder, at anvendelsesomrédet for den foresliede rammeafgerelse o g is®r
definitionen af bernepomnografi er snevert. Centret anforer, at definitionen af bernepornografi i
forslaget til rammeafgerelse ber vare i overensstemmelse med protokollen til FN-konventionen
offFbarnets rettigheder, hvorefter barnepornografi defineres som “enhver prasentationen, uanset
ved hvilke midler, af et barn involveret i en zgte eller simuleret eksplicit seksuel aktivitet eller
enhver preesentation af et barns seksuelle dele for primart seksuelle formal.”

Centret finder endvidere, at forslaget til rammeafgerelse indebarer en for svag beskyttelse af og
stette til ofrene, idet medlemsstaterne alene er forpligtede til at sikre ofrene tilstrekkelig retsbe-
skyttelse og forsvarlig behandling under rettens behandling af straffesagen. Centret finder, at der
ber tages hejde for den vasentligt mere udbyggede beskyttelse af ofre i FN-protokollen om
menneskehandel (artiklerne 7 og 8), som omhandler ofres beskyttelse og status i sdvel modtager-
lande som ved repatriering. Centret anforer, at der, hvis det er hensigten, at beskyttelsen af ofre
for handel med mennesker og for seksuel udnyttelse af bern skal varetages gennem andre EU-
foranstaltninger eller programmer, ber henvises eksplicit til disse.

Centret anferer videre, at der i introduktionen til den foreslidede rammeafgerelse peges pa beho-
vet for en tvaerfaglig og integreret tilgang til problemerne, men at dette ikke afspejles i selve for-
slaget.

Centret finder pa den baggrund, at menneskerettighedsperspektiverne i forslaget ber sikres ved,
at det enten udbygges pa linie med de navnte FN-protokoller eller ved referencer til de relevante
forebyggelses- og beskyttelsesmekanismer og -programmer.

Advokatridet anforer for sa vidt angér rammeafgorelsens mindstekrav til, hvad der skal anses
for at vaere kriminel adfzerd, at det er Ridets opfattelse, at der navnlig i relation til rammeafgo-
relsens artikel 3, stk. 2, ber udvises beteenkelighed med hensyn til omfanget af den strafbare ad-
feerd. Advokatradet anforer, at der i forslaget til rammeafgorelse foreslas en kriminalisering af
produktion, distribution, besiddelse mv. af bernepornografisk materiale ikke alene, hvor der er
tale om afbildning af en virkelig situation, men ogsa pseudoafbildninger, sdsom computertegnin-
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ger og lignende. Samtidig indebarer forslaget en omvendt bevisbyrde, siledes at strafbarheden
skal omfatte pornografiske billeder af en person, der fremstilles som et barn, medmindre det kan
godtgeres, at den afbildede person faktisk er mere end 18 &r.

Advokatridet anforer, at begrundelsen for at kriminalisere ogsa den fiktive barnepomografi,
knytter sig til en anden beskyttelsesinteresse end den, der ellers er overordnet for strafbestem-
melserne indenfor omradet. Der er séledes ikke tale om at beskytte bern mod seksuel udnyttelse,
men at beskytte bern mod at blive misbrugt som seksual objekter og at forhindre bernepomnogra-
fiske pseudoafbildninger i at blive mere tilgengelige med risiko for udbredelse af den seksuelle
udnyttelse af bern.

Advokatridet finder det szrdeles betznkeligt at kriminalisere en adfzrd, hvor den primare
beskyttelsesinteresse ikke har lidt skade. Der kan derudover opst store vanskeligheder i forbin-
delse med afgransningen af det kriminelle omréde, idet afbildninger af barnepornografiske si-
tuationer kan variere fra meget virkelighedstro computeranimationer til mere eller mindre ab-
strakt kunst.

Advokatridet finder det endvidere inkonsekvent, at strafbarheden i forhold til en afbildning af
en virkelig person, der "fremstilles som et barn” bortfalder, hvis det kan godtgeres, at den pé-
geldende person faktisk er over 18 &r, mens denne mulighed ikke foreligger i forhold til et ani-

. meret billede.

Advokatridet udtaler sig folgelig imod, at bestemmelsen i artikel 3, stk. 2, udstrekkes til ogsa
at omfatte fiktivt bernepornografisk materiale.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater kan tiltrede Advokatridets betznkeligheder ved at
udvide kriminaliseringen til ogsa at omfatte fiktiv bernepornografi. Foreningen finder det szrde-
les betzenkeligt at kriminalisere en adfzrd, hvor den primzre beskyttelsesinteresse ikke har lidt
skade, ligesom der vil kunne opst store vanskeligheder med afgrensningen af det kriminelle
omréde i en glidende overgang fra meget virkelighedstro computerbilleder og over til mere eller
mindre abstrakt kunst.

Red Barnet finder det positivt, at Kommissionen har fremsat et forslag til rammeafgerelse om
bekampelse af seksuel udnyttelse af born samt bemepornografi. Red Barnet anser det szrligt for
positivt, at bern i forslaget til rammeafgerelse defineres som personer under 18 &r, samt at ud-
trykket bernepomnografi ogsi omfatter fiktiv bernepornografi.

Red Barnet finder imidlertid, at der i beskrivelsen af sanktionerne ogsé ber nzvnes muligheden
for at tilbyde krankere behandlingsdomme i de tilfzlde, hvor det vurderes relevant, ligesom Red
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Barnet finder, at beskrivelsen af indsatsen over for ofrene ber suppleres med social- og behand-
lingsmassig bistand til bern med henblik p4, at de kan overvinde folgeme af overgrebene.

For sé vidt angér forslagets artikel 5, stk. 2, 3 og 4, anforer Red Barnet, at man geme ser, at mak-
simumstraffen pa dette omrade bliver fastsat til fzngsel indtil 10 4r. Red Barnet anforer endvide-
re, at man gerne ser, at det anses som en skerpende omstendighed, hvis overgrebet har fundet
sted mod et barn pé under 12 &r. Herudover vurderer Red Barnet det som meget vigtigt, at fysi-
ske personer, der er demt for seksuelle overgreb og strafbare forhold i forbindelse med bgrne-
pomografi, kan forbydes midlertidigt eller permanent at udeve aktiviteter, der indebzrer tilsyn
eller andet ansvar for bern. Red Barnet gnsker derfor en sterkere formulering i artikel 5, stk. S,
helst formuleringen “treeffer de nedvendige foranstaltninger..”, eller subsidizrt “vil arbejde for at

»

For s vidt angr artikel 8 og 9 stetter Red Barnet, at der skabes klarhed om kompetence og sam-
arbejde medlemsstaterne imellem, ligesom Red Barnet finder det vigtigt, at ofre for de af forsla-
get til rammeafgerelse omfattede lovovertradelser sikres retsbeskyttelse og forsvarlig behand-
ling under retssagen. Ligeledes finder Red Barnet det vasentligt, at strafferetlige undersggelser
og retsprocedurer ikke paferer bermene yderligere overlast.

Red Barnet tilkendegiver, at man finder den nuvarende retspraksis i Danmark, hvor krenkeren
har mulighed for f.eks. via monitor at overvare videoafhering og gennem advokaten at stille
sporgsmal til ofret, steerkt kritisabel.

Endelig finder Red Barnet det meget vigtigt, at der udvikles et samarbejde mellem det retslige
system (og dette systems behov for undersegelse og procedurer) og det sociale og/eller behand-
lingsmessige system (som hjzlper ofret behandlingsmessigt og terapeutisk) om tilretteleeggel-
sen af og sammenhzngen mellem bade undersogelser, stotte og behandling.

Berneridet anforer, at man ikke har taget konkret stilling til de forslag om strafferammeudvi-
delser, der indgdr i forslaget til rammeafgerelsen, idet en vurdering heraf findes at ligge uden for
Rédets sagsomride. Rédet anforer, at man om strafferammer generelt i “Forslag til en national
strategi mod seksuelt misbrug af barn” har bemerket, at Radet ikke anser oget straf for seksuelle
overgreb for nogen farbar vej, al den stund rammen i Danmark for de groveste overgreb allerede
principielt er op til 15 ars feengsel.

Berneradet anforer endvidere, at seksuelle overgreb mod bern i domspraksis straffes med ca.
3% ars feengsel, og at opfordringer til at udvide rammen derfor antager mere symbolsk end kon-
kret karakter. Hertil kommer efter Radets opfattelse en almen tvivl om straffens anvendelighed 1
et forebyggelsesmaessigt lys.
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Borneridet tilkendegiver, at man er bekendt med, at der i disse ar foregar en internationalisering
af forholdene i forbindelse med seksuelle overgreb mod bem pa en rekke omréider som feks.
bernepornografi pa Internettet og handel med bgrn over landegraensemne. P4 denne baggrund kan
Radet tilslutte sig det synspunkt, at en tilsvarende indbyrdes tilnzrmelse af retsreglerne samt et
udvidet samarbejde landene imellem vil fremme mulighederne for at forebygge og strafforfolge
forbrydelser som de nzvnte. Berneradet pépeger, at disse tilnermelser skal tjene til barnets bed-
ste. Radet henviser i den forbindelse til FN-konventionen om barnets retti gheder.

Det er Borneradets opfattelse, at den danske lovgivning p& omridet gennem de senere ar er ble-

vet ajourfert og passende afstemt i forhold til den nuvzrende situation og de problemer, der gor

sig gzldende i Danmark, dog med visse centrale undtagelser. Borneradet peger pa, at der er ind-

fort nye bestemmelser om forbud mod anvendelse af pomomodeller under 18, om besiddelse af
bemepomografi og om IT-efterforskning, som Rédet har tilsluttet sig. @

For s& vidt angér forslaget til rammeafgorelses artikel 1 kan Radet tilslutte sig forslaget om at
definere et barn som “enhver person under 18 ar”. Radet anforer, at der herved fremmes en en-
hedsterminologi, som ogsa dansk ret stadig savner, jf. eksempelvis omtalen af bern i straffelo-
vens § 235. Rédet tilslutter sig endvidere forslagets definition af udtrykket “bernepornografi”
som pornografisk materiale, der visuelt afbilder et barn involveret i seksuelt eksplicit adfaerd.

For sa vidt angdr artikel 2, er det Radets opfattelse at den beskyttede personkreds i forbindelse
med pornografi ber omfatte bern og unge i alderen 15-17 4r. Ridet finder forslagets overvejelser
om unges seksualliv helt korrekte. Selv om barn under 18 har opnéet en modenhed, der gor dem
1 stand til at treeffe kvalificeret beslutning om at deltage i seksuelle aktiviteter, bor afbildninger
heraf efter Radets opfattelse ikke finde sted.

£
Rédet anforer, at man i forbindelse med @ndringen af straffeloven i 1999 med henblik p4 at for- (&
byde anvendelsen af bern som pornomodeller har stottet den opfattelse, at strafansvaret efter §
235 ikke ber udstraekkes til at omfatte personer, der efterfelgende befatter sig med materiale, der
1 henhold til § 230 er ulovligt optaget, det vil sige afbilder personer mellem 15 og 17 4r. Det til-
grundliggende synspunkt er, at der derved vil kunne opsté vasentlige afgransningsproblemer
mellem ulovlig bernepornografi og lovlig voksenpornografi. Ridet har dog samtidig understreget
betydningen af, at der ikke i praksis lagttages nogen absolut gvre graense p4 15 &r for anvendel-
sen af § 235. Herved kan ogsa sent udviklede bern i alderen over 15 opné den nedvendige be-
skyttelse 1 kraft af § 235. Med denne forudsztning in mente kan Radet ikke tilslutte sig forslagets
forslag om kriminalisering af personer, der alene er i besiddelse af materiale, hvor 15-17-4rige
medvirker.
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For sa vidt angér artikel 3, er det Radets opfattelse, at bernepornografiske afbildninger, uanset
deres relation til virkelige handelser, i sig selv kan anspore til yderligere forbrydelser mod bem.
Rédet har derfor ogsa tidligere anbefalet, at fiktive pornografiske fremstillinger af bern omfattes
af forbud. Rédet kan derfor stotte, at ogsa denne form for fremstillinger kriminaliseres.

Herudover finder Radet, at seksuelle kraenkere s& vidt muligt skal forhindres i at opné beskafti-
gelse, der omfatter kontakt med bern. Radet har derfor bl.a. stettet ny lovgivning vedrerende
registrering af demte krznkere, der muligger en effektiv kontrol fra arbejdsgiver- og organisati-
onsside. Radet kan tilslutte sig kravet i forslagets artikel 5, stk. 5, hvorefter medlemsstaterne skal
overveje at forbyde demte personer at udeve aktiviteter, der indebzrer tilsyn med bern.

Borneradet tilslutter sig endvidere intentionerne bag artikel 9, hvorefter man soger at fremme
retsregler, herunder fremgangsmader under efterforskning og afvikling af straffesager, der stotter
bems retssikkerhed, selvrespekt og vardighed i sager om seksuelt misbrug. Ridet anforer, at
man har problematiseret den bekymrende udvikling, der er sket i dansk ret, siden Hojesteret i to
kendelser 1 marts 2000 har givet sigtede/mistenkte ret til at vare tilstede i monitorrummet under
videoafhering af born i sidanne sager. Ridet betragter denne udvikling i straffeprocessen som en
forringelse af berns retsstilling, og Radet henleder opmarksomheden pé den indlysende fare for
yderligere traumatisering af barnet, der opstar, nar barnet opdager eller bliver gjort bekendt med,
at kreenkeren umiddelbart oververer atheringen, og eventuelt befinder sig i et nzrliggende loka-
le.

Borneradet finder, at forslagets artikel 9 p4 denne baggrund ved en uzndret vedtagelse vil krze-
ve lovendringer, og opfordrer Justitsministeriet til iagttage og overveje tekst og intention i arti-
kel 9 ngje. Radet tilkendegiver endelig, at Radet samt andre organisationer finder dette omrade
szrdeles vasentligt, og at man i gjeblikket samarbejder med henblik pa at udvikle bedre metoder
til at inddrage berns oplevelser og udsagn i behandlingen af disse sager.

5. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har senest vaeret dreftet pd et mede i Specialudvalget vedrarende politimessigt og retligt
samarbejde den 28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet
Forslaget til rammeafgerelse ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser
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Forpligtelsen i rammeafgerelsens artikel 2, litra c), ii), til at kriminalisere inddragelse af et barn i
seksuel adfzerd i tilfelde, hvor der gives penge eller andre former for godtgerelser som modydel-
se for seksuelle tjenester, anses efter straffeloven som udgangspunkt alene for opfyldt i tilfelde,
hvor barnet emerer sig helt eller delvist ved prostitution, jf. straffelovens § 223 a.

Forslaget til rammeafgorelse nodvendiggor sdledes eendring af straffelovens § 223 a pa dette
punkt.

Forslaget til rammeafgorelse forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere bl.a. produktion, ud-
bredelse, transmission, salg, modtagelse og besiddelse af bernepornografi. Ved bernepornografi
forstés ifolge definitionen i forslaget til rammeafgerelse pornografisk materiale, der visuelt af-

bilder et barn, der er involveret i seksuelt eksplicit adfeerd. Ved udtrykket et barn” forstis som
ovenfor nzvnt enhver person under 18 4r, og udtrykket “seksuelt eksplicit adfaerd” omfatter tiili- ’)
ge "pirrende fremstilling af kensorganer eller pubesomrade.” Udtrykket “bemepomografi” om-
fatter endvidere billeder af et barn, uanset om den afbildede situation er virkelig eller ej samt
afbildninger af personer, der fremstir som bermn.

Straffelovens § 235 er begranset til fotografier, film og lignende, hvorimod f.eks. tegninger og
computergenerede billeder, som ikke afbilder et virkeligt samleje eller anden kenslig omgangel-
se end samleje, falder uden for bestemmelsen. Fiktiv bemepomografi er siledes ikke strafbar
efter dansk ret.

Forslaget til rammeafgerelse nedvendigger siledes zndring af straffelovens § 235 pa dette
punkt.

Nér bortses herfra mé forpligtelsen til at kriminalisere forsetlig produktion, distribution, 5
transmission, salg og udbredelse af bernepornografisk materiale som udgangspunkt anses for '
opfyldt ved straffelovens § 230 og § 235.

Imidlertid omfatter straffelovens § 230 alene optagelse af utugtige fotografier, film eller lignen-

de, der sker med forset til at szlge eller p4 anden made at udbrede materialet.

Endvidere omfatter hverken straffelovens § 230 eller § 235 den - der uden forudgéende medvir-
ken — efter optagelserne har fundet sted befatter sig med pornografisk materiale, hvor 15-17-
arige medvirker (f.eks. ved at videreslge eller p4 anden made videreudbrede sadant materiale
eller at besidde materialet med forszt hertil).
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Straffelovens § 230 omfatter siledes alene optagelse af utugtige fotografier film eller lignende af
personer under 18 4r, der sker med forsat til salg eller anden udbredelse af materialet, og straffe-
lovens § 235 omfatter som udgangspunkt alene utugtige fotografier, film eller lignende af bem.

Efter forarbejdemne til straffelovens § 235 omfatter udtrykket “bermn” personer, hvis fysiske ud-
viklingstrin svarer til aldersgruppen under 15 &r. Der kan her lagges vegt p4, om den pagzlden-
des pubertet endnu ikke er eller kun lige synes at vare begyndt. Dermed anvendes i dansk ret et
fleksibelt alderskriterium, hvorefter strafbarheden afhenger af en vurdering af bamets fysiske
udviklingstrin, sledes som det fremtrzder pa billedet. Dette indebarer, at personer mellem 15
og 18 r som udgangspunkt ikke anses for omfattet af straffelovens § 235 om bernepornografi.

- Endvidere er det efter straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af bernepomografi alene besid-

delse af visse grovere former for bernepornografi, der er kriminaliseret. Besiddelse af fremstil-
linger af f.eks. "pirrende fremvisning af kensorganer eller pubesomrade” kan sledes ikke i sig
selv anses for kriminaliseret ved straffelovens § 235, stk. 2.

Artikel 3 i forslaget til rammeafgorelse vil siledes ved en uzndret vedtagelse nedvendiggoere
lovandringer.

Fra dansk side har man til hensigt i forbindelse med vedtagelsen af rammeafgorelsen at afgive
en preeciserende erkleering til Radets modeprotokol, hvoraf det fremgdr, at Danmark anser be-
grebet "pornografiske optreedender” deekket af begrebet “kenslig usedelighed”’, sdledes som
dette anvendes i den danske straffelov.

Pa denne baggrund er det vurderingen, at artikel 5, stk. 1, i forslaget til rammeafgorelse ikke vil
krceve lovaendringer.

En gennemferelse af rammeafgerelsens artikel 5, stk. 2, skennes i sin nuvarende udformning at
give anledning til lovendringer.

I det omfang lovforslag or. L 118 om forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og
feerdselsloven (skzrpelse af straffen for voldtzgt, vold, uagtsomt manddrab, uagtsom betydelig
legemsbeskadigelse, forsztlig fareforvoldelse, biltyveri, grov forstyrrelse af ro og orden, menne-
skesmugling og menneskehandel m.v.) vedtages, vil alene artikel 5, stk. 2, litra b), give anled-
ning til lovendringer, idet det bl.a. méa antages, at et medvirkensansvar kun vil kunne gores gzl-
dende over for personer, der producerer bernepornografi.

Ifelge straffelovens § 94, stk. 4, regnes foreldelsesfristen for en rekke seksualforbrydelser tid-
ligst fra den dag, den forurettede fylder 18 ar.
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P4 denne baggrund er det vurderingen, at artikel 8, stk. 6, i forslaget til rammeafgorelse ikke vil
give anledning til lovendringer.

Forslaget til rammeafgerelse skennes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Forslaget til rammeafgerelse er tillige med et grundnotat om sagen oversendt til Folketingets
Retsudvalg og Europaudvalg henholdsvis den 17. maj 2001 og den 22. maj 2001.

Forslaget har vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering fud for
radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27. — 28. september 2001. Et ™
aktuelt notat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg 14. september 2001.

Forslaget har endvidere varet forelagt for Folketingets partier forud for radsmedet (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. — 7. december 2001. Aktuelle notater blev over-
sendt til Folketingets partier den 29. november 2001. Aktuelle notater blev efterfolgende over-
sendt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis den 4. og den 10. december 2001.

Endelig har sagen veret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering
Jorud for radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002.

Aktuelle notater blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis den 11.
og den 15. april 2002.

8
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Vedrerende: Rammeafgerelse om bekzmpelse af alvorlig miljskriminalitet.
Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.
1. Baggrund

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. - 29. maj 1998 blev der atholdt en aben de-
bat om organiseret kriminalitet, hvorunder den danske justitsminister presenterede et dansk ini-
tiativ med henblik pa en felles EU-indsats til bekempelse af alvorlig miljskriminalitet.

Det danske initiativ var beskrevet i en note fra den danske delegation. Det fremgik heraf, at der
skulle fokuseres p indforelse af strafferetlige bestemmelser og bestemmelser om udbyttekonfi-
skation i alle medlemslandene, effektive regler om straffekompetence, effektiv efterforskning og
tzttere samarbejde samt udvidelse af Europols mandat til ogsa at omfatte alvorlig miljekrimina-
litet.

I konklusionerne fra medet i Det Europziske Rad i Cardiff den 15. - 16. juni 1998 blev Radet
opfordret til at-overveje et tzettere samarbejde og fzlles miljaforanstaltninger i form af effektive
strafferetlige bestemmelser og handhzvelse heraf i de enkelte medlemslande.

Fra dansk side er der efterfolgende udarbejdet et forslag til felles aktion om bekzmpelse af al-
vorlig miljekriminalitet, der efter Amsterdam-traktatens ikrafitreden den 1. maj 1999 er blevet
genfremsat som et forslag til rammeafgerelse. Herudover er der fra dansk side blevet udarbejdet
en note om udvidelse af Europols mandat til ogs3 at omfatte miljekriminalitet.

Af konklusionerne fra Det Europziske Rids mede i Tampere den 15.- 16. oktober 1999 fremgar
det, at bekmpelse af miljekriminalitet er et af de omrader, der ber fokuseres ps som led i det
strafferetlige samarbejde mellem EU-landene.

Pé raddsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. september 2000 fastlagde Ridet de politiske
retningslinier for de videre forhandlinger om forslaget, herunder slog Radet fast, at arbejdet med
et strafferetligt instrument om bekzmpelse af miljekriminalitet skulle forsztte pa grundlag af
Europaréddets konvention om samme emne.

Pa rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 15.- 16. marts 2001 niede
Radet til forelgbig politisk enighed om forslaget til rammeafgorelse, idet Radet dog fastslog, man
skulle drefie behovet for eventuelt at supplere forslaget til rammeafgerelse, og at denne drofielse
skulle ske pd grundlag af et direktivforslag om strafferetlig beskyttelse af miljget som Kommis-
sionen havde fremsat den 13. marts 2001.
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Forslaget til rammeafgerelse om strafferetlig beskyttelse af miljget er nu revideret i lyset af
Kommissionens direktivforslag og forventes forelagt for Ridet med henblik pa vedtagelse pa
rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 13.- 14. juni 2002.

2. Indhold
Retsgrundlaget for forslaget til rammeafgerelse er TEU artikel 31, jf. artikel 34.

Artikel 1 i forslaget til rammeafgerelse indeholder definitioner af udtrykkene "ulovlig”, ”vand”
og “juridisk person”.

Efter artikel 2 i forslaget til rammeafgerelse forpligtes medlemslandene til at sikre at forsetlig
udledning, emission eller tilforsel af et kvantum stoffer eller af ioniserende striling i luft, jord
eller vand, der forirsager dedsfald eller alvorlig personskade, er strafbar.

Herudover forpligtes medlemslandene til at kriminalisere

- ulovlig udledning, emission eller tilfersel af et kvantum stoffer eller af ioniserende straling i
luft, jord eller vand, der forarsager eller kan forarsage vedvarende eller vasentlig forringelse
heraf eller dedsfald eller alvorlig personskade eller betydelig skade pa fredede monumenter
eller andre fredede genstande samt pa planter, dyr eller ejendom,

- ulovlig bortskaffelse, behandling, oplagring, transport, eksport eller import af affald, herun-
der farligt affald, der forarsager eller kan forirsage dedsfald eller alvorlig personskade eller
forédrsage betydelig skade pa luftens, jordens eller vandets kvalitet samt pa planter eller dyr, PRy

- ulovlig drift af et fabriksanleg, hvor der udferes en farlig aktivitet, hvis denne aktivitet —
uden for fabriksanleegget - forirsager dedsfald eller alvorlig personskade eller betydelig ska-
de pa luftens, jordens elier vandets kvalitet, samt pa planter eller dyr,

- ulovlig fremstilling, behandling, oplagring, anvendelse, transport, eksport eller import af nu-
kleart materiale eller andre farlige radioaktive stoffer, der forarsager eller kan forarsage deds-
fald eller alvorlig personskade eller betydelig skade p luftens, jordens eller vandets kvalitet
samt pa planter eller dyr,

- ulovlig besiddelse, indfangning eller indsamling, beskadigelse, drab af eller handel med be-

skytiede vilde dyr og plantearter eller dele heraf, i det mindste hvis de efter national ret an-
ses for truede,
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- ulovlig handel med stoffer, der nedbryder ozonlaget,
nér disse handlinger begas forsetligt.

Efter artikel 3 i rammeafgerelsen forpligtes medlemslandene til at sikre, at de i artikel 2 nzvnte
lovovertredelser som minimum tillige kan straffes, nar de begas ved grov uagtsomhed, mens det
af artikel 4 fremgar, at ogsé forseg pa og medvirken til de i artikel 2 nzvnte handlinger skal vare
strafbart.

I artikel 5 fastslds bl.a., at overtreedelse af bestemmelserne i artiklerne 2 og 3 skal kunne straffes
med sanktioner, der er effektive, stér i et rimeligt forhold til overtredelsen og som har afskrek-
kende virkning, herunder — i det mindste i de groveste tilfzlde — straf i form af frihedsberavelse,
som kan medfere udlevering,

Forslagets artikel 6 indeholder narmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen
forpligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan geres ansvarlige med hensyn til
de handlinger, der er beskrevet i rammeafgerelsen, i det omfang lovovertredelsen er begaet af en
person, der handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person,
med henblik pé at skaffe den juridiske person vinding.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsa kan straffes i tilfel-
de, hvor f.eks. utilstreekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at bega de nzvnte lovover-
treedelser.

Ifolge forslagets artikel 7 er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske per-
soner kan iverksettes sanktioner, der er effektive, proportionale og har afskreekkende virkning,
herunder bedestraf eller andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud
og forbud mod at udeve kommerciel virksomhed.

Artikel 8 indeholder bestemmelser om straffemyndighed. Efter bestemmelsen forpligtes hvert
medlemsland til at have straffemyndighed, nar handlingen er begéet helt eller delvist pa det pa-
geldende medlemslands omréde, uanset om virkningeme af overtredelsen gor sig geldende et
andet sted end pd2 medlemslandets territorium.

Herudover forpligtes medlemslandene til at have straffemyndighed, nar lovovertrzdelsen er be-
gaet pa skibe eller luftfartgjer, der forer det pigeldende medlemslands flag.

- 127 -




Endelig kan medlemslandene vlge endvidere at have straffemyndighed, hvis lovovertrzedelsen
er begéet pé vegne af en juridisk person, der har hjemsted pé det pagzldende medlemslands ter-
ritorium eller hvis lovovertradelsen er begiet af en person, der er statsborger i det pagzldende
medlemsland, hvis lovovertradelsen er strafbar, der hvor den er begaet, eller hvis det sted, hvor
den er beget ikke er omfattet af nogen stedlig jurisdiktion.

T artikel 9 fastszttes bestemmelser, hvorefter et medlemsland, som i henhold til national ret end-
nu ikke udleverer egne statsborgere, skal treffe de nedvendige foranstaltninger, for at fastlegge
straffemyndighed med hensyn til de i artiklerne 2 og 3 navnte handlinger, nar disse beggs af
medlemslandets egne statsborgere uden for dens omrade.

Endelig indeholder artikel 10 bestemmelser, hvorefter medlemslandene senest to ar efter vedta-
gelsen af rammeafgerelsen skal treeffe de nedvendige foranstaltninger for at gennemfere ramme-
afgerelsen i national ret, mens det i artikel 11 fastslés, at rammeafgorelsen treder i kraft pa da-
gen for offentliggorelsen i De Europziske Fallesskabers Tidende.

3. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 7. juli 2000 afgivet udtalelse vedrerende forslaget til rammeafgorel-
se. Europa-Parlamentet har i den forbindelse fremsat en raekke @ndringsforslag og i ovrigt stettet
forslaget til rammeafgerelse.

Henset til, at forslaget til rammeafgorelse p4 en rekke omrider er vasentligt ndret i forhold til
det forslag, der dannede grundlag for Europa-Parlamentets oprindelige udtalelse, er Europa-
Parlamentet blevet anmodet om en fornyet udtalelse om rammeafgorelsen.

Europa-Parlamentet har den 9. april afgivet en fornyet udtalelse om forslaget til rammeafggrelse.
Europa-Parlamentet har i den forbindelse foresliet, at alene rammeafgoereisens definitionsbe-
stemmelse samt bestemmelserne om strafansvar for juridiske personer, straffemyndighed og ud-
levering bibeholdes, idet de gvrige bestemmelser efter Europa-Parlamentets opfattelse ber ind-
settes i Kommissionens direktivforslag om strafferetlig beskyttelse af miljget.

4. Horing

Med henblik pa at drefte udmentningen af det danske initiativ om bekzmpelse af alvorlig milje-
kriminalitet afholdt Justitsministeriet den 26. november 1998 et mede med representanter for
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn, Miljestyrelsen og Sefartsstyrel-

sen.
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De deltagende myndigheder havde efterfolgende lejlighed til at fremkomme med skriftlige be-
merkninger.

Herudover har Skov- og Naturstyrelsen samt Miljostyrelsen lobende udtalt sig om, hvorvidt for-
slaget til rammeafgorelse skonnes at have lovgivningsmeessige konsekvenser.

S. Specialudvalget vedrerende politimzssigt og retligt samarbejde

Forslaget til rammeafgerelse har varet dreftet i Specialudvalget vedrerende politimassigt og
retligt samarbejde, direktivforslaget har varet drefiet i Specialudvalget for miljs og det princi-
pielle spargsmal om, hvorvidt der inden for Traktaten om De Europaiske Fallesskaber er mu-
lighed for at pileegge medlemsstaterne at fastsette strafferetlige sanktioner for overtrzedelse af
feellesskabsretten har varet forelagt Juridisk Specialudvalg.

6. Subsidiaritetsprincippet

Forslaget til rammeafgerelse skonnes at vare i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansiclle konsekvenser
Forslaget til rammeafggorelse skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget til rammeafgorelse skonnes med vedtagelsen af L 35 om zndring af straffeloven, rets-
plejeloven, lov om konkurrence- og forbruger forhold pa telemarkedet, vibenloven, udleverings-
loven samt lov om udlevering af lovovertredere til Finland, Island, Norge og Sverige (Gennem-
forelse af FN-konventionen til bekzmpelse af finansiering af terrorisme, gennemferelse af FN’s
sikkerhedsrads resolution nr. 1373 (2001) samt evrige initiativer til bekzmpelse af terrorisme
mv.) ikke at nedvendiggere lovandringer, idet udleveringsloven &ndres siledes, at ogsa danske
statsborgere kan udleveres til strafforfalgning i en anden medlemsstat i den Europaiske Union.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg
Et notat om udmentningen af det danske initiativ om bekempelse af alvorlig miljekriminalitet
bilagt det davzrende forslag til en falles aktion om bekempelse af alvorlig miljokriminalitet

blev den 21. januar 1999 oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Endvidere er forslaget til rammeafgerelse om bekampelse af alvorlig miljgkriminalitet den 23.
september 1999 oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
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Herudover blev sagen forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering for-
ud for rddsmodet (retlige og indre anliggender) den 28. september 2000. Aktuel notat blev over-
sendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg den 15. september 2000.

Sagen blev endvidere forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud
for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 15.- 16. marts 2001. Aktuelt notat blev over-
sendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg den 1. marts 2001.

Endelig blev aktuelt notat oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis
den 11. og 15. april 2002. Sagen blev dog taget af dagsordenen Jor radsmodet (retlige og indre

anliggender samt civilbeskyttelse) den 25.- 26. april 2002, hvorfor sagen ikke blev forelagt for
udvalgene. : ™

I
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Vedrerende: Rammeafgoarelse om bekzmpelse af handel med narkotika.
Revideret notat. Andringerne er markeret med kursiv.
1. Baggrund

Ved meddelelse af 23. maj 2001 (Kom (2001) 259) har Kommissionen fremsat forslag til en
rammeafgorelse om fastsettelse af mindsteregler for, hvad der udger kriminelle handlinger, og
for straffene for ulovlig narkotikahandel.

Forslaget er fremsat pa baggrund af EU’s narkotikahandlingsplan (2000-2004) som blev god-
kendt pa medet i Det Europziske Rad i Santa Maria da Feira i juni maned 2000.

Behovet for tiltag med henblik pa bekzmpelse af ulovlig handel med narkotika er i ovri gt under-
streget i sdvel Wien-handlingsplanen fra 1998 for gennemforelsen af Amsterdam-traktatens be-
stemmelser om indferelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed samt i konklusw—
nerne fra Det Europziske Réds mede i Tampere i oktober maned 1999.

Forud for forslagets udarbejdelse har Kommissionen gennemfort en spergeskemaundersogelse af
definitioner og sanktioner i forbindelse med narkotikahandel i medlemslandene. Forslaget er
udformet pa baggrund af de ved undersggelsen indsamiede oplysninger.

Formadlet med forslaget er en indbyrdes tilnzrmelse af de strafferetlige regler i medlemslandene,
sdledes at ulovlig handel med narkotika i alle medlemslande straffes med sanktioner, der er ef-
fektive, stér i rimeligt forhold til lovovertreedelsen og har en afskrekkende virkning.

Forslaget til rammeafgerelse om fastseettelse af mindsteregler for, hvad der udgor kriminelle
handlinger, og for straffene for ulovlig narkotikahandel var ikke pé den endelige dagsorden for
rddsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. - 26. april 2002.

Forslaget til rammeafgorelse om fastscettelse af mindsteregler for, hvad der udgoer kriminelle
handlinger, og for straffene for ulovlig narkotikahandel forventes forelagt pa radsmedet (retlige
og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med henblik pd, at Radet ndr
til politisk enighed om rammeafgorelsen i sin helhed.

2. Indhold

Forslaget til rammeafgorelsen er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europziske Union
(TEU) artikel 31, litra e), og artikel 34, stk. 2, litra b).
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Artikel 1 indeholder definitioner af begrebeme “narkotika”, “preekursorer” og “juridisk person”.
Ved "narkotika” forstés ethvert stof, der er omfattet af FN-konventionerne fra 1961 0g 1971 om
henholdsvis narkotiske midler og psykotrope stoffer, samt de stoffer, der undergives kontrolfor-
anstaltninger i medfer af den fzlles aktion 97/396/RIA af 16. juni 1997 vedrerende udveksling af
oplysninger, risikovurdering og kontrol med nye former for syntetisk narkotika.

Ved "prakursorer” forstas ethvert stof fastlagt i fzllesskabslovgivningen, som gennemforer for-
pligtelserne i artikel 12 i FN-konventionen fra 1988 om ulovlig handel med narkotika og psy-
kotrope stoffer.

For sé vidt angar “juridisk person” henvises til national ret, siledes at der ved begrebet forstis
enhver enhed, der i national ret har status af juridisk person, dog ikke stater, offentlige organer ”')
under udsvelsen af offentligretlige befojelser og offentligretlige internationale organisationer.

Efter artikel 2, stk. 1, litra a), skal medlemsstaterne kriminalisere forsatlig uretmassig produkti-
on, fremstilling, vinding, tilberedning, tilbud, udbud til salg, levering pa hvilke som helst betin-
gelser, meglervirksomhed, transitforsendelse, transport, import eller eksport af narkotika.

Efter artikel 2, stk. 1, litra b), skal medlemsstaterne kriminalisere forsztlig, uretmassig dyrkning
af opiumsvalmue, kokabusk eller hampeplante med henblik pa fremstilling af narkotika.

Efter artikel 2, stk. 1, litra c), skal medlemsstaterne kriminalisere forsztlig, uretmessig besiddel-
se eller keb af narkotika med henblik pa de i litra a) anferte former for virksomhed.

Efter artikel 2, stk. 1, litra d), skal medlemsstaterne kriminalisere forsztlig, uretmessig produk-
tion, fremstilling, tilberedning, tilbud, udbud til salg, levering pa hvilke som helst betingelser,
maglervirksomhed, transitforsendelse, transport, import eller eksport af preekursorer, nar ger-
ningsmanden ved, at de skal anvendes i forbindelse med eller til ulovlig produktion eller frem-
stilling af narkotika.

Efter artikel 2, stk. 2, medtages handlingerne i stk. 1 ikke i rammeafgorelsens anvendelsesomra-
de, hvis de er begéet af gerningsmanden udelukkende med henblik pa dennes personlige forbrug

som defineret i henhold til national lov.

Artikel 3, stk. 1, forpligter medlemsstaterne til kriminalisere medvirken til og forseg pa de i arti-
kel 2 omhandlende lovovertredelser.
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Efter artikel 3, stk. 2, kan en medlemsstat lade strafansvar bortfalde ved forsgg pa at tilbyde eller
tilberede narkotika som omhandlet i artikel 2, litra a), samt ved forseg pé at besidde narkotika
som omhandlet i artikel 2, litra c).

Artikel 4, stk. 1, forpligter medlemsstaterne til at sikre, at de i artikel 2 og 3 opregnede lovover-
tredelser straffes med effektive, proportionale og afskrekkende sanktioner, der som minimum
har en strafferamme pa fangsel mellem 1 og 3 ar.

Artikel 4, stk. 2, forpligter medlemsstaterne til at sikre, at de i artikel 2, stk. I, litra a), b) og c)
opregnede lovovertradelser straffes med sanktioner, der som minimum har en strafferamme pa
fengsel mellem 5 ar og 10 dr, nar en rekke omstendigheder foreligger. Det drejer sig om tilfzl-
de hvor:

a) lovovertredelsen involverer en stor mangde narkotika, og
b) lovovertredelsen enten involverer de typer narkotika, der er mest sundhedsskadelige, el-
ler lovovertraedelsen har medfort betydelig sundhedsskade for et sterre antal personer.

Efter artikel 4, stk. 4, forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at lovovertreedelserne omfattet af §
4, stk. 2, straffes med sanktioner, der som minimum har en strafferamme pé feengsel indtil 10 ar,
ndr lovovertredelsen er begaet indenfor rammerne af en kriminel organisation.

. Efter artikel 4, stk. 4a, forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at de i artikel 2, stk. 1, litra d),

opregnede lovovertreedelser vedrorende preekursorer straffes med sanktioner, der som minimum
har en strafferamme pa feengsel mellem 5 og 10 ar, ndr lovovertraedelsen er begdet indenfor
rammerne af en kriminel organisation.

Artikel 4, stk. 5, fastsztter regler om konfiskation.

Artikel 4, stk. 6, der indeholdt en fakultativ bestemmelse om bodestraffe, er udgdet af forslaget til
rammeafgorelse.

Artikel 5 vedrorende skeerpende omstendigheder er ligeledes udgdet af forslaget til rammeafgo-

relse.

Artikel 6 indeholder en fakultativ bestemmelse om, at medlemsstaterne kan nedscette de i artikel
4 omhandlede straffe. Det drejer sig om tilfeelde, hvor gerningsmanden opgiver sine kriminelle
aktiviteter inden for handel med narkotika og preekursorer, og gerningsmanden samtidig har
ydet bistand til opklaringen af sagen eller i ovrigt har medvirket til at afdeekke organiseret, ulov-
lig narkotikahandel.
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Artikel 7 indeholder nzrmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter
medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan gores strafferetligt ansvarlige med hensyn
til de handlinger, der er omfattet af forslaget, i1 det omfang handlingerne er begiet for at skaffe
den juridiske person vinding og er begaet af en person, der handler enten individuelt eller som
medlem af et organ under den juridiske person, og som har en ledende stilling inden for den juri-
diske person.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsé kan straffes i tilfzl-
de, hvor f.eks. utilstreekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at bega de nzvnte lovover-
treedelser.

Efter forslagets artikel 8 er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske per-
soner kan ivarksettes sanktioner, der er effektive, proportionelle og virker afskrazkkende, her-
under bgdestraf eller andre sanktioner, som f.eks. udelukkelse fra skattemassige fordele og of-
fentlige ydelser og tilskud samt forbud mod at udeve kommerciel virksomhed.

Artikel 9 indeholder regler om straffekompetence.

Efter artikel 9, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at de har straffekompetence i forhold til ulovlig
narkotikahandel, ndr der er tale om forhold, der begas helt eller delvist pd den pageeldende med-
lemsstats territorium, eller af personer, der har statsborgerskab - eller for juridiske personers
vedkommende hjemsted - i den pdgceldende medlemsstat.

Efter artikel 9, stk. 2, kan medlemsstaterne bestemme, at de ikke eller kun i begrenset omfang vil
anvende bestemmelserne om straffekompetence vedrorende egne statsborgere og juridiske per-
soner med hjemsted i medlemsstaten, ndr den strafbare handling er begdet uden for medlemssta-

tens territorium.
Efter artikel 9, stk. 3, er de medlemsstater, der i henhold til national ret ikke udleverer egne
statsborgere, forpligtede til at have straffekompetence i forhold til ulovlig narkotikahandel, der

er begdet af en af medlemsstatens egne statsborgere uden for denne medlemsstats territorium.

Efier artikel 9, stk. 4, skal de medlemsstater, der beslutter at anvende artikel 9, stk. 2, underrette
Generelsekretariatet for Radet og Kommissionen herom.

Artikel 10 vedrorende samarbejde mellem medlemsstater er udgdet er forslaget til rammeafgo-

relse.
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Ifolge artikel 11 skal medlemsstaterne senest 2 dr efter rammeafgorelsens vedtagelse have truffet
de nodvendige foranstaltninger for at efterkomme rammeafgorelsen. Medlemsstaterne skal i for-
bindelse hermed meddele Kommissionen og Generalsekretariatet for Radet teksten til de be-
stemmelser, der gennemforer rammeafgorelsen i national ret. Pé baggrund af en rapport, udar-
bejdet af Kommissionen, skal Radet senest 3 dr efter rammeafgorelsens vedtagelse vurdere, om
medlemsstaterne har opfyldt rammeafgorelsens mdl.

Efter forslagets artikel 12 treeder rammeafgorelsen i kraft 20 dage efter offentliggorelsen i De
Europziske Fellesskabers Tidende.

3. Europa-Parlamentet

Forslaget til rammeafggorelse er forelagt for Europa-Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har
afgivet en udtalelse.

6. Hering

Forslaget til rammeafgorelse har tillige med et grundnotat om forslaget veeret sendt i horing hos
Advokatrddet, Amnesty International, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmeegtig-foreningen, Finansministeriet, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmeegtigforeningen, Foreningen af Poli-
timestre i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Sundhedsministeriet, Socialministeriet,
Politidirektoren i Kobenhavn, preesidenterne for Vestre og Ostre Landsret, Kabenhavns Byret og
retterne i Arhus, Odense og Roskilde.

Kobenhavns Byret, Politiforbundet i Danmark, Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigspoli-
tichefen, Preesidenterne for Vestre og Ostre Landsret og Den Danske Dommerforening har ikke

bemeerkninger til forslaget til rammeafgorelse.

Rigsadvokaten anforer, at forsalget til rammeafgorelse ikke giver anledning til bemerkninger,
idet Rigsadvokaten i ovrigt tilslutter sig det i grundnotatet anforte og bemeerker, at Rigsadvoka-
ten er bekendt med, at forslaget til rammeafgorelse er endret i senere dokumenter.

Politidirektoren i Kabenhavn har ikke bemeerkninger til forslaget til rammeafgorelse, idet man

tilslutter sig det i grundnotatet anforte.

Det Danske Center for Menneskerettigheder anforer, at forslaget til rammeafgorelse ikke giver

anledning til bemeerkninger af menneskeretlig art.
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Landsforeningen af beskikkede advokater bemcerker i relation til sanktionsbestemmelserne i ar-
tikel 4 og 5 i forslaget til rammeafgorelse, at man for mange dr siden afskaffede minimumsstraf-
Jerammer i straffeloven, og at de hensyn, der 14 bag, er ucendrede i dag.

7. Subsidiaritetsprincippet
Forslaget til rammeafgerelse ses ikke at vaere i strid med subsidiaritetsprincippet.
8. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

De i artikel 2, stk. 1, opregnede handlinger m3 efter omstedighedeme allerede i dag anses som
strafbare efter dansk ret i medfor af § 1, stk. 2, i lov om euforiserende stoffer, jf. til dels straffe-
lovens § 23 om medvirken.

Medlemsstaterne er efter artikel 4, stk. 1, i forslaget til rammeafgerelse forpligtet til som mini-
mum at fastsatte en strafferamme pa fengsel indtil 1 &r for overtredelse af rammeafgarelsens
handlinger.

Efter § 3, stk. 1, i lov om euforiserende stoffer straffes overtredelser af lov om euforiserende
stoffer med bede, hzfte eller feengsel indtil 2 ar.

Pa den baggrund er det vurderingen, at artikel 4, stk. 1, i forslaget til rammeafgorelse ikke vil
kreeve lovendringer.

Medlemsstaterne er efter § 4, stk. 2, i forslaget til rammeafgarelse forpligtet til som minimum at
fastsztte en strafferamme pa fengsel mellem 5 og 10 ér, nér lovovertredelserne omfatter en
rekke skaerpende forhold. Det bemeerkes i den forbindelse, at de to kriterier, der er omfattet af

artikel 4, stk. 2, litra b), er alternative, sdledes at medlemsstaterne alene skal opfylde ét af krite-
rierne.

Efter straffelovens § 191, stk. 1, 1. pkt., straffes den, der i strid med lovgivningen om euforise-
rende stoffer under szrligt skzerpende omstzndigheder overdrager euforiserende stoffer med
feengsel indtil 6 r. Efter § straffelovens § 191, stk. 2, straffes pa samme made den, der i strid
med lovgivningen om euforiserende stoffer indforer, udferer, keber, udleverer, modtager, frem-
stiller, forarbejder eller besidder sidanne stoffer med fortszt til at overdrage dem.

Det folger af forarbejderne til straffelovens § 191, stk. 1, 1. pkt., at udtrykket seerligt skeerpende
omstzndigheder” vil omfatte tilfelde, hvor der er sket udbredelse af specielt farlige stoffer som
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heroin, selvom der kun er tale om sma mengder. Det ma ligeledes antages, at udbredelse af store
mangder stoffer ma anses som en szrligt skerpende omstzndighed.

Pa den baggrund er det den umiddelbare vurdering, at artikel 4, stk. 2, ikke vil give anledning til
lovandringer.

Derimod skennes det umiddelbart, at en gennemforelse af rammeafgerelsens artikel 4, stk. 4 og
4a, i dens nuvarende udformning vil give anledning til lovaendringer, idet det efter straffelovens
§ 191 ikke i sig selv anses for en skarpende omstzndighed, at handlingen er begéet inden for
rammerne af en kriminel organisation.

Artikel 6 omfatter alene en fakultativ bestemmelse om formildende omstandigheder, der mé an-
ses som opfyldt i dansk ret i kraft af straffelovens §§ 80 og 84.

Der kan efter straffelovens § 306 palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i 5. kapitel for overtradelse af straffeloven. Lov om euforiserende stoffer indeholder
derimod ikke en bestemmelse om strafansvar for juridiske personer. Pa den baggrund er det vur-
deringen, at en gennemforelse af artikel 7 om strafansvar for juridiske personer i dens nuvarende
formulering vil nedvendiggere lovaendringer af lov om euforiserende stoffer.

Reglerne om straffekompetence i forslagets artikel 9 md anses som opfyldt i medfor af straffelo-
vens §§ 6 — 8, og vil derfor ikke nodvendiggore lovaendringer.

Forslaget til rammeafgarelse skennes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
9. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europavalg

Forslaget til rammeafgerelse er tillige med et grundnotat om sagen oversendt til Folketingets
Retsudvalg og Europaudvalg den 8. april 2002.

Forslaget til rammeafgorelse er ikke tidligere forelagt for F olketingets Retsudvalg og Europaud-
valg. Aktuelle notater blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis
den 11. og 135. april 2002. Forslaget til rammeafgorelse var imidlertid ikke pa den endelige
dagsorden for rddsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april
2002.
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Vedrsrende: Rammeafgerelse om strafferetlige foranstaltninger med henblik pa bekzm-
pelse af terrorisme.

Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.
1. Baggrund.

Det folger af artikel 29 i Traktaten om Den Europziske Union (TEU), at Unionen har som mél at
give borgerne et hejt tryghedsniveau i et omréde med frihed, sikkerhed og retferdighed. Det
folger endvidere af artikel 29, at dette mél skal nas ved at forebygge og bekampe organiseret og
anden kriminalitet, herunder serligt terrorisme.

Efter TEU artikel 31, litra e, omfatter det strafferetlige samarbejde mellem EU-landene bl.a.
gradvis vedtagelse af foranstaltninger til fastsattelse af mindsteregler for, hvad der udger krimi-
nelle handlinger, og for straffene for organiseret kriminalitet, terrorisme og ulovlig narkotika-
handel.

Endelig folger det af TEU artikel 34, stk. 2, litra b, at Radet pa initiativ af en medlemsstat eller
Kommissionen med enstemmighed kan vedtage rammeafgerelser om indbyrdes tilnzrmelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser. Rammeafgerelser er bindende for med-
lemsstaterne med hensyn til de tilsigtede mal, men overlader det til de nationale myndigheder at
bestemme form og midler for gennemforelse. De indebzrer ikke umiddelbar anvendelighed.

Pa det Europziske Rads mede i Wien i december maned 1998 godkendte stats- og regeringsche-
ferne en handlingsplan for gennemforelsen af Amsterdam-traktatens bestemmelser om indforelse
af et omride med frihed, sikkerhed og retferdighed. Det fremgar af punkt 18 i handlingsplanen,
at bl.a. terrorisme ber vare omfattet af et mindstemal af regler for, hvad der udger en strafbar
handling, og at retsforfelgelsen ber foregid med samme intensitet overalt i EU.

P denne baggrund har Kommissionen den 19. september 2001 afgivet et forslag til en ramme-
afgorelse om strafferetlige foranstaltninger med henblik p4 bekempelse af terrorisme
(KOM(2001) 521 endelig).

Pé det ekstraordinzre radsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. sep-
tember 2001 orienterede Kommissionen om forslaget til rammeafgerelse om strafferetlige foran-
staltninger med henblik p4 bekempelse af terrorisme. Radet niede i den forbindelse til enighed
om, at Radets forhandlinger om forslaget til rammeafgerelse skal fremskyndes mest muligt, sa-
ledes at Radet pa rédsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6.- 7. de-
cember 2001 kan né til betydelig politisk enighed om forslaget.
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Herudover er det 1 konklusionemne fra det ekstraordinare made i Det Europaiske Rid den 21.
september 2001 anfert, at Det Europziske Rad i trad med konklusioneme fra Tampere tilslutter
sig fastleggelse af en fzlles definition af terrorisme.

P4 det ekstraordinzre rddsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 16. ok-
tober 2001 blev spergsmalet om udformningen af rammeafgerelsens bestemmelser om sanktio-
ner og straffemyndighed dreftet, uden at der i den forbindelse blev opnéet endelig enighed her-
om.

I konklusionerne fra Det Europeiske Rads mede i Gent den 19. oktober 2001 har Det Europzei-
ske Rad pa grundlag af fremskridtene i sagen bekraftet, at Radet pa rddsmedet (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 6.- 7. december 2001 skal n4 til enighed om detaljerne i
forbindelse med forslaget til rammeafgerelse.

Forslaget til rammeafgorelse om strafferetlige foranstaltninger med henblik pé bekempelse af
terrorisme blev forelagt pd rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den
16. november 2001 med henblik pé Rddets droftelse af en reekke udestdende sporgsmal.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6.- 7. december 2001 blev
der opnaet politisk enighed om udkastet til rammeafgorelse, idet bl.a. Danmark dog opretholdt
et parlamentarisk forbehold over for udkastet til rammeafgorelse.

Udkastet til rammeafgorelse forventes forelagt pa radsmodet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med henblik pé vedtagelse.

2. Indhold.

Retsgrundlaget for forslaget til rammeafgerelse er artikel 29, artikel 31, litra €) og artikel 34, stk.
2, litra b), 1 Traktaten om Den Europziske Union (TEU).

Artikel 1 forpligter medlemsstaterne til at treffe de nedvendige foranstaltninger for sikre at for-
setlige handlinger, der i kraft af deres natur eller sammenhzngen kan tilfaje et land eller en in-
ternational organisation alvorlig skade, er strafbare, nér de begés med henblik pa i alvorlig grad
at intimidere en befolkning, uretmassigt at tvinge offentlige myndigheder eller en international
organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling eller i alvorlig grad at destabili-
sere eller sdelegge et lands eller en international organisations fundamentale politiske, forfat-
ningsmassige, skonomiske eller sociale strukturer.
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Blandt de opregnede handlinger er angreb pa en persons liv, der kan have dgden til felge, alvor-
lige fysiske angreb mod en person samt bortforelse eller gidseltagning. Herudover er blandt de
opregnede handlinger bl.a. omfattende edelzggelser af regeringsbygninger eller andre offentlige
bygninger, transportsystemer, infrastrukturer, herunder edb-systemer, boreplatforme p3 konti-
nentalsoklen, offentlige steder eller privat ejendom, der bringer menneskeliv i fare eller som kan
forarsage betydelige skonomiske tab.

Blandt de opregnede handlinger er desuden kapring af luftfartgjer, skibe eller andre kollektive
transportmidler eller godstransportmidler samt fremstilling, besiddelse, erhvervelse, transport,
levering eller brug af skydevében, sprengstoffer eller atomare, biolo giske og kemiske vében
samt forskning og udvikling af biologiske og kemiske viben.

Blandt de opregnede handlinger er endvidere spredning af farlige stoffer, brandstiftelse, ﬁemkal— ;
delse af eksplosioner eller oversvemmelser, der bringer menneskeliv i fare, samt forstyrrelse "
eller afbrydelse af vand- eller elforsyningen eller andre grundlaeggende naturressourcer, der
bringer menneskeliv i fare.

Endelig er fremsattelse af trusler om at ville foretage ovennzvnte handlinger omfattet af be-
stemmelsen i artikel 1.

Efter artikel 1, stk. 2, indebzrer rammeafgerelsen ikke nogen @ndring af medlemsstateres pligt
til at respektere de grundleggende rettigheder og de grundlzggende retsprincipper, der er fast-
lagt 1 artikel 6 1 TEU.

T artikel 2 defineres en terrorist-gruppe som en struktureret sammenslutning bestiende af mere
end to personer, som har bestéet i et vist tidsrum, og som handler i forening med henblik p3 at
bega terrorhandlinger. En struktureret sammenslutning defineres i artikel 2 som en sammenslut-
ning, der ikke er vilkarligt dannet med henblik pa umiddelbart at begd en strafbar handling, og
hvis medlemmers rolle ikke nedvendigyvis er formelt defineret, hvis sammensatning ikke nod-
vendigvis er fast, og hvis struktur ikke nedvendigvis er nzermere fastlagt.

Efter artikel 2 forpligtes medlemsstaterne til at kriminalisere ledelse af en terroristgruppe, del-
tagelse i en terroristgruppes aktiviteter vel vidende, at deltagelsen bidrager til de kriminelle ak-
tiviteter, som gruppen udforer, samt stotte til en terroristgruppe gennem tilvejebringelse af in-
Jormationer eller materielle midler eller gennem finansiering af dens aktiviteter eller hvidvask-
ning af penge, der sker med henblik pé at begd terrorhandlinger.

Efter artikel 3 skal medlemsstaterne ligeledes sikre, at tyveri af serlig grov beskaffenhed samt
afpresning, der begas med henblik pa terrorhandlinger som omfattet af artikel 1 anses for at vere
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handlinger med forbindelse til terroraktiviteter. Det samme gzlder fremstilling af falske admini-
strative dokumenter med det formél at begé terrorhandlinger jf. artikel 1, eller at deltage i eller
statte en terroristgruppe, jf. artikel 2.

Efter artikel 4 forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at ogs medvirken til de i artiklerne 1, stk.
1,2 og 3 naevnte handlinger er strafbart og at forseg p4 at bega de i artikel J, stk. 1, og 3 opreg-
nede handlinger er strafbart, bortset fra handlinger, der bestr i besiddelse af viben og fremszt-
telse af trusler.

Artikel 5 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at de i artikel 1 #i/ 4 nevnte handlinger kan straf-
fes med strafferetlige sanktioner, der kan medfere udlevering. Herudover forpligtes medlemssta-
terne til at sikre, at medlemsstaterne for de i artikel 1, stk. /, opregnede handlinger samt medvir-
ken og forsog hertil, fastsatter strafferammer, der er strengere end de strafferammer, der finder
anvendelse, nér de i artikel 1, stk. /, opregnede handlinger begés uden et terroristisk formal. Det-
te geelder efter artikel 5 ikke i de situationer, hvor strafferammen for den pagazldende lovover-
trezdelse allerede er den hejeste strafferamme i henhold til national ret.

Endelig fremgdr det of artikel 5, at medlemsstaterne skal sikre, at ledelse af en terrorist-gruppe
som minimum er undergivet en strafferamme pd feengsel indtil 15 dr, og at strafferammen for de
ovrige i artikel 2 opregnede handlinger som minimum er feengsel indtil 8 dr. 1 det omfang ledelse
af en terrorist-gruppe alene vedrorer fremszttelse af trusler, er strafferammen som minimum
fengsel indtil 8 ar.

Det oprindelige forslag til artikel 5 vedrerende skarpende omstzndigheder er udgaet af forslaget
til rammeafgerelse.

Medlemsstaterne kan efter artikel 6 treeffe foranstaltninger med henblik pa at sikre, at de i artikel
J opregnede sanktioner kan nedszttes, hvis gerningsmanden opgiver sin terroristvirksomhed og
giver de administrative eller retlige myndigheder en rzkke oplysninger, som de ikke kunne have
skaffet sig pa anden vis, der kan hjzlpe dem under efterforskningen af den strafbare handling,
eller som kan forebygge eller begreense den begdede handling eller forebygge yderligere terror-
handlinger.

Artikel 7 indeholder nzermere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter
medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan gares ansvarlige med hensyn til de hand-
linger, der er beskrevet i rammeafgerelsen, i det omfang handlingerne er begéet for at skaffe den
Juridiske person vinding og er begaet af en person, der handler enten individuelt eller som med-
lem af et organ under den juridiske person.
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Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsa kan straffes i tilfzl-
de, hvor f.eks. utilstreekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at bega de navnte lovover-
tredelser.

Ifz]ge artikel 8 er medlemslandene forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske personer kan
ivaerksettes sanktioner, der er effektive, proportionelle og har afskreekkende virkning, herunder
bedestraf eller andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra offentli ge ydelser og tilskud og for-
bud mod at udeve kommerciel virksomhed.

Artikel 9 indeholder bestemmelser om straffemyndighed, og forpligter bl.a. hver medlemsstat til
at etablere straffemyndighed, nér lovovertredelsen er begiet helt eller delvist péd den pégaeldende

medlemsstats territorium, nar handlingen er begiet pa et skib, der forer dens flag eller et pa luft-

fartaj, der er indregistreret i den pagzldende medlemsstat. Herudover er hver medlemsstat for-
pligtet til at etablere straffemyndighed, nar gerningsmanden er statsborger eller bosat i medlems-
staten, eller nér handlingen er begaet med henblik pa at skaffe en juridisk person, der har sit
hjemsted p4 medlemsstatens territorium, vinding. Endelig skal hver medlemsstat etablere straf-
femyndighed, nér handlingen er begéet mod den pagzldende medlemsstats institutioner eller
befolkning, eller mod en EU-institution, der har hjemsted pa den pagzldende medlemsstats ter-

. ritorium.

Artikel 9, stk. 2, forpligter medlemsstaterne til at samarbejde med hinanden med henblik p at
afgere, hvilken medlemsstat der skal foretage retsforfolgning i tilfzlde, hvor flere medlemsstater
matte have strafmyndighed. Med henblik herpa kan medlemsstaterne benytte sig af ethvert organ
eller enhver mekanisme, der er oprettet med henblik p3 at lette samarbejdet mellem deres retlige
myndigheder og koordinationen af deres indsats. Det fremgar endvidere af artikel 9, stk. 2, at der
ved afgerelsen af spergsmél om straffemyndighed vil blive lagt vaegt pa tilknytningen mellem
den strafbare handling og de lande, der har straffemyndi ghed, sdledes at den medlemsstat, pa
hvis territorium handlingen er begaet, vil fa forrang i tilfelde af konkurrerende straffemyndig-
hed. Demnast kommer den medlemsstat, hvor gerningsmanden er statsborger, efterfulgt af den
medlemsstat, hvor et eventuelt offer er statsborger, og endelig den medlemsstat, hvor gernings-
manden befinder sig. Det fremgér endvidere, at artikel 9 ikke udelukker udgvelse af straffemyn-
dighed, der er etableret af en medlemsstat i henhold til national ret.

Endelig er medlemsstaterne forpligtede til at etablere straffemyndighed 1 de tilfelde, hvor en

anmodning om udlevering i forbindelse med de af rammeafgorelsen omfattede lovovertreedelser
afslas, medmindre afslaget er begrundet i formelle mangler ved udleveringsbegzringen.
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I henhold til artikel 10 skal medlemsstaterne sikre, at efterforskning eller strafforfelgning, i det
mindste i de tilfelde, hvor der er territorial straffemyndighed, ikke er betinget af, at den foruret-
tede har indgivet anmeldelse.

Medlemsstaterne skal efter artikel 11 senest den 31. december 2002 have gennemfort de ned-
vendige foranstaltninger for at gennemfere rammeafgerelsen i national ret, og rammeafgorelsen
treeder efter artikel 12 i kraft pa dagen for offentliggorelsen i EF-Tidende.

I en radserklaering, som vil blive optaget i madeprotokollen i forbindelse med vedtagelsen af
rammeafgorelsen, anfores det, at rammeafgorelsen omfatter handlinger, som alle medlemsstater
anser for alvorlige overtraedelser af deres straffelovgivning, og som begds af personer, hvis mo-
tiver udgor en trussel mod medlemsstaternes demokratiske samfund, mod lov og orden og mod
den civilisation, som disse samfund bygger pd. Af erkiceringen fremgdr det endvidere, at ramme-
afgorelsen ikke skal fortolkes sdledes, at personer, der har handlet med henblik pé at bevare
eller genoprette disse demokratiske veerdier, som det bl.a. var tilfeldet i visse medlemsstater
under 2. verdenskrig, nu anses for at veere terrorister.

Det fremgdr endvidere af radserkiceringen, at rammeafgorelsen heller ikke skal fortolkes séle-
des, at personer, der udover deres legitime ret til at give deres mening til kende, anses for terro-
rister, selv hvis disse personer under udovelsen af denne ret begér lovovertreedelser.

Endvidere er der i forslaget til rammeafgorelse tilfojet en praambelbetragtning, der fastslar, at
rammeafgorelsen respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper, der
anerkendes i artikel 6, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Union, og som afspejles i Den Eu-
ropeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder. Af preambelbetragtningen fremgdr
endvidere, at intet i rammeafgorelsen kan fortolkes pd en méde, som kreenker de grundleggende
Jrihedsrettigheder som f.eks. forsamlings-, forenings- eller ytringsfrihed.

Endelig er der i forslaget til rammeafgorelse tilfojet en preambelbetragtning, der fastsldr, at
rammeafgorelsen ikke finder anvendelse pd veebnede styrkers aktiviteter under en vebnet kon-
Slikt, som disse udtryk defineres i den humanitcre folkeret, eller aktiviteter Joretaget af en stats
veebnede styrker under udforelse af deres officielle hverv, for sé vidt andre bestemmelser i Jfolke-
retten geelder herfor.

3. Europa-Parlamentet.
Europa-Parlamentet har den 6. februar 2002 afgivet udtalelse vedrorende forslaget til

rammeafgorelse. Europa-Parlamentet har i den forbindelse fremsat en raekke endringsforslag
og i ovrigt stotte forslaget til rammeafgorelse.
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4. Hering.

Forslaget har tillige med et grundnotat om forslaget veeret sendt i hoving hos relevante
myndigheder og organisationer. Der henvises til horingsnotat oversendt til F olketingets
Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg henholdsvis den 12. februar og den 18. Jebruar 2002.

S. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest veeret drefiet pd et mode i Specialudvalget for politimessigt og retligt samar-
bejde den 28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet. : G
Forslaget til rammeafgerelse ses ikke at vere i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Justitsministeriet har den 13. december 2001 fremsat lovforslag nr. L 35 om forslag til lov om
&ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarke-
det, vibenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af lovovertradere til Finland, Island,
Norge og Sverige (Gennemferelse af FN-konventionen til bekempelse af terrorisme, gennemfe-
relse af FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 (2001) samt gvrige initiativer til bekzmpelse af
terrorisme mv.).

Formalet med lovforslaget er bl.a. at gennemfore de lovandringer, der er nedvendige for gen-
nemferelsen af forslaget til rammeafgerelse i dansk ret.

Lovforslaget forventes vedtaget af Folketinget inden udgangen af maj méned 2002.
Forslaget til rammeafgerelse skannes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering forud
for det ekstraordinzre ridsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. sep-
tember 2001. Aktuelt notat blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg den 18.
september 2001.
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Forslaget har endvidere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til oriente-
ring forud for det ekstraordinzre rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 16. oktober 2001. Aktuelt notat blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg
den 11. oktober 2001.

Herudover har forslaget veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til oriente-
ring forud for radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 16. november
2001. Aktuelt notat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. november 2001 og til
Folketingets Retsudvalg den 5. november 2001.

Forslaget til rammeafgerelse tillige med et grundnotat herom blev oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg og Retsudvalg den 16. november 2001. Et horingsnotat vedrorende forslaget blev
oversend: til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis den 12. februar og den 18.
Jfebruar 2002.

Endelig blev forslaget forlagt for Folketingets partier forud for radsmodet (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. — 7. december 2001. Aktuelle notater blev oversendt til
Folketingets partier den 29. november 2001. Aktuelle notater blev efterfolgende oversend: til
Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis den 4. og den 10. december 2001.
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Vedrerende: Ridets rammeafgorelse om bekzmpelse af menneskehandel.
Revideret notat. ZAndringer er markeret med kursiv.
1. Baggrund

I en meddelelse af 21. december 2000 til Ridet og Europa-Parlamentet (KOM(2000)854 ende-
lig) er Kommissionen fremkommet med to forslag til rammeafggrelser om henholdsvis bekzm-

pelse af handel med mennesker og bekempelse af seksuel udnyttelse af barn samt bermepomo-
grafi.

Formalet med de to forslag til rammeafgerelser er bl.a. p& baggrund af konklusionemne fra Det
Europziske Rid i Tampere den 15.- 16. oktober 1999 og Det Europziske R&d i Santa Maria de #)
Feira den 19.- 20. juni 2000 at sikre, at der sker en tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning -
for s3 vidt angér bekempelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bern samt bemepor-
nografi.

Forslagene til rammeafgorelser tager udgangspunkt i den felles aktion af 24. februar 1997 om
bekzmpelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af barn, men gar pa en rekke punkter vi-
dere, idet forslaget til rammeafggrelse om bekzmpelse af menneskehandel i modsztning til den
feelles aktion tillige omfatter menneskehandel med henblik pa udnyttelse af ofrenes arbejdskraft,
ligesom forslaget til rammeafggrelse om bekzmpelse af seksuel udnyttelse af bern samt berne-
pornografi tillige udtrykkeligt omfatter bernepomografi pa Internettet.

Endelig har Kommissionen ved udarbejdelsen af de to forslag til rammeafggrelser taget hojde for

de resultater, der er opniet i FN-sammenhzng i forbindelse med udarbejdelsen af en FN-kon- ()
vention om grenseoverskridende, organiseret kriminalitet, herunder serligt den tilherende pro-
tokol om bekampelse af menneskehandel, samt den netop udarbejdede Europaradskonvention

om bekzmpelse af IT-kriminalitet.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27.- 28. september 2001
blev der opndet politisk enighed om udkastet til rammeafgarelse idet bl.a. Danmark dog opret-

holdt et parlamentarisk forbehold.

Udkastet til rammeafgerelse forventes forelagt pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 13. ~ 14. juni 2002 med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold
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Retsgrundlaget for forslaget til rammeafgarelse er artikel 29, artikel 31, litra e), og artikel 34,
stk. 2, 1 Traktaten om Den Europziske Union (TEU).

Artikel 1, stk. 1, forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere rekruttering, transport, efierfol-
gende modtagelse samt overforsel af personer, herunder overforsel af kontrol med disse perso-
ner, nér dette sker ved brug af magt, tvang eller trusler, herunder bortforelse, bedrageri, magt-

misbrug eller udnyttelse af en sérbar stilling eller betaling med henblik pé at opna tilsagn fra en
person, der har kontrol over den pagzldende, nir dette sker med henblik pé udnyttelse af den
pagzldende.

Udnyttelse omfatter efter forslaget til rammeafgorelse som minimum tvangsarbejde, slaveri eller
slaverilignende former for udnyttelse af arbejdskraft eller udnyttelse af en andens prostitution
eller andre former for seksuel udnyttelse, herunder udnyttelse af den pégzldende til pornografi.

Efter artikel 1, stk. 2, er det underordnet, om et offer for menneskehandel har givet samtykke til
udnyttelsen, hvis de i artikel 1, stk. 1, opregnede midler er anvendt, mens det efter artikel 1, stk.

3, ndr ofret er et barn, er underordnet, om der foreligger samtykke, selv i de tilfelde, hvor ingen
af de i artike] 1, stk. 1, opregnede midler er anvendt.

I artikel 1, stk. 4, fastsls det, at enhver person under 18 ar skal anses for et barn.

Efter artikel 2 forpligtes medlemsstatemne til at sikre, at ogsa forseg pa og medvirken til de i arti-
kel 1 nevnte lovovertredelser kan straffes.

Artike] 3 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at strafferammen for de i artiklerne 1 og 2 nzvn-
te lovovertredelser kan straffes med straffes med sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt
forhold til lovovertrzedelsen, har afskrekkende virkning og kan medfere udlevering.

Herudover skal medlemsstaterne efter artikel 3 sikre, at de handlinger, der er ncevnt i artiklerne
1 og 2, er undergivet en strafferamme pé mindst 8 drs feengsel, ndr handlingerne er begdet af en
kriminel organisation, har veret til fare for ofrets liv, er begdet under anvendelse af grov vold
eller har fordrsaget scerlig alvorlig skade pa ofret eller hvis handlingerne er begdet mod en scer-
ligt sérbar person. Sidstncevnte udtryk omfatter i det mindste tilfelde, hvor ofret er under den
seksuelle lavalder i henhold til national ret.

Artikel 4 indeholder nzrmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter

medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan gores ansvarlige med hensyn til de hand-
linger, der er beskrevet i rammeafgorelsen, i det omfang handlingerne er begéet for at skaffe den
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juridiske person vinding og er begéet af en person, der handler enten individuelt eller som med-
lem af et organ under den juridiske person.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsé kan straffes i tilfzl-
de, hvor f.eks. utilstrekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at begé de nzvnte lovover-
treedelser.

Ifelge artikel 5 er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske personer kan

iverksettes sanktioner, der er effektive, proportionelle og har afskreekkende virkning, herunder
bedestraf eller andre sanktioner, som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud og for-
bud mod at udeve kommerciel virksomhed.

Artikel 6 indeholder bestemmelser om straffemyndighed og forpligter bl.a. medlemsstaterne til at
etablere straffemyndighed, nér lovovertredelsen er begiet helt eller delvist pa medlemsstatens
territorium. Herudover folger det af artikel 6, at en medlemsstat kan valge at lade sin straffe-
myndighed omfatte tilfzlde, hvor gerningsmanden er statsborger i den pagzldende medlemsstat,
eller hvor lovovertredelsen er begéet til fordel for en juridisk person, som har sit hjemsted pa
den pagzldende medlemsstats omréde.

T henhold til artikel 7 skal medlemsstaterne sikre, at efterforskning eller strafforfolgning, i det
mindste i de tilfeelde, hvor der er territorial straffemyndighed, ikke er betinget af, at den foruret-
tede har indgivet anmeldelse. Af artikel 7 fremgar det endvidere, at bern, som er ofre for menne-
skehandel, ber anses for at vare srligt sarbare ofre i relation til artiklerne 2, stk. 2, 8, stk. 4, og
14, stk. 1, i rammeafgerelsen af 15. marts 2001 om ofres stilling i straffesager. Endelig fremgar
det af artikel 7, at medlemsstaterne, nir ofret er et barn, skal sikre passende hjzlp til ofrets fami-
lie. Medlemsstaterne skal, nér det er passende, ogsa i relation til ofrets familie anvende oven-
nzvnte rammeafgerelses artikel 4 om retten til at modtage oplysninger.

I artikel 8 fastslds det, at medlemsstaterne senest den 31. december 2002 skal have gennemfort
de nedvendige foranstaltninger for at gennemfere rammeafgorelsen i national ret, mens det af
artikel 9 fremgér, at rammeafgerelsen ophaver den felles aktion af 24. februar 1997 om be-
kempelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af born. Endelig fastslas det i artike] 10, at
rammeafgorelsen treder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i EF-Tidende.
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3. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 12. juni 2001 afgivet udtalelse vedrerende forslaget til rammeafgo-
relse. Europa-Parlamentet har i den forbindelse fremsat en rekke @ndringsforslag og i evrigt
stottet forslaget til rammeafgorelse.

4. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde

Sagen har senest varet drofiet pé et mede i Specialudvalget vedrerende politimassigt og retligt
samarbejde den 28. maj 2002.

5. Hering

Det oprindelige forslag til rammeafgorelse har vret sendt i hering hos Advokatradet, Amnesty
International, Arbejdsministeriet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmzgtigforeningen, Finansministeriet, Foreningen af Politimestre
1 Danmark, Indenrigsministeriet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Landsklubben HK
Politiet, Politiforbundet i Danmark, By- og Boligministeriet, Ligestillingsafdelingen, Politifuld-
megtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn, Prasidenter-
ne for Vestre og Ostre Landsret, Kebenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og
Roskilde, Statsministeriet, Sundhedsministeriet, Udenrigsministeriet, Det Internationale Ligestil-
lingsudvalg, Dansk Kvindesamfund, Dansk Kvinderad, Pro-Centret, Berneradet, Red Barnet og
Foreningen Sex og Samfund.

Prasidenterne for @Ostre Landsret og Kebenhavns Byret. Den Danske Dommerforening, Politi-

forbundet i Danmark, og Dommerfuldmagtigforeningen har ikke bemarkninger til forslaget til

rammeafggrelse.

Rigspolitichefen bemzrker, at de kriminalitetsproblemer, der har givet anledning til udarbejdel-
sen af forslaget til rammeafgerelse, ma betegnes som reelle kriminalitetsproblemer, sivel inter-
nationalt som i Danmark. Rigspolitichefen henviser for s vidt angdr den kriminalitetsmeessige
situation i Danmark til Situationsrapport om organiseret kriminalitet i Danmark i 2000.

Politidirektoren i Kebenhavn anferer, at de strafferammer, der gnskes anvendt, ikke stemmer
overens med de strafferammer, som den danske straffelov opererer med. Politidirekteren anforer,
at det virker mindre rimeligt, hvis strafferammen for f.eks. udnyttelse af prostituerede ved “pa-
virkning eller pression” ifslge forslaget til rammeafgorelse skal vare fengsel i 6 ar og under
skerpende omstzndigheder 10 &r, nar dette svarer til strafferammeme for voldtegt efter straffe-
lovens § 216 og er hgjere end strafferammen for grov vold efter straffelovens § 245.
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I forbindelse med forpligtelsen efter forslagets artikel 8 til at sikre, at ofre for menneskehandel
gives passende juridisk stette under retssagen, anferer Politidirekteren, at der ikke i udlendinge-
lovens § 59, stk. 5, eller i straffelovens § 125a henvises til bestemmelserne i retsplejelovens
kapitel 66 a om advokatbistand til forurettede. Der er saledes efter dansk ret alene hjemmel til at
beskikke en advokat for ofret, nir det er beviseligt, at menneskehandlen fandt sted med henblik
pé deiartikel 1 og 2 nzevnte formil, som selvstendigt i medfer af retsplejelovens bestemmelser
giver mulighed for advokatbistand, men derimod ikke i de i praksis forekommende tilfzlde, hvor
formalet ikke kan bevises.

Advokatradet er enig i, at forslaget til rammeafgerelse om bekzmpelse af menneskehandel vil
nedvendiggere lovandringer, hvis der sker en uzndret vedtagelse af forslaget. Advokatradet
anforer, at der for nasten alle relevante straffelovsbestemmelser vil vare tale om en markant
forhejelse af strafferammerne, og at fastleggelsen af strafferammer for overtredelse af individu-
elle delikter er et politisk spergsmal, som Advokatradet ikke mener at burde udtale sig om. Ad-
vokatrddet finder imidlertid anledning til at pipege vigtigheden af, at straffelovens sanktionssy-
stem ogsd i fremtiden bygger pa en afbalanceret anvendelse af strafferammemne for de enkelte
delikter.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater har alvorlige betznkeligheder ved, at man samler en
reekke overtradelser, der hver for sig har en forskellig grad af strafvaerdighed (og hvor nogle
passende kan sanktioneres med bade), og ved at kalde det menneskehandel prover at legitimere
fengselsstraffe pé indtil 6 &r med mulighed for fengsel indtil 10 ar.

For sé vidt angér forslagets mindsteregler for, hvad der skal anses som kriminel adferd, er det
Foreningens opfattelse, at det giver anledning til alvorlige betznkeligheder, at omfanget af den N
strafbare adfeerd er sa bredt beskrevet. Foreningen tilkendegiver, at det ikke er ganske klart, hvad
der ligger i de i artiklerne anvendte udtryk “magtmisbrug”, “pavirkning”, ”pression” og “andre
former for misbrug”. Foreningen anforer, at dette vil kunne medfere, at man vil kriminalisere en
rekke uklare gerningsbeskrivelser, hvilket grundlzggende ma vare i strid med princippet i straf-

felovens § 1.

Endelig efterlyser Foreningen en saglig begrundelse for at skzrpestrafferammerne inden for de
dele af rammeafgerelsen, der omhandler szdelighedskriminalitet.

Det Danske Center for Menneskerettigheder finder det positivt, at Radet tager skridt til at styrke
bekzmpelsen af menneskehandel. Centret anfarer, at disse forbrydelser udger alvorlige krankel-
ser af menneskerettigheder og menneskelig vardighed. Forslaget til rammeafggrelse sigter mod

at styrke den felles retshdndhavelse, og det retlige samarbejde er vaesentligt i denne henseende.
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Centret finder dog, at dette retshindhavelsessigte ikke har ganske samme reekkevidde som Pro-
tokollen om salg af bern, barneprostitution og bernepomografi til FN-konventionen om Bamets
rettigheder og protokollen om forebyggelse, bekampelse og straf for handel med personer og
bern, som knytter sig til FN-konventionen om granseoverskridende, organiseret kriminalitet.

Centret finder, at anvendelsesomradet for de foreslaede rammeafgerelser er snevert. Endvidere
er de anvendte definitioner af lovovertradelser vedrerende menneskehandel mindre vidtgéende
end i ovennavnte FN-protokoller. Centret finder, at FN-protokollen om menneskehandel rum-
mer en omfattende og dekkende definition af handel med og udnyttelse af mennesker. Protokol-
len tager bl.a. hejde for de omstendigheder, hvorunder ofret matte have givet samtykke. Dette
spergsmél ber efter Centrets opfattelse ogsa behandles i forslaget til rammeafgerelse.

Centret finder endvidere, at forslaget til rammeafgerelse indebarer en for svag beskyttelse af og
stette til ofrene, idet medlemsstaterne alene er forpligtede til at sikre ofrene tilstreekkelig retsbe-
skyttelse og forsvarlig behandling under rettens behandling af straffesagen. Centret finder, at der
ber henvises til den vaesentligt mere udbyggede beskyttelse af ofre i FN -protokollen om menne-
skehandel (artiklerne 7 og 8), som omhandler ofres beskyttelse og status i sivel modtagerlande
som ved repatriering. Centret anforer, at der, sifremt det er hensigten, at beskyttelsen af ofre for
handel med mennesker og for seksuel udnyttelse af bern skal varetages gennem andre EU-
foranstaltninger eller programmer, ber henvises eksplicit til disse.

Centret anforer videre, at der i introduktionen til den foresliede rammeafgorelse peges pa beho-
vet for en tvaerfaglig og integreret tilgang til problemerne, men at dette ikke afspejles i forslage-
ne. Den vesentligste svaghed herved, er efter Centrets opfattelse, at forslaget til rammeafggrelse
ikke omfatter de nedvendige og tilstrakkelige mekanismer til at forebygge, beskytte og retsfor-
folge i forhold til de vanskeligheder, der nzvnes i FN-protokollen om menneskehandel (artikler-
ne 7, 8 0g 9).

Centret finder pé den baggrund, at menneskerettighedsperspektiverne i forslaget ber sikres ved,
at de enten udbygges pé linie med de navnte FN-protokoller eller ved referencer til de relevante
forebyggelses- og beskyttelsesmekanismer og -programmer.

Pro-centret finder det problematisk, at forholdet vedrerende ofres oprindelige samtykke ikke er
indeholdt i definitionen i artikel 1 som det er tilfzldet i artikel 3, litra b, i FN-protokollen om
bekzmpelse af menneskehandel. Centret anferer i den forbindelse, at det af FN-protokollen
fremgér udtrykkeligt, at ofres oprindelige samtykke er irrelevant, hvis de i litra a nzevnte midler
er taget 1 anvendelse. Pro-centret anforer endvidere, at spergsmalet tilli ge er behandlet i Europa-
Parlamentets betznkning om handel med kvinder med henblik pé seksuel udnyttelse, idet det
fremgar, at “det er ikke altid relevant, om kvinden oprindelig har samtykket...”.
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Dansk Kvindesamfund foreslar, at artikel 9 zndres med henblik pa forbedring af ofres vilkar.
Dansk Kvindesamfund tilkendegiver bl.a., at der er behov for information i afsenderlande, og at
EU for sé vidt angér de baltiske lande samt @steuropa og de tidligere Sovjetrepublikker ma yde
skonomisk statte til oplysningskampagner og udarbejdelse af informationsmateriale, som kan
udleveres til de potentielle ofre for menneskehandel, hvorefter ofres vilkar kan forbedres ved
bl.a. information i afsenderlande og modtagerlande. For s vidt angar @stasien, Afrika og andre
dele af verden, hvor analfabetisme er udbredt, forestiller Dansk Kvindesamfund sig, at informa-
tion kan gives f.eks. via et samarbejde med Rode Kors’ sundhedsklinikker. Dansk Kvindesam-
fund foreslér i den forbindelse, at information om menneskehandel kan vare en modydelse for
udviklingshjlp i lighed med Danidas krav om, at hjlpeprojekter i Afrika indebzrer oplys-
ningspligt om AIDS.

Dansk Kvindesamfund tilkendegiver endvidere, at informationen i modtagerlandene, herunder i
Danmark, er mangelfuld. Efter Dansk Kvindesamfunds opfattelse er der i Danmark meget lidt
viden om menneskehandlens sterrelse, dens skonomi samt om, hvorfor ofrene bliver solgt
og/eller lader sig szlge til prostitution eller slavelignende arbejde.

Herudover anferer Dansk Kvindesamfund, at ofre for menneskehandel som hovedregel udvises
umiddelbart efter politiets afhering af dem. Dansk Kvindesamfund tilkendegiver, at denne frem-
gangsmade mé @ndres, idet man finder, at ofrene under alle omstzndigheder skal have opholds-
tilladelse og trygge rammer, indtil sagen er feerdigbehandlet i alle retsinstanser. Dansk Kvinde-
samfund tilkendegiver endvidere, at ofre for menneskehandel i gjeblikket nzermest behandles
som forbrydere, og at ofrets situation i hjemlandet m4 underseges inden udvisning finder sted.
Dansk Kvindesamfund foreslér, at der i serlige tilfzlde, hvor ofrets eller dets families liv er i
fare ved udvisning til hjemlandet, gives varig opholdstilladelse og &ndring af identitet. Dansk
Kvindesamfund finder endvidere, at der ber kunne gives en lengere opholdstilladelse, siledes at
kvinden f.eks. far tid til at etablere sig i et andet erhverv i sit hjemland og derved skabe sig en
fremtidig leveve;.

Endelig tilkendegiver Dansk Kvindesamfund, at man glzder sig over tiltaget, og ser frem til at
det realiseres, idet man lagger vagt p4, at ofrene, hvad enten det drejer sig om kvinder eller
born, far den bedst mulige hjzlp og beskyttelse.

Red Bamet er positiv over for, at der inden for EU gennemfores flles regler og sanktioner for
s vidt angér menneskehandel, sivel inden for de enkelte landes grenser, som pa tvars af green-
serne, ligesom Red Bamnet statter, at der udvikles et samarbejde mellem medlemsstaterne i for-
bindelse med bekzmpelsen af menneskehandel.
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Endelig onsker Red Barnet, at ofrene for mehneskehandel, udover beskyttelse og hjlp under
retssagen, ogsa sikres efterfolgende social- og behandlingsmessig hjzlp og stette. Iszr for sa
vidt angér bern under 18 ar finder Red Barnet, at det er vigtigt, at det for hver enkelt barn bliver
afklaret, om en hjemsendelse til lande uden for EU er en hensigtsmessig lgsning for bamet.

6. Subsidiaritetsprincippet

Forslaget til rammeafgeorelse ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmzaessige og statsfinansielle konsekvenser

Justitsministeret har den 26. februar 2002 fremsat lovforslag nr. L 118 om forslag til lov om
endring af straffeloven, retsplejeloven og feerdselsloven (Skeerpelse af straffen for voldiegt,
vold, uagtsomt manddrab, uagtsom betydelig legemsbeskadigelse, forscetlig fareforvoldelse, bil-

tyveri, grov forstyrrelse af ro og orden, menneskesmugling og menneskehandel m.v.).

Formalet med lovforslaget er bl.a. at gennemfore de loveendringer, der er nodvendige for
gennemforelsen af forslaget til rammeafgorelse i dansk ret.

Lovforslaget forventes vedtaget af Folketinget inden udgangen af maj maned 2002.
Forslaget til rammeafgorelse skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Forslaget til rammeafgorelse er tillige med et grundnotat om sagen oversendt til Folketingets
Retsudvalg og Europaudvalg henholdsvis den 17. maj 2001 og den 22. maj 2001.

Sagen har varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for
rddsmodet (retlige og indre anliggender mv.) den 28.- 29. maj 2001. Aktuelle notater blev over-
sendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg henholdsvis den 15. og 16. maj 2001.

Sagen har endvidere veret forlagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering

forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. september 2001. Aktuelle nota-
ter blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 14. september 2001.
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Vedrerende: Radets rammeafgerelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik
pa bekzmpelse af hjzlp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
1. Baggrund

Det franske formandskab fremsatte den 3. august 2000 dels et forslag til direktiv om bistand til
ulovlig indrejse og rejse samt ulovligt ophold dels et forslag til rammeafgoerelse om styrkelse af
de strafferetlige regler med henblik p4 bekzmpelse af bistand til ulovlig indrejse og ulovligt op-
hold.

Formdlet med forslaget til direktiv og forslaget til rammeafgerelse er bl.a. pa baggrund af kon- {:’)
klusionerne fra Det Europaiske Rid i Tampere den 15.- 16. oktober 1999 og Det Europziske

Rad 1 Santa Maria da Feira den 19.- 20. juni 2000 at sikre, at der i alle EU-lande er effektive
strafferetlige regler for si vidt angér menneskesmugling. Forslaget til direktiv indeholder siledes
bestemmelser, der fastlegger hvilke handlinger medlemsstaterne skal knminalisere, mens forsla-

get til rammeafgerelse indeholder bestemmelser om de strafferetli ge sanktioner i forbindelse

med menneskesmugling.

Et szrskilt notat om forslaget til direktiv er udarbejdet af Indenrigsministeriet.

Forslaget til rammeafgorelse blev forelagt pé et mode i Det Blandede Udvalg med deltagelse af
Norge og Island, der blev afholdt i tilknytning til rédsmoderne (retlige og indre anliggender) den
30. november — 1. december 2000 samt den 15.- 16. marts 2001 med henblik Pa Radets draftelse
af visse udstdende sporgsmdl i savel direktivforslaget som forslaget til rammeafgorelse. *)

Pa madet i Det Blandede Udvalg pd ministerniveau med deltagelse af Norge og Island, der
afholdtes i tilknytning til radsmodet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. maj 2001, blev
der opndet politisk enighed om udkastet til rammeafgorelse, idet bl.a. Danmark dog opretholdt
et parlamentarisk forbehold.

Udkastet til rammeafgorelse forventes vedtaget pé modet i Det Blandede Udvalg med deltagelse
af Norge og Island, der afholdes i tilknytning til rédsmodet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002.

2. Indhold.
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Retsgrundlaget for forslaget til rammeafgerelse er artikel 29, artikel 31, litra a), og artikel 34,
stk. 2, litra b).

I artikel 1, stk. 1 0og 2. i forslaget til rammeafgerelse fastslas det, at medlemsstaterne skal tage de
nedvendige skridt for sikre, at de i direktivforslagets artikel 1 og artikel 2 nzvnte strafbare hand-
linger, kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
lovovertrzdelsen, har afskrakkende virkning, kan medfere udlevering og eventuelt andre foran-

staltninger.

Sédanne andre foranstaltninger kan omfatte konfiskation af det transportmiddel, der er benyttet i
forbindelse med den strafbare handling, forbud mod direkte eller gennem en mellemmand at
udeve sddan erhvervsmassig virksomhed, hvorunder den strafbare handling blev begaet, og ud-
visning med indrejseforbud, hvis den demte person ikke er statsborger i en medlemsstat i Den
Europziske Union.

Ifolge artikel 1, litra a) i direktivforslaget skal medlemsstaterne gennemfore passende sanktioner
over for enhver, der hjcelper eller forsoger at hjelpe en udlending, der ikke er statsborger i en
EU-medlemsstat med at rejse til eller igennem en medlemsstats omrdde og derved overtreede den
pdgeldende stats lovgivning vedrorende udlendinges indrejse eller gennemrejse.

Efter artikel 1, litra b) i direktivforslaget skal medlemsstaterne endvidere gennemfore passende
sanktioner over for enhver, der med vinding for oje hjelper eller forsoger at hjcelpe en udlen-
ding, der ikke er statsborger i en EU-medlemsstat, med at opholde sig pd en medlemsstats omrdg-
de og derved overtrede den pigeeldende stats lovgivning vedrorende udleendinges ophold.

Efter artikel 1, stk. 2, kan enhver medlemsstat beslutte, at den ikke vil gennemfore sanktioner
over for den i artikel 1, stk. 1, neevnte adfeerd i tilfeelde, hvor formalet med adferden har veeret at
yde humanitcer hjeelp til den pageeldende.

Af direktivforslagets artikel 2 fremgér det, at medvirken til de i artikel 1 naevnte handlinger tilli-
ge skal vere strafbar.

Efter artikel 1, stk. 3, i forslaget til rammeafggrelse skal hver medlemsstat sikre, at de handlin-
ger, der er omtalt i direktivforslagets artikel 1, litra a), er undergivet en strafferamme p& mindst 8

ars fengsel, nér bistanden ydes i berigelsesgjemed samt af en kriminel organisation eller pa en
sddan méde, at den er til fare for den person, der smugles.

Det fremgér imidlertid af artikel 1, stk. 4, at en medlemsstat, hvis det er nadvendigt for at sikre
sammenhzngen 1 medlemsstatens nationale straffelovgivning, alene er forpligtet til at sikre, at de
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istk. 3 opregnede handlinger er undergivet en strafferamme p& mindst 6 ars feengsel, forudsat at
denne strafferamme er mellem de strengeste straffe for sammenlignelige lovovertradelser.

Forslagets artikel 2 indeholder nrmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen

forpligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan gores ansvarlige med hensyn til
de handlinger, der er beskrevet i rammeafggrelsen, i det omfang lovovertredelsen er begaet af en
person, der handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person,
med henblik pé at skaffe den juridiske person vinding.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsa kan straffes i tilfzl-
de, hvor f.eks. utilstrekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndi ghed, at bega de nzvnte lovover-

treedelser. D

Ifelge forslagets artikel 3 er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske
personer kan ivaerkszttes sanktioner, der er effektive, proportionale og har afskrekkende
virkning, herunder bedestraf eller andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser
og tilskud og forbud mod at udeve kommerciel virksomhed:

Forslagets artikel 4 indeholder bestemmelser om straffemyndighed. Efter litra a) er hver med-
lemsstat saledes forpligtet til at have straffemyndighed, nir en af de af rammeafgerelsen omfat-
tede lovovertrdelser er begaet helt eller delvist pa medlemsstatens territorium. Efter litra b) er
medlemsstaten ligeledes forpligtet til at have straffemyndighed, hvis gemingsmanden er stats-
borger i den pagzldende medlemsstat. Endelig er medlemsstaten efter litra c) forpligtet til at ha-
ve straffemyndighed, hvis lovovertredelsen er begiet med henblik pa en juridisk persons vin-

ding, og denne juridiske person har hjemsted p4 medlemsstatens territorium. Bestemmelserne i
litra b) og c) er dog fakultative, og medlemsstaterne kan meddele Radets Generalsekretariat, i
hvilket omfang bestemmelserne skal vare galdende for den pagzldende medlemsstat.

Artikel 5 indeholder bestemmelser om udlevering og strafforfolgning. Det folger siledes af den-
ne bestemmelse, at en medlemsstat, der ikke udleverer egne statsborgere, skal traeffe de n@dven-
dige foranstaltninger med henblik p3 at sikre, at den har straffemyndighed i tilfelde, hvor den i
direktivet beskrevne adfzrd bliver begdet af en af dens egne statsborgere uden for den pagel-
dende medlemsstats territorium.

I artike] 6 i forslaget fastsls det, at anvendelsen af rammeafgeorelsen ikke bergrer den beskyttel-
se, som indremmes flygtninge og asylansegere i overensstemmelse med international flygtninge-

ret eller andre intemationale instrumenter vedrarende menneskerettigheder, herunder navnlig
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medlemsstaternes overholdelse af deres internationale forpligtelser i henhold til artikel 31 og 33 i
konventionen af 1951 om flygtninges retsstilling, som &ndret ved tillzgsprotokollen fra 1957.

Efter artikel 7 skal medlemsstaterne underrette hinanden, hvis de modtager oplysning om, at de i
direktivet opregnede handlinger er blevet begiet pa en anden medlemsstats territorium. Endvide-
re skal en medlemsstat, der anmoder en anden medlemsstat om at foretage strafforfelgning i an-
ledning af en overtrzdelse af den anmodende medlemsstats lovgivning om hjlp til ulovlig ind-
rejse og ulovligt ophold, oplyse den anmodede mediemsstat om, hvilke bestemmelser der er
overtradt.

Artikel 8 fastsldr, at rammeafgerelsen skal gelde for Gibraltar.

Det folger af artikel 9, at medlemsstaterne skal treffe de nedvendige foranstaltninger for at ef-
terkomme rammeafgerelsen inden en endnu ikke fastsat dato. Medlemsstaterne skal efter denne
dato meddele Ridets Generalsekretariat og Kommissionen indholdet af de retsforskrifter, som de
udsteder for at gennemfare de forpligtelser, der folger af rammeafgerelsen. Radet skal herefter
pa baggrund af disse oplysninger og en skriftlig rapport fra Kommissionen vurdere, i hvilket
omfang medlemsstaterne har truffet de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme rammeaf-
gorelsen.

Ved Artikel /0 ophzves Schengen-konventionens artikel 27, stk. 2 og 3, der - bortset fra enkelte
redaktionelle zndringer - er identiske med den foreslaede artikel 6 i rammeafgorelsen.

Efter forslagets artikel 1/ treeder rammeafgerelsen i kraft samme dag, som den bliver offentlig-
gjort i De Europaiske Fellesskabers Tidende.

3. Europa-Parlamentet

Europa—Parlameniet har den 15. februdr 2001 afgivet udtalelse vedrorende forslaget til ramme-
afgorelse. Europa-Parlamentet har i den forbindelse forkastet forslaget til rammeafgorelse og
samtidig fremsat en reekke cendringsforsiag til forslaget.

4. Hering

Forslaget til rammeafgerelse blev den 22. december 2001 sendt i hering hos Advokatradet, Am-
nesty International, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmazgtigforeningen, Indenrigsministeriet, Finansministeriet, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmeagtigforeningen, Politimesterfor-
eningen i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn samt presi-
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denterne for Vestre og Ostre Landsret, Kabenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg
og Roskilde, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Rede Kors samt Radet for Etniske Minoriteter.

[Det bemerkes, at det nu foreliggende forslag til rammeafgorelse pa en reekke punkter er &ndret
1 forhold til det forslag, som har varet sendt i hering hos de pagzldende myndigheder og organi-
sationer, hvorfor det i de afgivne heringssvar anforte i en reekke tilflde ikke lzngere er aktuelt.]

Presidenten for @stre Landsret pépeger, at det i grundnotatet s. 9, 2. afsnit, er anfert, at artikel 2
1 forslaget til rammeafgerelse ikke i sig selv nedvendigger en lovendring. Prasidenten for Ostre

Landsret bemerker, at denne antagelse nzppe er rigtig, da straffelovens § 125 a efter forarbej-
derne til denne bestemmelse alene forudsattes anvendt, hvor der er tale om menneskesmugling
for vindings skyld, og da de i artikel 2 nzvnte strafskarpende forhold ikke synes at vare be-
grensede hertil.

Preesidenten for Vestre Landsret samt Presidenten for Kebenhavns Byret tilslutter sig Den Dan-
ske Dommerforenings horingssvar, hvori anferes, at det af retssikkerhedsmassige grunde ber
overvejes at gennemfore en udtrykkelig lovbestemmelse, sifremt lovgivningsmagten gnsker at
sikre mulighed for strafskzrpelse under de omstendigheder, der er anfort i artikel 2 i forslaget til
rammeafgerelse. Den Danske Dommerforening bemarker endvidere, at omradet for strafskzer-
pelse efter straffelovens § 125 a ikke er fuldsteendigt sammenfaldende med omradet for straf-
skarpelse efter artikel 2.

Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigspolitichefen, Dommerfuldmagtigforeningen samt

Landsforeningen af Beskikkede advokater har ikke bemarkninger til forslaget til rammeafgorel-
se.

Politidirektoren i Kebenhavn papeger, at heringssvaret afgives med det forbehold, at direktivfor-
slaget, hvori de handlinger, der skal sanktioneres efter forslaget til rammeafgerelse, ikke forelig-
ger.

I forbindelse med grundnotatets afsnit 3 og 4 henviser politidirektoren til, at den konkret udmalte
straf 1 vidt omfang afviger fra strafferammerne for de omhandlede overtredelser af udlendinge-
loven og straffeloven, hvorfor det kan overvejes, om hjelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold
kan sanktioneres tilstreekkeligt effektivt og med den fornedne afskrekkende virkning.

I forbindelse med muligheden for udvisning i konkrete sager, henviser politidirekteren til udlaen-

dingelovens § 26, hvorefter udvisning kan undlades, hvis den pé grund af domfzeldtes personlige
forhold kan antages at virke szrligt belastende.
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Advokatradet anforer, at det ville have varet at foretrekke, dersom direktivforslaget om bistand
til ulovlig indrejse og ulovligt ophold, og det herom bebudede grundnotat, der vil blive udarbe;j-
det af Indenrigsministeriet, kunne have veret forelagt samtidig med Justitsministeriets herings-
skrivelse.

Advokatradet anforer endvidere, at man er enig i, at den i grundnotatet anforte vurdering, hvoref-
ter artiklerne 1 og 2 i forslaget til rammeafgerelse ikke i sig selv nedvendigger lovendringer.
Advokatradet har i den forbindelse anfort, at det efter de galdende bestemmelser i udlendinge-
lovens § 59 og straffelovens § 125 a sammenholdt med de almindelige principper for strafudma-
ling, herunder navnlig straffelovens § 80, ma antages, at det vil blive anset for en skarpende om-
stendighed, hvis menneskesmuglingen udfores af personer, der deltager i en kriminel organisati-
on, hvis menneskesmuglingen kan karakteriseres som menneskehandel og/eller seksuel udnyttel-
se af bern. Disse forhold vil efter Advokatridets opfattelse efter omstendighederne tillige kunne
straffes efter andre bestemmelser, og hvis menneskesmuglingen mé anses for foretaget med hen-
blik pd illegal beskzftigelse.

Advokatrddet anferer, at selvom indledningen til artikel 2 i forslaget til rammeafgerelse matte
rumme en vis uklarhed, finder Advokatridet, at den bestdende lovgivning i tilstrekkelig grad
sikrer muligheden for skzrpede sanktioner i de anferte tilfzlde. Advokatradet anferer videre, at
man ville finde det uhensigtsmassigt, dersom der skulle ske yderligere differentiering af straffe-
rammerne end allerede gennemfort inden for omradet.

Endelig tilkendegiver Advokatradet, at man ikke herved har taget stilling til den foreslaede defi-
nition af menneskesmugling i direktivforslaget, og at man blot forelabigt skal bemerke, at en
udvidelse af det strafbare omrade for bistand til en udlendings indrejse i et andet land, hvor ud-
leendingen vil blive afvist eller tilbagesendt, til eventuelt ogsa at gzlde uden for situationer, hvor
det er sket for vindings skyld, ikke vil vare uden betznkeligheder.

Det Danske Center for Menneskerettigheder peger p4, at forslaget til rammeafgorelse som anfort
1 grundnotatet har karakter af et accessorium til det samtidigt fremsatte forslag til direktiv om
definition af hjzlp til ulovlig indrejse mv. Centret anferer, at det henset til den nere indholds-
massige sammenhzng mellem de to udspil findes noget vanskeligt p4 meningsfuld vis at foreta-

ge en isoleret vurdering af forslaget.
Dansk Flygtningehjlp hilser direktivforslaget og forslaget til rammeafgorelse velkomment som

et vigtigt led i bestrebelserne pa at udforme fzlles regler pa et omrade af si vasentlig betydning,
som bl.a. bekempelse af menneskehandel.
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Dansk Flygtningehj®lp anforer, at det af direktivforslaget fremgar, at formalet med fastszttelse
af regler som foresléet i direktivforslaget og forslaget til rammeafgorelse er at sikre en effektiv
indsats i bestreebelserne pa at bekampe menneskehandel, anden udnyttelse af mennesker, ulovlig
indvandring og ulovlig beskzftigelse.

Dansk Flygtningehjlp anforer videre, at regler om sanktioner pé dette omride imidlertid for-
steerker virkningen af visumkrav, og ger det endnu vanskeligere for flygtninge at forlade de lan-
de, i hvilke de er forfulgt. Det er efter Dansk F lygtningehj®lps opfattelse afgorende, at retten til
at sgge asyl og beskyttelse ikke underminieres af tilstedevarelsen af regler, der er vedtaget med
et i sig selv legitimt, men overordnet set helt andet formal for gje. Det ber derfor efter Dansk
Flygningehjelps opfattelse tilstrabes, at reglemes mulige indvirkning pa adgangen til at spge
asyl minimeres i videst muligt omfang.

Herudover beklager Dansk Flygtningehjalp, at hverken den eksisterende danske lovgivning eller
det franske forslag til en rammeafgerelse reflekterer konfliktomradet mellem pa den ene side
hensynet til bekzmpelse af menneskehandel, ulovlig indvandring og lignende og pa den anden
side hensynet til flygtninges adgang til international beskyttelse mod forfelgelse. Dansk Flygt-
ningehjelp finder det heller ikke afspejlet, at der i konkrete tilfzlde kan vere grund til ikke at
straffe personer, der har hjulpet familiemedlemmer til ulovlig indrejse i Danmark eller en med-
lemsstat.

Dansk Flygtningehj®lp beklager, at Justitsministeriet i sit grundnotat tilsyneladende ikke finder,
at disse hensyn ber fa lovgivningsmessige konsekvenser i forbindelse med en eventuel gennem-
forelse af direktivet og rammeafgorelsen.

Efter Dansk Flygtningehjelps opfattelse ber ovennavnte hensyn fore til, at familiemassig
tilknytning kan indgé som en formildende omstazndighed i forbindelse med en straffesag for
hjelp til ulovlig indrejse og i givet fald bevirke strafnedszttelse eller straffrihed.

For s vidt angér forslaget om, at ogsa bistand til ulovlig indrejse eller ulovligt ophold, der ikke
sker for vindings skyld, skal vare strafbart, er det Dansk Flygtningehjalps opfattelse, at de hen-
syn, der ligger bag den gzldende danske retstilstand viderefores. Siledes ber assistance, der sker
for vindings skyld, som udgangspunkt altid bedemmes hérdere end, hvor dette ikke er tilfzeldet.

Hvor der er tale om, at den indsmuglede person gives adgang til territoriet med henblik pa at
soge asyl, ber de tungtvejende hensyn, der ligger bag retten til at sege og nyde asyl, efter Dansk
Flygtningehjelps opfattelse altid fore til straffrihed, uanset om den person, der har hjulpet perso-
nen til landet er familiemeassigt tilknyttet denne eller €j.
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Dansk Regde Kors kan fuldt ud stette formalet med rammeafgorelsen, herunder at man sikrer en
effektiv retsforfelgning af de internationale kriminelle miljeer, der beriger sig gennem granse-

overskridende organiseret menneskehandel, seksuel udnyttelse af bern mv.

Samtidig papeger Rede Kors, at menneskesmugling i relation til asylansegere rummer et serligt
vanskeligt dilemma, idet udefrakommende hjalp til ulovlig indrejse i visse situationer kan vare
nedvendig for i det hele taget at na frem til et land, hvor man kan opnd den forngdne beskyttelse.

Rede Kors tilkendegiver, at man med bekymring har noteret sig den fortsatte og ofte meget unu-
ancerede debat om menneskesmugling. Rede Kors anferer, at man efter de gzldende danske
regler straffer sivel menneskesmuglere, der skruppellest setter asylansegeres liv pi spil, eller
som opererer som stilferdige “forretningsfolk”, som personer der hjelper familiemedlemmer
eller andre og alene yder hjzlpen ud fra en humanistisk overbevisning, dog siledes, at man ved
strafudmalingen tager hejde for de forskellige situationer. Er der tale om indsmugling af et fami-
liemedlem eller en meget nar bekendt udleser det alene bedestraf, mens andre, der bistir ved
indsmugling, idemmes fzngselsstraf.

- For s vidt angér forslaget til rammeafgorelse tilkendegiver Rede Kors, at man som udgangs-

punkt er s&rdeles positiv over for forslaget om at skerpe regleme om menneskesmugling af de
udlendinge, som udszttes for menneskehandel, bern som udnyttes seksuelt, personer der indrej-
se for at arbejde uden arbejdstilladelse mv.

Samtidig vil Rede Kors gerne papege behovet for en serstilling i relation til den szrlige gruppe
af udlendinge, der bestar af asylansggere med behov for beskyttelse mod forfalgelse pa grund af
race, politisk overbevisning mv. Rede Kors anforer, at der i disse situationer kan vare grunde til
ikke at fremme en yderligere kriminalisering af personer, der yder bistand alene af humanitzre

grunde.

Endvidere finder Rode Kors det snskeligt, at fa en stillingtagen til, om direktivforslaget og
rammeafgerelsen giver muligheder for at lempe de eksisterende danske regler, herunder serligt i
forbindelse med muligheder for straffritagelse for familiemedlemmer og andre nzrtstiende per-
soners medvirken til asylansggeres indrejse til Danmark.

5. Specialudvalget vedrarende politimzssigt og retligt samarbejde

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget vedrerende politimessigt og retligt samarbejde.

6. Subsidiaritetsprincippet
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Forslaget til rammeafgerelse ses ikke i sin nuvarende udformning at vere i strid med subsidiari-
tetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Justitsministeret har den 26. februar 2002 fremsat lovforslag nr. L 118 om forslag til lov om &n-
dring af straffeloven, retsplejeloven og fardselsloven (Skzrpelse af straffen for voldtzgt, vold,
uagtsomt manddrab, uagtsom betydelig legemsbeskadigelse, forsztlig fareforvoldelse, biltyveri,
grov forstyrrelse af ro og orden, menneskesmugling og menneskehandel m.v.)

Formdlet med lovforslaget er bl.a. at gennemfore de lovendringer, der er nedvendige for gen-
nemferelsen af forslaget til rammeafgerelse i dansk ret.

Lovforslaget forventes vedtaget af Folketinget inden udgangen af maj maned 2002. ,)
Forslaget til rammeafgerelse skaﬁnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt for F. olketingeis Retsudvalg og Europaudvalg til orientéring
Jorud for radsmedet den 30. november — 1. december 2000. Aktuelt notat blev oversendt til Fol-

ketingets Retsudvalg og Europaudvalg den 16. november 2000.

Forslaget til rammeafgorelse er tillige med et grundnotat om sagen oversendt til udvalgene hen-
holdsvis den 18. og 22. december 2000.

Sagen har endvidere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering ))
forud for raidsmedet den 15.- 16 marts 2001. Aktuelt notat blev oversendt til Folketingets Rets-
udvalg og Europaudvalg den 1. marts 2001.

Endelig har sagen veeret forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering

JSorud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. maj 2001. Aktuelt notat blev
oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg henholdsvis den 15. og 16. maj 2001.
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Vedrerende: Rammeafgerelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa
badestraffe.

Nyt notat.
1. Baggrund

P4 sit mode i december méned 1998 godkendte Det Europziske Rad en handlingsplan udarbejdet
af Radet og Kommissionen med henblik p3 gennemforelse af Amsterdam-traktatens bestemmel-
ser om et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Et af formalene med planen er, at der
gennem felles handling inden for det politimassige og strafferetlige samarbejde skal iverkszttes
en intensiveret indsats for bl.a. at forebygge og bekzmpe organiseret kriminalitet, navnlig terro-
risme, menneskehandel, overgreb mod bern, ulovlig vibenhandel, korruption samt svig.

Malet skal bl.a. nis gennem et tzttere samarbejde mellem mediemslandenes politimyndigheder
og de retlige myndigheder. Det fremgar af handlingsplanen, at der inden to ar efter Amsterdam-
traktatens ikrafitreeden ber ivarkszttes en proces med henblik pa at forenkle procedurerne for
gensidig anerkendelse af kendelser og domme i straffesager.

I forbindelse med Det Europiske Rids mede i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev ram-
merne for det fremtidige arbejde med henblik pa gensidig anerkendelse af kendelser og domme i
straffesager fastlagt, jf. konklusionernes pkt. 33, 36 og 37, der har falgende indhold:

”33. En oget gensidig anerkendelse af retsafggrelser og domme vil sammen med den nedven-
dige indbyrdes tilnzrmelse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem myndighederne
og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Det Europaiske Rad statter der-
for princippet om gensidig anerkendelse, der efter dets mening ber vare hjernestenen i det
retlige samarbejde inden for EU pa bade det civilretlige og det strafferetlige omrade. Princip-
pet ber gelde for sdvel domme som andre afgerelser truffet af retlige myndigheder.”

”36. Princippet om gensidig anerkendelse ber ogsi gzlde kendelser, der afsiges un-
der straffesagens forberedelse, iszr nir de giver de kompetente myndigheder mulig-
hed for hurtigt at sikre bevismateriale og beslaglagge aktiver, der let kan flyttes; be-
vismateriale, der pa lovlig vis er indsamlet af myndighedere i en medlemsstat, ber
kunne fremlegges for domstolene i de gvrige medlemsstater under hensyn til de dér
gzldende regler.”
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37. Det Europaeiske Rad anmoder Rédet og Kommissionen om inden december
2000 at vedtage et program med foranstaltninger med henblik pa gennemforelse af
princippet om gensidig anerkendelse. I forbindelse med dette program ber der ogsa
s&ttes et arbejde 1 gang med hensyn til et europzisk tvangsfuldbyrdelsesdokument
og de aspekter af retsplejen, som det skennes nadvendigt at vedtage falles mini-
mumsstandarder for, siledes at princippet om gensidig anerkendelse lettere kan gen-
nemfores under overholdelse af medlemsstaternes grundleggende retsprincipper.”

Rédet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europzi-
ske Réds mede 1 Tampere et program for foranstaltninger med henblik p4 gennemferelse af prin-
cippet om gensidig anerkendelse af afgerelser i straffesager. Pkt. 3.2. i programmet har folgende
ordlyd:

™

”Mal: Sikre inddrivelse af badestraffe, som en medlemsstat har idemt fysiske eller
juridiske personer, i en anden medlemsstat. Man ber i den forbindelse vare opmark-
som pé bestemmelserne herom i konventionen af 13. november 1991 mellem De Eu-
ropziske Fzllesskabers medlemsstater om gennemforelse af udenlandske afggrelser
pa det strafferetlige omrade.

Foranstaltning nr. 18: Udarbejdelse af et instrument, der ger det muligt for bopzls-
staten at sikre inddrivelse af badestraffe, som en fysisk eller juridisk person er blevet
idemt i1 en anden medlemsstat. I dette instrument vil der kunne fastleegges bestem-
melser om automatisk inddrivelse af beder, der er idemt for lovovertredelser, eller
eventuelt forenklet godkendelsesprocedure. Instrumentet ber i videst muligt omfang
indeholde bestemmelser om den procedure, der skal folges i tilfzlde af manglende
betaling. Der skal under dreftelserne tages hensyn til forskellene mellem EU’s med-
lemsstater for sa vidt angér juridiske personers ansvar.”

Pa denne baggrund har Frankrig, Sverige og Storbritannien fremsat et forslag til en rammeafgo-
relse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa bedestraffe.

Forslaget er offentliggjort i EF-Tidende C 278 af 2. oktober 2001.

Udkastet til rammeafgerelse forventes forelagt pa ridsmedet (RIA) den 13. — 14. juni 2002 med
henblik pa politisk enighed

2. Indhold
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Forslaget, der er udarbejdet med hj emmei i artikel 31, litra a, og artikel 34, stk. 2, litra b, i Trak-
taten om Den Europziske Union (TEU), indebarer, at badeafgerelser truffet i en medlemsstat
(domsstaten) som udgangspunkt skal anerkendes af den medlemsstat, der skal gennemfore afge-
relsen (fuldbyrdelsesstaten), uden yderligere formaliteter og gennemferes omgaende pa samme
méade, som hvis der havde varet tale om en national afgerelse. Forslaget bygger pa den forenkle-
de procedure for eksekvatur, som er fastlagt i Ridets forordning af 1. december 2000 om retter-
nes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsret-
lige omrade (Bruxelles I — forordningen).

Forslagets artikel 1 indeholder definitioner af de begreber, der anvendes i rammeafgorelsen. En
dom omfatter en endelig afgerelse, hvorved en fysisk eller juridisk person palegges en bede,
hvad enten afgorelsen er truffet af en domstol eller af administrative myndigheder i forbindelse
med overtredelse af strafferetlige regler, hvis afgerelsen i evrigt kan indbringes for en domstol
med kompetence 1 straffesager, samt afgorelser truffet af en domstol eller en anden myndighed,
for sa vidt angar fardselsforseelser.

Bodestraf defineres som en forpligtelse til at betale et fastsat belgb, herunder erstatning til ofre,
der palegges i forbindelse med en straffesag, og sagsomkostninger. Begrebet omfatter ikke afgo-
relser om konfiskation eller afgorelser, der kan gennemfores i medfer af Rédets forordning af 1.
december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgoerelser
pé det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I — forordningen).

Domsstaten er den medlemsstat, der har truffet en afgerelse om en bedestraf, mens fuldbyrdel-
sesstaten er den medlemsstat, der skal fuldbyrde afgerelsen (inddrive baden).

Efter artikel 1a skal, at medlemsstaterne meddele Radssekretariatet hvilke myndigheder, der er
kompetente til henholdsvis at fremsende og modtage domme i henhold til artikel 2, stk. 3

Artikel 2 indebarer, at en dom ledsaget af et certifikat kan sendes til en medlemsstat, hvor den
domfzldte efter det oplyste har aktiver, indtzgt, opholder sig eller - for juridiske personers ved-
kommende - har hjemsted. Certifikatet, som er optrykt som bilag til afgerelsen, skal vare under-
skrevet og dets indhold bekrafiet af de kompetente myndigheder i domsstaten. Afgorelsen kan
sendes direkte til de kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten.

Efter artikel 3 skal en dom, der er fremsendt i overensstemmelse med artikel 2, anerkendes af
fuldbyrdelsesstatens kompetente myndigheder uden yderligere formaliteter og gennemferes om-

gdende p& samme made, som hvis der havde veret tale om en national afgerelse.

Formuleringen af bestemmelsen svarer til de relevante bestemmelser i Bruxelles I-forordningen.
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Fuldbyrdelsesstaten kan dog afslé anerkendelse og gennemferelse, hvis der 1 medfer af artikel 4
er grundlag for at afsla fuldbyrdelsen, jf. nedenfor.

Artikel 4 omhandler de tilfelde, hvor fuldbyrdelsesstaten kan afsla fuldbyrdelse. Det gzlder for
det forste 1 tilfzlde, hvor det i artikel 2 nevnte certifikat ikke er udarbejdet, hvis certifikatet ikke
er korrekt udfyldt, eller hvis oplysningemne i certifikatet er benlyst forkerte. Demast kan fuld-
byrdelsesstaten afsld fuldbyrdelsen, hvis det fastl®gges, at den pageldende fysiske eller juridiske
person allerede i fuldbyrdelsesstaten eller i et tredje land, herunder en tredje medlemsstat, er
demt for den samme forbrydelse, som dommen vedrerer, og dommen allerede er fuldbyrdet.
Fuldbyrdelsesstaten kan endvidere afsla fuldbyrdelsen, hvis dommen vedrarer forhold, der er
begaet pd fuldbyrdelsesstatens eller en anden medlemsstats omrade, og forholdet ikke er strafbart
efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning, eller fuldbyrdelsen efter lovgivningen i fuldbyrdelsesstaten
ikke er mulig pa grund af forzldelse. Herudover kan fuldbyrdelsesstaten afsla fuldbyrdelse, hvis
dommen vedrerer en person, der ifolge fuldbyrdelsesstaten er omfattet af strafferetlig immunitet.
Desuden kan fuldbyrdelse afslas, hvis dommen vedrerer en person, der efter fuldbyrdelsesstatens
lovgivning er under den kriminelle lavalder. Endvidere kan fuldbyrdelse afsls, hvis dommen
vedrarer en person, der ikke var til stede ved domsafsigelsen, og ikke var beherigt varslet om
sagen. Endvidere kan fuldbyrdelse afslas, hvis bedebelabet er under en terskelvardi, der endnu
ikke er fastsat.

~ En beslutning om 1kke at fuldbyrde dommen skal traffes snarest muligt efter droftelse med

domsstaten og straks meddeles domsstaten.

Efter artikel S skal den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten om ngdvendigt omregne
baden til fuldbyrdelsesstatens valuta til vekselkursen pa det tidspunkt, da bedet blev idemt. Den-
ne omregning vil alene vare nodvendig i forhold til de EU-lande, der ikke har Euroen som nati-
onal valuta, d.v.s. Danmark, Sverige og Storbritannien.

Artikel 6 indebarer, at det som hovedregel er fuldbyrdelsesstatens regler, der finder anvendelse
pé fuldbyrdelsen af dommen. Dette glder dog ikke beder, der palegges en juridisk person, idet
fuldbyrdelseslandet er forpligtet til at fuldbyrde dommen, selv om fuldbyrdelsesstaten ikke kan
palegge juridiske personer strafferetligt ansvar. Det gzlder endvidere ikke i tilfelde af anven-
delse af en forvandlingsstraf for beden. Efter artikel 7 kan fuldbyrdelsesstaten siledes, hvis dom-
men ikke kan fuldbyrdes, som alternativ anvende frihedsstraf. Dette glder imidlertid alene, hvis
sével domslandets som fuldbyrdelseslandets lovgivning giver mulighed herfor. Hvis der anven-
des forvandlingsstraf, ma denne straf ikke overstige den maksimumstraf, der er angivet i det
fremsendte certifikat.
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Artikel 8 vedrgrer amnesti, benadning, strafforvandling eller fornyet pravelse af dommen. Be-
stemmelsen indebarer, at alene domsstaten kan treffe afgerelse om benidning eller amnesti.
Fuldbyrdelsesstaten kan dog beslutte ikke at fuldbyrde dommen, hvis der p4 grund af domfzld-
tes skonomiske forhold, helbred m.v. ikke er udsigt til, at beden vil kunne inddrives.

Efter artikel 9 skal fuldbyrdelsesstaten straks afslutte fuldbyrdelsen af dommen, hvis der fra
domsstaten modtages underretning om en beslutning eller foranstaltning, der medforer, at dom-
men ikke lengere kan fuldbyrdes, eller hvis anmodningen om fuldbyrdelse af andre grunde trek-
kes tilbage.

Artikel 10 medforer, at midlerne fra fuldbyrdelsen tilfalder domsstaten, hvis belebet dekker er-
statning, mens midleme tilfalder fuldbyrdelsesstaten i alle andre tilfzlde.

Den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten skal efter artikel 11 straks underrette domssta-
ten, ndr fuldbyrdelsen er gennemfort, eller nar hele eller dele af dommen ikke kan fuldbyrdes.

Efter artikel 12 mister domsstaten retten til at fuldbyrde dommen, nir den er fremsendt til fuld-
byrdelsesstaten. Domsstaten overtager pa ny retten til at fuldbyrde dommen, hvis fuldbyrdelses-
landet afslér at fuldbyrde dommen eller giver underretning om, at hele eller dele af dommen ikke
er fuldbyrdet, eller anmodningen om fuldbyrdelse trekkes tilbage.

- Artikel 13 — 17 vedrerer en r&kke praktiske sporgsmal, herunder sprog, omkostninger og ikraft-

treden.

3. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 17. januar 2002 afgivet udtalelse om forslaget. Europa-Parlamentet i
den forbindelse godkendt udkastet med enkelte 2ndringsforslag af hovedsagelig sproglig karak-
ter. ' :

4. Subsidiaritetsprincippet

Udkastet til rammeafggrelse ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

5. Specialudvalget for politimzssigt og strafferetligt samarbejde

Sagen har varet dreftet 1 Specialudvalget for politimassigt og strafferetligt samarbejde den 28.
maj 2002.
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6. Horing
Forslaget har varet sendt til hering hos felgende myndigheder og organisationer:

Presidenten for Ostre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kebenhavns
Byret, Praesidenten for Retten i Arhus, Preesidenten for Retten i Odense, Prasidenten for Retten i
Roskilde, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for szrlig gko-
nomisk kriminalitet, Politidirekteren i Kebenhavn, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmegtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Advokatradet, Landsfor-
eningen af beskikkede advokater, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Am-
nesty International, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Dansk Told- og Skatteforbund,
Kebenhavns Universitet og Arhus Universitet.

Justitsministeriet har modtaget horingssvar fra Presidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for
Kebenhavns Byret, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for saer-
lig gkonomisk kriminalitet, Politidirekteren i Kebenhavn, Datatilsynet, Den Danske Dommer-
forening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Advokatradet,
Landsforeningen-af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark og Det Danske Center for
Menneskerettigheder.

Prasidenten for Vestre Landsret og Praesidenten for Kebenhavns Byret har meddelt, at Keben-
havns Byret ikke finder anledning til at udtale sig om forslaget, Politidirekteren i Kebenhavn og
Dommerfuldmegtigforeningen har meddelt, at man ikke har bemarkninger til forslaget mens,
Rigspolitichefen har oplyst, at Rigspolitiet ikke har politifaglige bemaerkninger til forslaget. Da-
tatilsynet har bemerket, at forslaget i sin nuvarende udformning ikke vurderes at have konse-
kvenser af databeskyttelsesretlig karakter. Det Danske Center for Menneskerettigheder har med-
delt, at Centret desvarre ikke har ressourcer til at efterkomme anmodningen om bemarkninger.
Domstolsstyrelsen har bemarket, at gennemforelsen af en sddan rammeafgerelse formentlig vil
medfere en stigning i antallet af sager om bedestraffe til fuldbyrdelse i Danmark, men at forsla-
get ikke i gvrigt giver Domstolsstyrelsen anledning til bemarkninger. Statsadvokaten for serlig
gkonomisk kriminalitet har bemzrket, at statsadvokaten deltager i den arbejdsgruppe, der be-
handler forslaget, og at man derfor, og da arbejdsgruppens forhandlinger vedrerer vasentlige
@ndringer af forslaget, vil undlade at kommentere forslaget pa nuvarende tidspunkt. Den Dan-
ske Dommerforening har anfert, at en gennemforelse af forslaget vil nedvendiggore betydelige
og principielle &ndringer af dansk lovgivning, og at foreningen for nervaerende ikke finder i

pvrigt at burde udtale sig om forslaget.

Rigsadvokaten har bemzrket, at man under hensyn til de &ndringer, der siden offentliggerelsen
er sket 1 forslaget, alene har forholdt sig til de grundlzggende principper i forslaget. Rigsadvoka-
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ten har pd den baggrund tilsluttet sig princippet i forslagets artikel 3 om umiddelbar anerkendelse
og fuldbyrdelse af domme, men anfort, at det efter Rigsadvokatens opfattelse imidlertid ber til-
strebes, at de 1 artikel 4 nevnte grunde til at undlade fuldbyrdelse i s& vidt omfang som muligt
sikrer, at princippet om dobbelt strafbarhed kan gores geldende, og at det vil vaere muligt at afsla
fuldbyrdelse under henvisning til grundleeggende retsprincipper.

Landsforeningen af beskikkede advokater har henledt opmarksomheden p4, at hverken niveauet
for bedestraffe, anvendelse af forvandlingsstraffe eller mulighed for at afsige udeblivelsesdom-
me er harmoniseret i de europziske lande, hvorfor foreningen ikke kan tiltrede, at man opgiver
de sikkerhedsgarantier, der p.t. findes i forbindelse med fuldbyrdelse af udenlandske domme.

Advokatrédet er enig i at udelukke fuldbyrdelse af bedestraffe under de omstzndigheder, der er
nzvnt i rammeafgorelsen og fremhaver, at det ber sikres, at en udenlandsk bedestraf ikke ind-
drives eller i gvrigt har retsvirkning i fuldbyrdelsesstaten, hvis det ma antages, at bedestraffen
ikke ville veere inddrevet, sifremt den havde varet idemt af fuldbyrdelsesstaten, og at fuldbyr-
delsesstatens regler for gldssanering, akkord m.v. siledes ogsé ber gzlde overfor afgerelser om
bedestraffe idemt af domsstaten.

Politiforbundet i Danmark har tilsluttet sig forslaget med bemarkning om, at det dermed vil bli-
ve muligt at inddrive beder, sagsomkostninger samt erstatningskrav uden yderligere formaliteter
1 andre medlemslande, nar domslandet ledsager afgorelsen af det i landene anerkendte certifikat.
Politiforbundet ser forslaget som en naturlig folge af de 8bne grenser og den pgede bevagelig-
hed blandt borgerne i medlemslandene.

Foreningen af Politimestre i Danmark har udtalt, at uden kendskab til hvilke myndigheder ogi
hvilket omfang, der kan pélegges boder af administrative myndigheder i de ovrige EU-lande,
forekommer det betenkeligt at anvende princippet pa andet end beder, erstatning til ofre og
sagsomkostninger, der er pélagt af en domstol under en sag i strafferetsplejens former. Forenin-
gen finder det endvidere betznkeligt, at kravet om dobbelt strafbarhed og fuldbyrdelseslandets
foreldelsesregler alene gzlder for forhold, der er begéet pa fuldbyrdelsesstatens eller en tredje
medlemsstats omrade, og saledes ikke for bader pélagt for forhold begiet pa domsstatens omra-
de. Foreningen har endvidere bemerket, at der ikke i rammeafgorelsen synes at vare taget stil-
ling til, hvem der kan meddele udszttelse eller tillade en afdragsvis afvikling af baden, medmin-
dre det kan indfortolkes i muligheden i artikel 8 for at undlade inddrivelse i tilfzlde, hvor der p&
grund af domfzldtes skonomiske forhold ikke er udsigt til, at baden vil kunne inddrives. Kravet
1 samme artikel om, at kun domsstaten kan treffe afgerelse om benadning m.v., synes i gvrigt at
vere overflodige og at skabe unedvendige administrative problemer. Endelig har foreningen
papeget, at athangigt af, hvorledes rammeafgerelsen vil blive administreret, vil der blive palagt
politiets juridiske og administrative personale yderligere arbejdsopgaver, som ikke vil kunne
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- loses med de nuverende normativer. Iszr vil proceduren omkring overfarelse af midler inddre-
vet til dekning af sagsomkostninger og erstatningskrav kunne blive ressourcekravende.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Formalet med forslaget til rammeafgerelse er at gennemfore princippet om gensidig anerkendel-
se pa afgerelser om bedestraf. Hensigten er, at en badeafgorelse truffet i ét medlemsland
automatisk skal anerkendes og fuldbyrdes pa samme made, som fuldbyrdelsen af nationale
afgerelser om bedestraf.

Der vil efter forslaget til rammeafgerelse alene vaere begrensede muligheder for at efterprove og
afsla fuldbyrdelsen af en afgerelse truffet 1 et andet medlemsland.

Der findes allerede danske regler om fuldbyrdelse af udenlandske afgerelser om bodestraf.

Efter § 1i lov nr. 323 af 4. juni 1986, som @ndret ved lov nr. 291 af 24. april 1996 og lov nr. 280
af 25. april 2001, om international fuldbyrdelse af straf m.v., kan udenlandske afgorelser om
straf m.v. fuldbyrdes her i landet og danske afggrelser om straf m.v. fuldbyrdes i udlandet efter
reglerne i loven.

Danmark ratificerede den 3. marts 1971 den europaiske konvention af 28. maj 1970 om straffe-
dommes internationale retsvirkninger. Efter § 4 i lov om international fuldbyrdelse af straf kan
afgorelser, som er omfattet af den europziske konvention om straffedommes internationale rets-
virkninger, fuldbyrdes efter regleme i konventionens afsnit 11, jf. afsnit I, jf. herom nedenfor.

I'lovens kapitel 4 er der fastsat feelles regler om behandlingen af sager om fuldbyrdelse af uden- -
landske afgerelser i Danmark. Det folger saledes af § 6, at sager, som skal afgeres af en domstol * )
her 1 landet, indbringes af anklagemyndigheden for byretten pé det sted, hvor den pagzldende

bor. I gvrigt gzlder i henhold til lovens § 7 retsplejelovens regler om straffesagers behandling

for retten, i det omfang konventionen og loven ikke indeholder modstiende regler.

Konventionen om straffedommes internationale retsvirkninger 4bner mulighed for, at en straffe-
dom, der er afsagt 1 ét land, fuldbyrdes i et andet.

Efter artikel 1 i konventionen defineres en straffedom som enhver endelig afgorelse truffet af en
domstol i et land efter en retsforfolgning i strafferetsplejens former. En lovovertradelse defineres
som handlinger, der omfattes af straffelovgivningen, samt sddanne lovovertredelser, der af de
kontraherende lande er opregnet i et bilag til konventionen, forudsat at den domfzldte person har
mulighed for at fa sagen provet for en domstol. Denne type lovovertraedelser er navnlig bestem-
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melser om den offentlige orden, der i nogle lande er szrskilt reguleret uden for straffelovgivnin-
gen.

Som nzvnt ovenfor kan afgerelser, som er omfattet af konventionen i medfer af lovens § 4 fuld-
byrdes efter reglemne i konventionens afsnit II (artikel 2 — 52).

Efter artikel 2 i konventionen finder afsnit II bl.a. anvendelse pa bedeafgorelser.

Konventionen indebzrer, at domslandet kan anmode det land, hvor den domfzldte opholder sig,
om at overtage fuldbyrdelsen. Ifslge konventionens artikel 5 kan domslandet dog kun anmode
fuldbyrdelseslandet om at overtage fuldbyrdelsen, hvis domfaldte er fast bosiddende i fuldbyr-
delseslandet. Domslandet er aldrig forpligtet til at fremsztte en sddan anmodning. Fuldbyrdelses-
landet er derimod som udgangspunkt forpligtet til at overtage fuldbyrdelsen, medmindre der fo-
religger en af de afslagsgrunde, som er nzvnt i konventionen.

I henhold til artikel 3 i konventionen vil det vaere en betingelse for at overtage fuldbyrdelsen, at
det paddemte forhold ogsa ville vere strafbart, hvis det var blevet begdet i fuldbyrdelseslandet
(kravet om dobbelt strafbarhed).

Efter artikel 6 har fuldbyrdelseslandet en rekke muligheder for at afslé fuldbyrdelsen. Bestem-
melsen indeberer bl.a., at fuldbyrdelse kan afslas, hvis:

- fuldbyrdelsen vil stride mod grundlzggende retsprincipper,

- den pddemte lovovertredelse er af politisk karakter,

- den pagzldende handling allerede er genstand for retsforfolgning i fuldbyrdelseslandet,

- fuldbyrdelseslandet har besluttet at undlade retsforfalgning eller at indstille en allerede
pabegyndt retsforfolgning vedrerende den samme handling,

- handlingen er begéet uden for domslandets territorium,

- domfeldte var under den kriminelle lavalder pa gerningstidspunktet, eller

- dommen ikke lzngere kan fuldbyrdes pa grund af forzldelse.

Efter artikel 10 sker fuldbyrdelsen i henhold til reglerne i fuldbyrdelseslandet, og alene fuldbyr-
delsesstaten er kompetent til at treeffe alle vedkommende afgerelser. Dog kan bade fuldbyrdel-
seslandet og domslandet udeve retten til amnesti eller benddning.

Artikel 42 indebzrer, at fuldbyrdelseslandet er bundet af sagens faktiske omstzndigheder i det
omfang, de er anfort i afgerelsen, eller i det omfang denne forudsetningsvis bygger pa dem.
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Ifelge artikel 47 skal provenuet af bader indbetales til statskassen i fuldbyrdelseslandet med re-
spekt af tredjemands rettigheder.

Efter artikel 48 kan retten i fuldbyrdelseslandet idemme en forvandlingsstraf, der medforer fri-
hedsstraf, for sa vidt begge staters lovgivning indeholder hjemmel hertil, medmindre domslandet
udtrykkeligt har begrenset sin anmodning til alene at gelde inddrivelse af baden.

For sa vidt angér fuldbyrdelse af afgerelser truffet i de gvrige nordiske lande finder lov om sam-
arbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lov nr.
214 af 31. maj 1963 som @ndret ved lov nr. 323 af 4. juni 1986 og lov nr. 291 af 24. april 1996
og lov nr. 280 af 25. april 2001, anvendelse.

Efter lovens § 1 kan badestraf, som er pélagt i Finland, Island, Norge eller Sverige, fuldbyrdes ~
her i landet, ligesom danske afgerelser om bedestraf efter lovens § 2 kan fuldbyrdes i de gvrige =~
nordiske lande.

For s vidt angér forvandlingsstraf for bede kan sddanne afggrelser i henhold til § 3, stk. 2, jf.
stk. 1, fuldbyrdes her i landet, hvis den demte pa det tidspunkt, da straffen skal fuldbyrdes, har
statsborgerret eller bopzl her i landet.

Fuldbyrdelse finder sted efter begzring fra vedkommende myndighed i Finland, Island, Norge
eller Sverige, jf. lovens § 17. Det er efter § 18 en betingelse for fuldbyrdelse, at afgerelsen kan
fuldbyrdes i det land, hvor afgerelsen er truffet.

Efter § 20 sker fuldbyrdelse af badestraffe i overensstemmelse med dansk ret. Det betyder, at
danske regler om benadning, henstand, afdragsvis betaling, udpantning og eftergivelse finder
anvendelse. For sa vidt angr forzldelse af adgangen til at fuldbyrde straf galder alene regleme i
det land, hvor straffen er palagt.

«

Ved cirkulere nr. 220 af 16. december 1963, som zndret ved cirkulere nr. 148 af 3. august
1994, er der i tilslutning til loven fastsat en rekke supplerende bestemmelser om samarbejde
med Finland, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf m.v.

Efter § 6 i cirkulzret sker inddrivelse her i landet af bader palagt i Finland, Island, Norge og
Sverige efter begaring fra de relevante myndigheder i de nzvnte lande. Politiet i den politikreds,
hvor den pagzldende har bopzl eller ophold, afger, om begaringen ber imedekommes.

I henhold til cirkulerets § 8 omregnes badebelgbet til dansk ment efter keberkursen dagen for
politiets beslutning om, at begzringen skal efterkommes. Inddrivelse af bader sker i overens-
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stemmelse med de regler, der gaelder for inddrivelse af bgder her 1 landet. Eftergivelse kan alene
bestemmes af Justitsministeriet. Fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for beden mé kun finde sted
efter serlig begaring herom.

Efter § 50 i straffeloven tilfalder en bade statskassen. Dette galder tillige beder, der inddrives
her 1 landet pa grundlag en udenlandsk begaring om fuldbyrdelse.

For sé vidt angar afgerelser truffet uden for de nordiske lande giver de danske regler - sammen-
holdt med bestemmelserne i konventionen af 28. maj 1970 om straffedommes internationale
retsvirkninger — som navnt ovenfor de danske myndigheder en rakke muligheder for at afsla
fuldbyrdelsen af en udenlandsk afgerelse om bedestraf. Det er séledes efter de geldende regler
bl.a. et krav, at det forhold, der ligger til grund for afggrelsen, ligeledes skal vare strafbart i
fuldbyrdelseslandet, ligesom fuldbyrdelsen vil kunne afslas, hvis fuldbyrdelsen vil vare i strid
med grundlaggende retsprincipper.

Derimod vil afgerelser om bedestraf truffet i Finland, Island, Norge og Sverige som udgangs-
punkt automatisk blive anerkendt og fuldbyrdet, hvis betingelserne i lov om samarbejde med
Finland, Island, Norge og Sverige angiende fuldbyrdelse af straf m.v. er opfyldt.

Efter det foreliggende forslag til rammeafgerelse vil kravet om dobbelt strafbarhed alene kunne
gores geldende, hvis domslandet har udevet eksterritorial strafprocessuel kompetence, d.v.s.
hvis de forhold, der ligger til grund for afggrelsen, er begiet pa fuldbyrdelsesstatens eller en tred-
je medlemsstats omrade. I dette tilfaelde vil det endvidere vaere muligt at afsla fuldbyrdelsen,
hvis afgerelsen pa grund af reglerne om foraeldelse i fuldbyrdelseslandet ikke kan fuldbyrdes.

Der vil ikke vere mulighed for at afsld fuldbyrdelsen under henvisning til grundleggende rets-
principper.

Gennemforelsen af disse regler vil i givet fald kreeve lovandringer i Danmark. Derudover vil
forslagets bestemmelser om reglerne for fuldbyrdelse og om overferelse af midler fra fuldbyrdel-
sen af udenlandske domme ligeledes give anledning til lovendringer i Danmark. Det bemarkes i
den forbindelse, at forslagets artikel 8 vedrerende bl.a. kompetencen til at treffe beslutning om
benddning - athengig af bestemmelsens endelige formulering og raekkevidde - giver anledning
til overvejelser 1 forhold til grundlovens § 24 om benédning.

For s& vidt angar overforelse af midler fra fuldbyrdelsen af udenlandske afgorelser eksisterer der
ikke specifikke regler i dansk ret om overferelse af midler til dekning af sagsomkostninger eller
erstatningskrav. Det ma imidlertid antages, at belgb, der er inddrevet til dekning af specifikke
erstatningskrav, vil kunne overferes til en erstatningspart i et andet land. En gennemforelse af
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artikel 10 1 forslaget 1 den nuveerende form vil imidlertid forudsatte, at der i dansk ret gennemfa-
res specifik regulering af spergsmalet.

Udkastet til rammeafgorelse skennes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg. Udkastet til

rammeafgerelse er tillige med et grundnotat herom oversendt til Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg henholdsvis den 12. og den 18. februar 2002.
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Vedrerende: Radets konklusioner vedrerende identifikation af brugere af forudbetalte
taletidskort.

- Nyt notat.
1. Baggrund.

Den 17. januar 1995 vedtog Radet (retlige og indre anliggender samt civil beskyttelse) en
henstilling om lovlig aflytning af telekommunikation.

I henstillingen sammenfattes en rakke tekniske specifikationer, der ma vare opfyldt, for at
medlemsstaternes kompetente myndigheder kan foretage lovlig aflytning af telekommunikati-
on.

Den 28. april 1997 vedtog Rédet (retlige og indre anliggender samt civil beskyttelse) en hand-
lingsplan til bek&mpelse af organiseret kriminalitet.

Det folger af punkt 15 i handlingsplanens del IT om politiske retningslinier, at det skal sikres,
at de retshdndhavende myndigheder 1 medlemsstaterne har mulighed for at forebygge og be-
kzmpe misbrug af ny teknologi. Forudbetalte taletidskort anvendes i stigende omfang i for-
bindelse med organiseret kriminalitet, idet forudbetale taletidskort sikrer, at brugeren forbliver
anonym, hvilket gor det vanskeligt for de retshandhavende myndigheder at i adgang til de
oplysninger, der er nadvendige med henblik pa lovlig aflytning af telekommunikation.

Pé denne baggrund har det spanske formandskab fremlagt et udkast til Ridets konklusioner
vedregrende identifikation af brugere af forudbetalte taletidskort. Det forventes, at udkastet til
konklusioner vil blive forelagt pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttel-
se) den 13. — 14. juni 2002 med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.

Udkastet til Radets konklusioner indeberer, at medlemsstaterne anbefales at drefte en rekke
mulige foranstaltninger med henblik pé at forhindre at forudbetalte taletidskort misbruges i
forbindelse med organiseret kriminalitet. I den forbindelse anbefales det, at medlemsstaterne
bl.a. drofter en ordning vedrerende identifikation af brugere af forudbetalte taletidskort 1
overensstemmelse med Radets henstilling af 17. januar 1995 om lovlig aflytning af telekom-

munikation.
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Det understreges i udkastet til konklusioner, at eventuelle foranstaltninger med henblik identi-
fikation af brugere af forudbetalte taletidskort skal respektere retten til privatliv og reglerne i
Rédets direktiv af 15. december 1997 om behandling af personoplysninger. Herudover preci-
seres det, at retten til fortrolig telekommunikation alene kan indskrznkes for at beskytte nati-
onale interesser, den nationale sikkerhed eller for at efterforske alvorlige forbrydelser.

I forbindelse med disse droftelser skal medlemsstaterne endvidere tage hgjde for, at krav om
identifikation kan have negativ indflydelse p& markedet for taletidskort.

3. Europa-Parlamentet.

Forsl#get har ikke vaeret forelagt for Europa-Parlamentet.

4. Hering.

Forslaget har ikke varet sendt i hznng

S. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest veret dreftet pa et mode i Specialudvalget for politimassigt og retligt sam-
arbejde den 28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at veere i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget ses ikke at have lovgivningsmeaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg eller Folketingets Europa-
udvalg.
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Vedrerende: Ridsafgorelse om oprettelse af et kontaktnetvaerk vedrerende krigsfor-
brydelser.

Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.

1. Baggrund.

Holland fremsendte 1 december méned 2001 et forslag til en Radsafgerelse om oprettelse af et
europzisk net af nationale kontaktpunkter vedrerende personer, som er ansvarlige for folke-
drab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Forslaget er fremsat med hjemmel i afsnit VIi Traktaten om Den Europziske Union, szrligt
artikel 30 og 34, stk. 2, litra ¢).

Formalet med forslaget er at sikre en effektiv efterforskning af krigsforbrvdelser m.v. gennem
et neermere samarbejde mellem de involverede myndigheder, som fremmes hvis medlemssta-
terne dbner mulighed for direkte kommunikation mellem centrale, specialiserede kontakt-
punkter.

Forslaget til rddsafgorelse var ikke pd den endelige dagsorden for rédsmadet (retlige og in-
dre anliggender samt civil beskyttelse) den 25. — 26. april 2002,

Forslaget til radsafgorelse forventes forelagt pa radsmodet (retlige og indre anliggender
samt civil beskyttelse) den 13.-14. juni 2002 med henblik pé vedtagelse.

2. Indhold.

Artikel 1 i forslaget til ridsafgerelse forpligter medlemsstaterne til at udpege kontaktpunkter
til udveksling af oplysninger vedrerende efterforskning af folkedrab, forbrydelser mod men-
neskeheden og krigsforbrydelser som dem, der er omhandlet i Rom-Statutten for Den Interna-
tionale Straffedomstol.

For sé vidt angér kontaktpunkternes nermere virke, folger det af forslagets artikel 2, at
kontaktpunkterne skal have til opgave efter anmodning og i overensstemmelse med de
relevante aftaler mellem medlemsstaterne og national ret at udveksle oplysninger, som ma
antages at vare af relevans for efterforskningen af de pdgzldende forbrydelser, eller lette
samarbejdet mellem de kompetente nationale myndigheder. Endvidere skal kontaktpunkterne
spontant kunne udveksle oplysninger 1 overensstemmelse med national ret.
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Endvidere fremgadr det af forslagets artikel 3, at Ridet en gang om dret vil orientere Europa-

Parlamentet om kontaktnetveerkets virksomhed.

Efter artikel 4 skal rddsafgerelsen vaere gennemfert inden et ar efter afgorelsens ikrafttreden.
Radsafgerelsen traeder efter artikel 5 i kraft ved sin vedtagelse.

3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har den 9. april 2002 afgivet udtalelse om forslaget. Europa-

Parlamentet har i den forbindelse fremsat en reekke cendringsforsiag og i ovrigt stottet

Jorslaget. Der er under forhandlingerne i det vasentligste taget hojde for Europa-

Parlamentets endringsforslag. ,3
4. Hering.

Forslaget har ikke varet sendt i hering.

S. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest varet dreftet pa et mode i Specialudvalget for politimessigt og retligt sam-
arbejde den 28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget ses ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget blev forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civil beskyttelse) den
23. - 26. april 2002 forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering. Ak-

tuelle notater blev oversendt til udvalgene henholdsvis den 11. april 2002 og den 15. april
2002.
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Vedrorende: Ridets afgorelse om indferelse af et rammeprogram pi grundlag af afsnit VI
i Traktaten om Den Europziske Union - Politisamarbejde og retligt samar-
bejde i kriminalsager (KOM(2001) 646).

Nyt notat.

1. Baggrund.

Ifelge artikel 29 i Traktaten om Den Europziske Union (TEU) har Den Europziske Union som
mal at give borgere et hejt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed
gennem udformning af felles handling mellem medlemsstaterne inden for politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager og gennem forebyggelse og bekempelse af racisme og frem-
medhad.

Ved Rédets felles aktion af 28. oktober 1996 (96/636/RIA) blev der for perioden 1996 — 2000
indfort et tilskyndelses- og udvekslingsprogram for aktereme inden for retsvaesenet (Grotius)
med henblik pé at oge det gensidige kendskab til de juridiske og retlige systemer og fremme det
retlige samarbejde mellem medlemsstaterne. Ved radsafgerelse af 28. juni 2001 (2001/512/R1A)
om indferelse af anden fase af et tilskyndelses-, udvekslings-, uddannelses- og samarbejdspro-
gram for akterermne inden for retsvasenet (Grotius IT) er Grotius-programmet efterfalgende blevet
forlzenget for perioden 1. januar 2001 — 31. december 2002 for sé vidt angir det strafferetlige
omrade.

Ved Radets felles aktion af 29. november 1996 (96/700/RI1A) blev der for perioden 1996 — 2000
indfort et tilskyndelses- og udvekslingsprogram for personer med ansvar for bekzmpelse af
menneskehandel og seksuel udnyttelse af bern (Stop) med henblik pa at fremme samordnede
initiativer vedrerende bekzmpelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bern samt vedre-
rende mindreériges forsvinden og hindring af anvendelse af telekommunikationsmidler med
henblik pA menneskehandel og seksuel udnyttelse af bern. Stop-programmet er efterfalgende
blevet forlenget for perioden 1. januar 2001 — 31. december 2002 ved Radets afgerelse af 28.
juni 2001 (2001/514/RIA) om indferelse af anden fase af et tilskyndelses-, udvekslings-, uddan-
nelses- og samarbejdsprogram for personer med ansvar for bekzmpelse af menneskehandel og
seksuel udnyttelse af bern (Stop II).

Ved Rédets felles aktion af 20. december 1996 (97/12/RIA) blev der for perioden 1997 — 2000
indfert et rammeprogram for udveksling, uddannelse og samarbejde mellem de retshandhavende
myndigheder (Oisin) for at fremme samarbejdet mellem medlemsstaternes retshindhzvende
myndigheder og give dem sterre indblik i de arbejdsmetoder, som tilsvarende myndigheder i
andre medlemsstater anvender. Oisin-programmet er efterfolgende blevet forlenget for perioden
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1. januar 2001 — 31. december 2002 ved Rédets afggrelse af 28. juni 2001 (2001/5 13/R1IA) om
indferelse af anden fase af et tilskyndelses-, udvekslings-, uddannelses- og samarbejdsprogram
for de retshdndhzvende myndigheder i EU's medlemsstater (Oisin II).

Ved Ridets fzlles aktion af 19. marts 1998 (98/245/RIA) blev der for perioden 1998 — 2002 ind-
fort et program for udveksling, uddannelse og samarbejde for personale med ansvar for bekem-
pelsen af organiseret kriminalitet (Falcone) til fremme af koordinerede initiativer med henblik p
bekzmpelse af organiseret kriminalitet.

Ved Rédets afgerelse af 28. juni 2001 (2001/515/RIA ) blev der for perioden 1. januar 2001 —
31. december 2002 indfert et tilskyndelses-, udvekslings-, uddannelses- og samarbejdsprogram
vedrerende forebyggelse af kriminalitet (Hippokrates) med henblik pa at styrke samarbejdet mel-
lem medlemsstaternes offentlige eller private organer, der beskeftiger sig med forebyggelse af
organiseret eller anden kriminalitet.

De fem programmer har et finansielt referencegrundlag pa henholdsvis 4 mio. € (Grotius II), 4
mio. € (Stop II), 8 mio. € (Oisin II), 10 mio. € (Falcone) og 2 mio. € (Hippokrates). Gennemfa-
relsen af programmerne er sket pa grundlag af &rlige arbejdsprogrammer.

Ved meddelelse af 9. november 2001 har Kommissionen fremsat et forslag til radsafgerelse om
indferelse af et rammeprogram pa grundlag af afsnit V11 traktaten om Den Europziske Union -
Politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager (KOM(2001) 646).

Formalet med Kommissionens forslag er at samle finansieringsprogrammerne inden for det poli-
timassige og strafferetlige samarbejde med henblik pa bl.a. at sikre en bedre overordnet sam-
menhzng. Formélet er endvidere at viderefore malsetningerne for de tidligere programmer sam-
tidig med, at der sikres en hojere grad af rationalisering, samspil og stordriftsfordele, der kan
medvirke til, at EU's politiske prioriteter gennemfores pa en mere smidig made.

Retsgrundlaget for forslaget er TEU artikel 34, stk. 2, litra c.

Forslaget forventes forelagt pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den
13. - 14. juni 2002 med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.

Artikel 1 omhandler indforelsen af rammeprogrammet vedrerende det politimzssige og straffe-
retlige samarbejde. Programmet indferes for en 5-arig periode (1. januar 2003 — 31. december
2007) med mulighed for forlengelse.
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I artikel 2 fastszttes rammeprogrammets malsztninger. Programmet tager ifolge bestemmelsen
sigte pa at udvikle, gennemfore og evaluere EU’s politikker pa det politimassige og strafferetli-
ge omrade. Endvidere tager programmet sigte pa at fremme og styrke oprettelsen af netverk,
gensidigt samarbejde om generelle emner af felles interesse for medlemsstaterne, udveksling og
videreformidling af oplysninger, erfaring og god praksis, lokalt og regionalt samarbejde samt
forbedring og tilpasning af uddannelserne og den videnskabelige og tekniske forskning. Endelig
tager programmet sigte pa at fremme en styrkelse af medlemsstaternes samarbejde med
kandidatlandene, andre tredjelande og de relevante internationale og regionale organisationer.

Herudover fremgér det af bestemmelsen, at rammeprogrammet skal stotte generelle projekter
vedrerende retligt samarbejde og strafferetligt samarbejde med tilknytning til afsnit VI i Trakta-
ten om Den Europziske Union (TEU), herunder videreuddannelse af ansatte inden for retsvase-
net. Programmet skal endvidere stotte samarbejde mellem de retshindhavende myndigheder.
Endelig skal programmet stette samarbejde mellem de retshandhzvende myndi gheder og andre
offentlige og private organer i medlemsstaterne, der beskzftiger sig med forebyggelse og be-
kampelse af organiseret og anden kriminalitet, samt bistand til ofre for kriminalitet.

Artikel 3 fastsatter, hvilke projekter der kan samfinansieres inden for rammeprogrammet. Det
drejer sig om projekter med en maksimal varighed pa to 4r, der gennemfores af offentlige eller
private institutioner og organer, herunder erhvervssammenslutninger, ikke-statslige organisatio-
ner, foreninger, organisationer, grund- og videreuddannelsesinstitutter og de retshandhaevende
myndigheder i medlemsstaternes og kandidatlandene. Projekterne skal vere til fordel for akterer
inden for retsveesenet (dommere, offentlige anklagere, advokater, offentligt ansatte, polititjene-
stemand, fogeder, sagkyndige, retstolke og andre erhverv med tilknytning til retsvasenet), em-
bedsmand og andre ansatte ved de retshdndhzvende myndigheder, embedsmend fra andre of-
fentlige myndigheder og reprasentanter for foreninger, erhvervssammenslutninger, forskning og
erhvervslivet, som beskzftiger sig med bekampelse og forebyggelse af organiseret og anden
kriminalitet, samt reprasentanter for de fjenester, der yder bistand til ofre, herunder immigrati-
onsmyndighederne og de sociale myndigheder.

Det fzlger endvidere af artikel 3, at det er en betingelse for at modtage finansieringstilskud, at et
projekt omfatter mindst tre medlemsstater eller to medlemsstater og et kandidatland og tager
sigte pa at opfylde de mélsztninger, der er fastlagt i artikel 2.

Det folger endelig af bestemmelsen, at rammeprogrammet kan finansiere dels specifikke aktio-
ner, som er af serlig interesse i forhold til programmets prioriteter eller samarbejdet med kandi-
datlandene, dels supplerende foranstaltninger, f.eks. seminarer, ekspertmoder eller andre initiati-
ver til videreformidling af de resultater, der opns i forbindelse med programmet.
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Ifelge artikel 4 omfatter rammeprogrammet falgende former for aktioner: uddannelse, oprettelse
og igangsetning af udvekslings- og praktikprogrammer, undersggelser og forskning, viderefor-
mudling af de resultater, der opnas i forbindelse med programmet, statte til oprettelse af netvark
samt konferencer og seminarer.

Artikel 5 vedrerer finansieringsmulighederne. Det fremgér bl.a., at det tilskud, der ydes over
Fallesskabets budget ikke ma overstige 70 % af de samlede projektomkostninger. For s vidt
angar de specifikke aktioner og supplerende foranstaltninger, der er nevnt i artikel 3, kan der
dog ydes 100 % tilskud inden for et loft pa 10 % af det arlige rammebeleb, der er afsat til hver af
disse to kategorier.

Ifelge artikel 6 er Kommissionen ansvarlig for forvaltningen og gennemferelsen af programmet i
samarbejde med medlemsstaterne. I forbindelse med gennemforelsen af programmet udarbejder Y
Kommissionen et arligt arbejdsprogram, der omfatter de specifikke malsztninger og tematiske
prioriteter samt eventuelt en liste over specifikke aktioner og supplerende foranstaltninger. End-

videre evaluerer og udvalger Kommissionen de indgivne projekter og varetager forvaltningen af
rammeprogrammet.

Det folger af bestemmelsen, at behandlingen af projekterne skal forega efter en raddgivningspro-
cedure, der er nermere beskrevet i artikel 8. Behandlingen af det arlige arbejdsprogram, de spe-
cifikke aktioner og de supplerende foranstaltninger foregér dog efter en sarlig forvaltningspro-
cedure, der er nermere beskrevet 1 artikel 9.

Herudover opstiller bestemmelsen en rakke kriterier for udvaelgelsen af projekter med henblik
pa samfinansiering i henhold til rammeprogrammet.

Ved forvaltningen af rammeprogrammet bistds Kommissionen ifelge artikel 7 af et udvalg, der = -
skal besta af representanter for medlemsstaterne og Kommissionen (formand).

I artikel 8 fastlzgges den szrlige rddgivningsprocedure, som skal benyttes ved behandlingen af
projekterne (jf. artikel 6). Ifolge denne procedure foreleegger Kommissionen udkast til de rele-
vante foranstaltninger for det i artikel 7 nevnte udvalg. Udvalget afgiver, eventuelt efier afstem-
ning, udtalelse om dette udkast inden for en nzrmere angiven frist. Kommissionen skal tage
sterst muligt hensyn til udvalgets udtalelse, og Kommissionen skal underrette udvalget om,
hvordan den har taget hensyn til udtalelsen.

I artike] 9 fastlegges den szrlige forvaltningsprocedure, som skal benyttes ved behandlingen af

det arlige arbejdsprogram, de specifikke aktioner og de supplerende foranstaltninger (jf. artikel
6). Ifolge denne procedure forelegger Kommissionen udkast til de relevante foranstaltninger for
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det i artikel 7 nzvnte udvalg. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en nerme-
re angiven frist. Udvalget udtaler sig med kvalificeret flertal (jf. herved TEF artikel 205, stk. 2),
1det Kommissionens representant (formanden) ikke har stemmeret. Kommissionen skal under-
rette Rédet, hvis Kommissionen beslutter ikke at folge udvalgets udtalelse. Radet kan herefter
med kvalificeret flertal inden for en nzrmere angiven frist zndre Kommissionens beslutning.

Artikel 10 paleegger Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne at sikre sammenhzng og
komplementaritet mellem aktioneme og de evrige fzllesskabspolitikker.

Ifolge artikel 11 skal Kommissionen informere Europa-Parlamentet om det af Kommissionen
vedtagne arlige arbejdsprogram og listen over samfinansierede projekter. Endvidere skal Kom-
missionen forelegge Europa-Parlamentet og Radet en forelebig evalueringsrapport om gennem-
forelsen af rammeprogrammet senest den 30. juni 2005, en meddelelse om videreforelsen af
rammeprogrammet - i givet fald ledsaget af et passende forslag - senest den 30. september 2006
og en endelig evalueringsrapport om hele rammeprogrammet senest den 30. juni 2008.

Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at Kommissionen én gang om ret skal aflzgge rapport
om rammeprogrammets gennemforelse til Europa-Parlamentet og Radet. Ferste rapport skal af-
legges senest den 30. juni 2004,

- Artikel 12 fastslar, at rddsafgerelsen treder i kraft p& dagen for offentligggrelsen i De Europai-

ske Fallesskabers Tidende.
3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har den 9. april 2002 afgivet en udtalelse om forslaget. Europa-Parlamentet
har i den forbindelse fremsat en reekke @ndringsforslag og i gvrigt stettet sig forslaget til radsaf-
gorelse. Europa-Parlamentets &ndringsforslag er indgéet i forhandlingerne om forslaget, og der

er 1 den forbindelse taget hajde for en del af @ndringsforslagene.

4. Hoering.

Forslaget har varet sendt i hering hos Prasidenten for @stre Landsret, Presidenten for Vestre
Landsret, Presidenten for Kebenhavns Byret, Prasidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for
Retten 1 Odense, Presidenten for Retten i Aalborg, Presidenten for Retten i Roskilde, Domstols-
styrelsen, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Rigspolitichefen, Det Kriminalprz-
ventive Rad, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet, Politidirekteren
1 Kebenhavn, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Poli-
timestre i Danmark, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politifuldmzgtigforeningen, Po-
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litiforbundet i Danmark, Landsklubben HK Politi, Advokatridet, Amnesty International, Det
Danske Center for Menneskerettigheder og Dansk Told- og Skatteforbund.

Prasidenten for Ostre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for retten i
Roskilde, Domstolsstyrelsen, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Politidirek-
teren i Kebenhavn, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Lands-
foreningen af beskikkede advokater, Landsklubben HK Politi og Advokatradet har svaret,
at de ikke har bemarkninger til forslaget.

Rigspolitichefen finder det hensigtsmeessigt, at finansieringsprogrammerne inden for det politi-
meessige og strafferetlige samarbejde samles, sdledes at der bl.a. sikres en bedre overordnet
sammenhaeng mellem de projekter, hvortil der ydes stotte, ligesom arbejdet med udarbejdelse af

finansieringsansogninger ma antages at blive lettet. e

FA
\ v

Det Kriminalpreventive Rad finder, at det foreslaede samlede rammeprogram vil viderefere og
videreudvikle de mélsztninger, som allerede ligger i de nuverende fem programmer, og at for-
slaget derfor kun kan betragtes som en mervardi. Forslagets rationaliseringsgevinster og stor-
dniftsfordele m.v. medvirker til en smidiggerelse og yderligere mélretning af prioriterede tiltag i
EU-regi.

Forslagets vifte af forskellige instrumenter vil efter Det Kriminalpreventive Rads opfattelse i
vasentlig grad bidrage til en styrkelse af samarbejdet mellem medlemslandene og aktereme in-
~ den for retsveesenet samt i gvrigt medvirke til en styrkelse af samarbejdet med andre relevante
dele af den offentlige sektor, civilsamfundet og erhvervslivet. Et bredt samarbejde, hvor sam-
menhzngen mellem pé den ene side forebyggelse og pa den anden side bekempelse af krimina-
litet er helt central.

Det foresladede samlede rammeprogram — med de forbedrede muligheder for projektstette m.v. -

vil efter Det Kriminalpraventive Réds opfattelse vaere et godt vaerktej til understettelse af mange
af Réadets initiativer i de kommende ar. Forslaget vil endvidere vare en klar forbedring af de mu-
ligheder, som for eksempel EUCPN — European Crime Prevention Network — vil kunne anvende.

Rigsadvokaten stotter, at de nzvnte programmer seges viderefert, og at der arbejdes for gen-
nemforelsen af et samlet program pa omrédet.

Statsadvokaten for Szrlig @konomisk Kriminalitet finder det hensigtsmessigt at have et
samlet program.
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Foreningen af Politimestre i Danmark finder, at der er behov for en fortsat styrkelse af det
politimzssige og retlige samarbejde indenfor EU og mellem medlemslandene og kandidatlande-
ne. Det foresléede program vil efter foreningens mening kunne bidrag til denne udvikling, og
foreningen kan derfor anbefale, at programmet indferes.

5. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at vaere i strid med subsidiaritetsprincippet.

6. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har veeret droftet p et mede i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde den
28. maj 2002.

7. ‘Statsfmansielle og lovgivningsmeassige konsekvenser.

Forslaget ses ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser, ligesom forslaget ikke ses at have
statsfinansielle konsekvenser. Det bemarkes i den forbindelse, at udgifterne til rammeprogram-
met afholdes over Fzllesskabets budget.

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller Retsudvalg.

Forslaget er henholdsvis den 23. januar og den 24. januar 2002 oversendt til Folketingets Rets-
udvalg og Europaudvalg tillige med et grundnotat om forslaget.
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Vedrerende: Forretningsorden for Eurojust
Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.

1. Baggrund.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. februar 2002 vedtog
Rédet en radsafgerelse om oprettelse af Eurojust. Formélet med Eurojust er at lette samarbejdet
mellem medlemsstaterne om efterforskning og retsforfelgning af alvorlige lovovertradelser, der
bergrer to eller flere medlemsstater. Hvert medlemsland udpeger et nationalt medlem af Euro-
just. De nationale medlemmer udger Eurojusts kollegium.

Efter artikel 10 i rddsafgerelsen skal kollegiet enstemmigt vedtage Eurojusts forretningsorden.
Forretningsordenen skal godkendes af Rédet. De bestemmelser i forretningsordenen, der vedre-
rer behandling af personoplysninger, kan godkendes serskilt af Radet, idet disse bestemmelser
ligeledes skal forelegges for den felles kontrolinstans, der oprettes i medfer af artikel 23 i rad-
safgorelsen.

Det folger af artikel 43 i rddsafgerelsen, at afgerelsen har virkning fra dagen for offentliggorel-
sen 1 EF-Tidende, og at den midlertidige Eurojust-enhed, der blev etableret ved Radets afgorelse
af 14. december 2000, fra denne dato opherer med at eksisterer. Radsafgerelsen om oprettelse af
Eurojust blev offentliggjort i EF-Tidende den 6. marts 2002. I ridsafgerelsens artikel 41 er der
imidlertid fastsat en rekke overgangsbestemmelser. Det fremgar siledes, at de nationale med-
lemmer af den midlertidige Eurojust-enhed udever hvervet som nationale medlemmer af Euro-
just i medfer af artikel 2 i ridsafgerelsen, indtil den endelige udnzvnelse af det nationale med-
lem har fundet sted. De nationale medlemmer af den midlertidige Eurojust- enhed har i denne
overgangsperiode samme kompetence som de nationale medlemmer af Eurojust.

P4 denne baggrund har Eurojust nu udarbejdet et forslag til forretningsorden for Eurojust med
henblik pd Rédets godkendelse. Forretningsordenen vil blive suppleret med bestemmelser om
beskyttelse af personoplysninger, nar den fzlles kontrolinstans har varet hort over udkastet til
disse bestemmelser.

Forslaget til forretningsorden for Eurojust var ikke pd den endelige dagsorden for radsmadet
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002.

Det forventes, at formandskabet pd radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyitel-

se) den 13. — 14. juni 2002 vil foreleegge forslaget til forretningsorden for Eurojust med henblik
pd Radets godkendelse heraf.
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2. Indhold.

Forslaget til forretningsorden indeholder en reekke bestemmelser om kollegiets udforelse af sine
opgaver. Forslaget fastlegger saledes regler for valg af formand og to nastformand for Eurojust.
Formanden vlges med et flertal pa to tredjedele af de nationale medlemmer. Valget skal ifolge
radsafgerelsen om oprettelse af Eurojust forelegges for Radet til godkendelse.

Endvidere indeholder forslaget til forretningsorden regler for medeme i Eurojust kollegium, her-
under afstemningsregler. Herudover indeholder forslaget en rekke operationelle regler, der bl.a.
indeberer, at Eurojust operationelle dreftelser kan forega pa flere niveauer. Herved sikres det, at
alene de bererte medlemsstater i forste omgang deltager i operationelle dreftelser om konkrete
sager, der behandles i Eurojust-regi.

Endelig indeholder forslaget til forretningsorden en raekke bestemmelser om Eurojusts forbindel-
ser til andre institutioner, f.eks. Europol og Kommissionen. Bestemmelserne supplerer de regler,
der er fastsat i ridsafgerelsen.

Forslaget til forretningsorden indebzrer bl.a., at Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF) kan deltage i operationelle mader efter anmodning fra et nationalt medlem og Eurojusts
formand, hvis sagen vedrarer bekempelse af svig med EU’s midler.

For s& vidt angar Kommissionen indebzrer forslaget til forretingsorden, at Kommissionen ikke
far adgang til oplysninger om konkrete straffesager. Kommissionen vil imidlertid lebende af
Eurojust blive orienteret om generelle spergsmal vedrerende Eurojusts arbejde, herunder eventu-
elle vanskeligheder, som Eurojust er stedt pa i forbindelse med bistand til efterforskning og rets-
forfolgning af lovovertradelser.

Endelig fastlegger forretningsordenen, at Eurojusts forbindelser med Europol skal reguleres i
den aftale, der efter artikel 26 i ridsafgerelsen forudsettes indgéet mellem Eurojust og Europol.

3. Europa-Parlamentet.
Europa-Parlamentet har ikke varet hert over forslaget til forretningsorden.
4. Horing.

Der har ikke varet foretaget hering over forslaget til forretingsorden.
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S. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest varet dreftet pa et mede i Specialudvalget for politimessigt og retligt samar-
bejde den 28. maj 2002.

6. Subsidiartitetsprincippet.
Forslaget til forretningsorden er ikke i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget til forretningsorden har ingen lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

D

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget til forretningsorden for Eurojust har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Eu-
ropaudvalg og Retsudvalg.

Aktuelle notater blev forud for radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 25. - 26. april 2002 fremsendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis den
11. april og 15. april 2002. Sagen var imidlertid ikke pd den endelige dagsorden for radsmadet.

Forslaget til ridsafgerelsen om oprettelse af Eurojust blev forelagt for Folketingets Retsudvalg
til orientering og for Folketingets Europaudvalg med henblik pé forhandlingsopleg henholdsvis
den 12. og 13. december 2001. Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene den 10. december
2001. Endvidere blev forslaget til raidsafgerelse forelagt for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg til orientering forud for ridsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 28. februar 2002. Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene den 14. februar 2002.

.
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Vedrerende: Radets konklusioner i anledning af evalueringen af Frankrigs anvendelse af
Schengen-reglerne.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Pé rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) og medet i Det Blandede Ud-
valg den 28. - 29. maj 2001 blev der opnaet enighed om en handlingsplan for den lebende evalu-
ering af Schengen-reglernes gennemforelse og anvendelse.

I handlingsplanen legges der op til en evaluering af Schengen-reglernes anvendelse i de nuvza-
rende Schengen-lande med henblik pé en analyse af den praktiske gennemfarelse af Schengen-
reglerne. P baggrund af evalueringsresultaterne vil der blive udarbejdet oversigter over den bed-
ste praksis inden for udvalgte omréder. Disse oversigter vil ligeledes kunne anvendes i forbindel-
se med kandidatlandenes forberedende arbejde med henblik pa de pagzldende landes gennemfs-
relse og anvendelse af Schengen-reglerne.

Ifelge handlingsplanen skal der inden 2005 gennemfores landespecifikke evalueringer af Frank-
rig, Belgien, Holland, Luxembourg, Spanien, Portugal, Ostrig og Italien. Disse landespecifikke
evalueringer vil omfatte samtlige samarbejdsomrader inden for Schengen-reglerne.

Det forventes, at formandskabet pa rédsmedet og medet i Det Blandede Udvalg p& ministerni-
veau med deltagelse af Norge og Island i tilknytning til rddsmedet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 vil redegere for resultatet af evalueringen af Frank-
rig. I den forbindelse forventes Rédet at tage en samlet evalueringsrapport til efterretning samt at
tilslutte sig udkast til en reekke rddskonklusioner vedrerende evalueringen.

2. Indhold.

Den samlede evalueringsrapport indeholder en nzrmere redegerelse for de gennemforte evalue-
ringsbesog i Frankrig, der fandt sted i januar, februar og marts méned 2002.

Det folger af evalueringsrapporten, at p4 omrader som Schengen-informationssystemet, databe-
skyttelse, politisamarbejde og visumsamarbejdet efterleves Schengen-reglerne meget udforligt,
hvorimod man inden for omradet greensekontrol har kunnet konstatere mangler, o g 1 visse situa-
tioner alvorlige mangler. Radskonklusionerne forventes at afspejle disse mangler for sa vidt an-
gér Frankrigs anvendelse af Schengen-reglerne.
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For s vidt angér greensekontrol findes manglerne inden for alle tre typer af grensekontrol (sg-
og landegrenser samt lufthavne) og skyldes mangel pa personalemassige og tekniske ressourcer.
Den ydre greensekontrol var pa en reekke af de graenseovergangssteder, der blev besggt under
evalueringen, og til tider ogsd under selve evalueringsbesggene, mangelfuld set i forhold til de
standarder, der er indeholdt i Schengen-reglemne.

Udkastet til radskonklusioner forventes pa denne baggrund at indeholde en henstilling om, at
Frankrig meget n@je overvejer at styrke samarbejdet mellem de relevante myndigheder, herunder
politiet og toldmyndighedeme. Endvidere opfordres Frankrig til at styrke de personalemassige
og tekniske ressourcer ved de ydre grenser.

Endvidere forventes udkastet til radskonklusioner at understrege vigtigheden af effektiv opfelg-

ning pa evalueringsrapporten.

Udkastet til rddskonklusioner forventes desuden at udtrykke tilfredshed med, at Frankrig allerede
har taget en r&kke gjeblikkelige forholdsregler, og at man endvidere fra fransk side er i feerd med
at udarbejde en handlingsplan for en opfolgning af evalueringsrapportens anbefalinger. Frankrig
opfordres 1 den forbindelse til — i princippet inden for de kommende seks maneder — at aflegge
en rapport til Rédet om resultaterne af handlingsplanen og gennemferelsen af rapporternes
anbefalinger.

Endelig forventes konklusionerne at lzgge op til, at Ridet forbeholder sig retten til p4 et senere
tidspunkt at vurdere behovet for eventuelt at foretage opfalgende evalueringsbesag.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.
4. Horing.

Der er ikke foretéget hering i anledning af sagen.
5. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drefiet pa et mede i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde den
28. maj 2002.
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6. Subsidiaritetsprincippet.
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
Sagen har ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Retsudvalg.
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Vedrerende: Radets konklusioner vedrerende SIS II.
Revideret notat. £Lndringer er markeret med kursiv.

1. Baggrund.

Som led i Schengen-samarbejdet er der oprettet et felles informationssystem (Schengen-
informationssystemet), der ved hjlp af elektronisk segning giver de myndigheder, der er udpe-
get af Schengen-landene, adgang til indberetninger om personer og genstande til brug for gren-
sekontrollen og for anden politi- og toldkontrol i de enkelte lande samt for administrationen af
udlendingelovgivningen. Schengen-informationssystemet bestar af en national del i hvert med-
lemsland (N.SIS) og en central teknisk stettefunktion (C.SIS), som er beliggende i Strasbourg.

Bestemmelserne vedrerende Schengen-informationssystemet (SIS) findes i Schengen-
konventionens afsnit IV (artikel 92 — 119).

Ved Amsterdam-traktatens ikrafttreeden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne integreret i Den
Europziske Union. I den forbindelse blev der ikke taget stilling til retsgrundlaget for Schengen-
konventionens bestemmelser vedrerende Schengen-informationssystemet. Disse bestemmelser
betragtes derfor som retsakter baseret pa afsnit VI i Traktaten om Den Europziske Union (TEU),
jf. artikel 2, stk. 1, 2. afsnit, sidste punktum, i protokollen om integrationen af Schengen-reglerne
1 Den Europaiske Union (Schengen-protokollen), der ved Amsterdam-traktaten er knyttet som
bilag til TEU og Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab (TEF).

Det eksisterende Schengen-informationssystem (SIS) er dimensioneret til maksimalt at indeholde
oplysninger for s vidt angar 18 lande (de 15 deltagende Schengen-lande samt yderligere tre lan-
de) og giver saledes ikke mulighed for at medtage oplysninger fra yderligere lande i forbindelse
med udvidelsen af Den Europaiske Union.

Etableringen af et &ndret og udvidet Schengen-informationssystem (SIS II) med mulighed for
tilslutning af yderligere lande er pa denne baggrund en forudsztning for kandidatlandenes delta-
gelse 1 Schengen-samarbejdet. Etableringen af SIS II vil endvidere give mulighed for at gennem-
fore forbedringer inden for en r&kke omrader for sa vidt angar anvendelsen af Schengen-
informationssystemet. De relevante arbejdsgrupper i Rédets regi har derfor pabegyndt de indle-
dende overvejelser vedrerende udviklingen og etableringen af SIS II. |

Rédet vil skulle fastsztte n&rmere retningslinier for udviklingen af SIS II, herunder om finansie-

ringen af udviklingsarbejdet. Det folger i den forbindelse af Schengen-protokollens artikel 5, stk.
1, 1. afsnit, at forslag og initiativer til udbygning af Schengen-regleme er underlagt de relevante
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traktatbestemmelser. Efter Schengen-protokollens artikel 5, stk. 2, gzlder dette, selv om Radet
ikke har fastsat retsgrundlag for de Schengen-regler, der udbygges.

Det ma antages, at en stor del af Radets retsakter vedrerende udviklingen af SIS II vil henhore
under TEU. Danmark vil kunne deltage fuldt ud i en retsakt, der vedtages med hjemmel i TEU,
vedrerende udviklingen af SIS II, men Danmark vil ikke kunne deltage i vedtagelsen af og ikke
vil veere bundet af en retsakt, der vedtages med hjemmel i afsnit IV i TEF, vedrerende udviklin-
gen af SIS II, jf. artikel 1 og artikel 2 i protokollen om Danmarks stilling, der ved Amsterdam-
traktaten er knyttet som bilag til TEU og TEF. Danmark vil dog efterfolgende kunne tilslutte sig
en sadan retsakt, der vedrerer en udbygning af Schengen-reglerne, jf. artikel 5 i protokollen om
Danmarks stilling. Danmarks efterfalgende tilslutning vil alene skabe en folkeretlig forpligtelse
mellem Danmark og de gvrige Schengen-lande.

Pd radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) og modet i Det Blandede Ud-
valg den 28. - 29. maj 2001 blev det besluttet, at udgifier til udvikling af SIS 11 i 2001 afholdes
over anleegsbudgettet for C.SIS. Endvidere vedtog Rddet en raekke konklusioner vedrarende ud-
viklingen af SIS 11, hvori det bl.a. anfores, at udviklingen af SIS II bor have hojeste prioritet, at
der i Feellesskabets budget for 2002 bor afseettes de fornadne midler med henblik pa udviklingen
af SIS 11, ligesom der bor udarbejdes udkast til de fornadne retsakter med henblik pad gennemfo-
relsen af udviklingsarbejdet.

Pa denne baggrund vedtog Ridet pd rddsmaodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyt-

- telse) og madet i Det Blandede Udvalg den 6. — 7. december 2001 henholdsvis en rddsforordning
(2001/2424/EF.EFT L 328 af 13. 12 2001, s. 4) og en rddsafgorelse (EFT L 328 af 13. 12 2001,
s. 1) om udviklingen af den anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS II), og
Kommissionen har pd denne baggrund indledt udviklingsarbejdet.

Pa radsmaodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) og modet i Det Blandede Ud-
valg pé ministerniveau med deltagelse af Norge og Island den 6. — 7. december 2001 droftede
Radet endvidere de nye funktionaliteter for SIS II og sporgsmalet om, hvilke myndigheder m.v.
der skal have adgang til Schengen-informationssystemet.

Det forventes, at formandskabet pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttel-
se) og medet i Det Blandede Udvalg den 13.-14. juni 2002 vil orientere om status for de seneste
draftelser under det spanske formandskab i forbindelse med udviklingen og etableringen af SIS

II. Samtidig legges der op til vedtagelse af en reekke radskonklusioner i tilknytning hertil.

Rédskonklusionerne vil ikke henvise til hjemmelsbestemmelser i traktaterne.
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Rédskonklusionerne har ikke form af en retsakt, og de skonnes ikke at have retlig bindende virk-
ning. Radskonklusionerne kan p& denne baggrund ikke anses for omfattet af det danske forbe-
hold over for samarbejdet 1 sgjle et vedrerende retlige og indre anliggender.

2. Indhold.

Udkastet til radskonklusioner forventes at bekreefte, at det i forbindelse med det nye Schengen-
informationssystem (SIS II) skal veere muligt at udfore sogninger pa basis af ufuldsteendige op-
lysninger, at gore brug af generelle og let anvendelige translitterationsregler, og at anvende
mere specifikke sogekriterier vedrorende indberetninger om udstedte dokumenter.

Udkastet til radskonklusioner forventes endvidere at fastsld, at Rddets arbejdsgruppe vedrorende
Schengen-informationssystemet og/eller Rddets arbejdsgruppe vedrorende Sirene i forbindelse
med en revision af Sirene-manualen (hdandbogen) skal sikre, at der med henblik pé bekempelse
af terrorisme sker en forenkling af procedurerne for optagelse af artikel 99-indberetninger (di-
skret overvdgning), og at det bliver muligt at optage flere indberetninger om samme person.

Herudover forventes det, at udkastet til radskonklusioner vil lecegge op til, at der ikke sker en for-
leengelse af de i konventionen fastsatte sletningsfrister for SIS-indberetninger, ligesom de nuvee-

rende frister i konventionen for, hvor leenge en SIS-indberetning kan opretholdes, for den skal
slettes, fastholdes.

Udkastet til radskonklusioner forventes endvidere at leegge op til, at der pd en reekke punkter bor
udarbejdes forslag til retsakter, herunder bl.a. forslag til retsakter, der udvider adgangen til

Schengen-informationssystemet.

Endelig forventes udkastet til radskonklusioner at legge op til, at Den Felles Tilsynsmyndighed
skal inddrages i arbejdet med nye funktionaliteter i Schengen-informationssystemet.

3. Europa-Parlamentet.

Udkastet til Radets konklusioner har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Horing.

Der er ikke foretaget horing i anledning af udkastet til Radets konklusioner.
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5. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest veeret dreftet pa et mede i Specialudvalget for politimassigt og retligt samar-
bejde den 28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.
Rédskonklusioneme vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
Ser.

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
Sagen har veeret forelagt for Folketingets partier i forbindelse med rédsmodet (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. - 7. december 2001. Aktuelle notater blev oversend: til

Folketingets partier den 29. november 2001. Aktuelle notater blev efterfolgende oversendt til
Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg henholdsvis den 10. og den 4. december 2001.
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Vedrerende: Status for forhandlingerne med Storbritannien og Irland om de pidgzldende
landes tilslutning til Schengen-informationssystemet.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Ved Amsterdam-traktatens ikrafttreeden den 1. maj 1999 blev Schengen-samarbejdet integreret i
Den Europziske Union. De nzrmere regler i forbindelse med Schengen-samarbejdets integration
folger af en protokol (Schengen-protokollen), der ved Amsterdam-traktaten er knyttet som bilag
til Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fazllesskab (TEF) og Traktaten om Den Europai-
ske Union (TEU). '

Efter artikel 4 i Schengen-protokollen kan Storbritannien og Irland til enhver tid anmode om helt
eller delvist at deltage 1 Schengen-regleme. Radet treeffer afgerelse om anmodningen med en-
stemmighed blandt Schengen-landene og representanten for det pAgeldende medlemslands rege-
ring.

Radet imadekom ved sin afgerelse af 29. maj 2000 Storbritanniens anmodning om at deltage i
visse dele af Schengen-reglerne (2000/365/EF, EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43).

Endvidere imedekom Rédet ved sin afgerelse af 28. februar 2002 Irlands anmodning om at del-
tage 1 visse dele af Schengen-reglerne (2002/192/EF, EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

Radets afgorelser giver Storbritannien og Irland mulighed for at deltage i de bestemmelser i
Schengen-regleme, der vedrorer oprettelse og drift af Schengen-informationssystemet, undtagen
de bestemmelser, der vedrerer de i artikel 96 omhandlede indberetninger om uenskede udlan-
dinge og de ovrige bestemmelser i tilknytning hertil.

Ifolge artikel 6, stk. 2, i Radets afgerelse vedrerende Storbritannien skal Radet, inden de be-
stemmelser, som Storbritannien har anmodet om at deltage i, far virkning, treffe afgerelse om de
retlige og tekniske betingelser for Storbritanniens deltagelse i de bestemmelser, der vedrerer
Schengen-informationssystemet, herunder beskyttelse af personoplysninger. En tilsvarende
bestemmelse findes 1 Radets afgorelse vedrerende Irland, jf. artikel 4, stk. 2.

En radsafggrelse om at bringe de 1 rddsafgerelserne fra maj méned 2000 og februar méned 2002

navnte Schengen-regler i anvendelse i forhold til Storbritannien og Irland forudsatter sdledes, at
Radet 1 samarbejde med Storbritannien og Irland tager stilling til, hvordan Storbritannien og Ir-
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land teknisk kan tilkobles det nuvarende Schengen-informationssystem. Endvidere vil den for-
udgdende evaluering af Storbritannien og Irland skulle forlgbe tilfredsstillende.

Det forventes, at formandskabet i forbindelse med radsmedet (retlige og indre anli ggender samt
civilbeskyttelse) og medet i Det Blandede Udvalg p& ministerniveau med deltagelse af Norge og
Island den 13. - 14. juni 2002 vil orientere om status for dreftelserne med Storbritannien og Ir-
land om de pagldende landes tilslutning til Schengen-informationssystemet og eventuelt vil
soge at opné politisk enighed om en lesningsmodel vedrerende tilslutningen.

2. Indhold.
Siden vedtagelsen af Radets afgarelse i maj maned 2000 om Storbritanniens anmodning om at
deltage i visse dele af Schengen-reglerne har man i de relevante arbejdsgrupper i Rads regi drof-

tet, hvordan Storbritannien teknisk kan tilkobles det nuvarende Schengen-informationssystem.

Disse dreftelser har, siden vedtagelsen af Radets afgerelse i februar maned 2002 om Irlands an-
modning om at deltage i visse dele af Schengen-reglemne, ligeledes omfattet Irland.

Formandskabet forventes i den forbindelse at orientere om status for droftelserne med Storbri-
tannien og Irland om de pagzldende landes tilslutning til Schengen-informationssystemet, her-
under at redegere for den lesningsmodel, som en af formandskabet nedsat ekspertgruppe har
anbefalet. Den foreslaede losningsmodel tager hojde for de databeskyttelseshensyn, som Den
Felles Tilsynsmyndighed har pipeget under de hidtidige dreftelser.

3. [Europa-Parlamentet.
Sagen vil ikke blive forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hoering.
Der er ikke foretaget hering i anledning af sagen.

S. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret dreftet pa et mode i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde den
28. maj 2002.
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6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen vil ikke i sig selv have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Retsudvalg eller Europaudvalg.
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Vedrerende: Status for arbejdet vedrerende kollektiv evaluering.
Nyt notat.

1. Baggrund.

Radet vedtog den 29. juni 1998 en felles aktion om en mekanisme for kollektiv evaluering af
kandidatlandenes ivarkszttelse, anvendelse og faktiske gennemforelse af EU-regleme pa omra-
det for retlige og indre anliggender.

Efter artikel 4 i den falles aktion skal Ridet labende orienteres om fremskridtene og resultaterne
1 forbindelse med de kollektive evalueringer.

P& rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) og medet i Det Blandede Ud-
valg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og Island den 27. — 28. maj 1999 godkendte R4-
det en rapport om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollektive evalueringer.

Det forventes, at formandskabet pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttel-
se) og medet i Det Blandede Udvalg p4 ministerniveau med deltagelse af Norge og Island den
13. - 14. juni 2002 vil orientere om status for arbejdet vedrerende kollektiv evaluering.

2. Indhold.

Efter artikel 2 i den felles aktion skal der nedsattes en ekspertgruppe, der har til opgave at for-
berede og ajourfere koliektive evalueringer af kandidatlandene p& omradet for retlige og indre
anliggender. Ekspertgruppen blev nedsat den 10. juli 1998.

Ekspertgruppen har siden 1998 lebende udarbejdet landerapporter vedrerende samtlige
kandidatlande, og disse landerapporter er efterfolgende blevet taget til efterretning af
Radet.

Ekspertgruppen foretager i gjeblikket en revision af samtlige landerapporter, og Radet
har indtil videre taget de reviderede rapporter vedrerende Cypern, Slovenien, Ungamn,
Tjekkiet, Estland, Polen, Slovakiet, Rumanien samt Bulgarien til efterretning. Ekspert-
gruppen forventer at feerdiggere de sidste tre rapporter vedrerende Letland, Litauen og
Malta i andet halvar af 2002.

Ekspertgruppen har generelt sggt at tilretteleegge evalueringsarbejdet vedrarende kandidatlande-
nes iverksettelse, anvendelse og faktiske gennemforelse af EU-reglerne pa omradet for retlige
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og indre anliggender pa en sddan made, at der sikres en sammenhang med de generelle udvidel-
sesforhandlinger.

Ekspertgruppen har endvidere indledt dreftelserne om gruppens fremtidige arbejde, herunder
ekspertgruppens mandat.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.
4. Hering.

Der er ikke foretaget hering i anledning af sagen. ~
5. Specialudvalget for politimzaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veeret drefiet pd et mode i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde den
28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

a

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

- 200 -




Vedrerende: Forhandlingsmandat vedr. Schweiz’ deltagelse i Schengen og Dub-
lin/Eurodac-regelszttet ’

b

Nyt notat
1. Baggrund

I opfelgning af de syv sektoraftaler, der blev indgéet mellem EU og Schweiz i 1999, og som for-
ventes at treede 1 kraft den 1. juni 2002, er der mellem EU og Schweiz enighed om at udbygge
samarbejdet til at gaelde en rekke andre omrader.

Kommissionen fremsatte den 10. april 2002 forslag til forhandlingsmandater vedr. bl.a. schwei-
zisk deltagelse 1 henholdsvis Schengen-samarbejde og Dublin/Eurodac-regelszttet.

Herefter bemyndiger Ridet ved beslutning Kommissionen til at forhandle en aftale om associe-
ring af Schweiz i de dele af Schengen-reglerne, der herer under Traktatens sgjle 1 (TEF) og for-
mandskabet til at forhandle schweizisk deltagelse i de dele af Schengen-reglerne, der herer un-
der segjle 3 (TEU). Formandskabet bistés under forhandlingerne af Kommissionen.

Endvidere bemyndiger Rédet og medlemslandenes representanter forsamlet i Radet Kommissio-
nen til at indlede forhandlinger med Schweiz om Schweiz’ deltagelse i Eurodac-forordningen
samt 1 Dublin-regelszttet (den kommende Dublin II-forordning).

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslés i henhold til afsnit IV, TEF og ifelge Protokollens artikel 2 er ingen
af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anven-
delse i Danmark. Dette gelder tillige afgerelser om Fzllesskabets indggelse af aftaler med tred-
jelande.

Danmark vil herefter ikke deltage i vedtagelse af forhandlingsmandaterne f.s.v.a. schweizisk
deltagelse i Schengen-regleme i sgjle 1 under TEF-traktaten samt Eurodac-forordningen.

Forhandlingsmandaterne forventes forelagt Radet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyt-
telse) og medlemsstaternes reprasentanter forsamlet i Radet samt Det Blandede Udvalg med
Norge og Island den 13.-14. juni 2002 til godkendelse, idet endelig vedtagelse af forhandlings-
mandatet forventes at ske pa det efterfolgende rddsmede (generelle anliggender) den 17. juni
2002.
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2. Indhold

Der lzegges 1 forhandlingsmandaterne op til en associering af Schweiz i Schengen p4 samme ma-
de, som Island og Norge blev det. Mandatet deekker séledes bade Schengen-regleme i sejle I ogi
sgjle 111, og det er det samlede acqius, som Schweiz skal overtage. Forslag til forhandling af
aftale mellem Fellesskabet og Schweiz om Dublin/Eurodac folger samme princip som Schen-
gen-associeringsaftalen. Schweiz vil dog forst kunne deltage i Dublin-regelszttet, nar den kom-
mende forordning (Dublin II) er vedtaget, hvilket forventes at ske under dansk formandskab

Forhandlingerne med Schweiz om indgéelse af en associeringsaftale til Schengen og Euro-
dac/Dublin-forordningen vil blive forhandlet samtidigt med det mal, at aftalerne indgas samti-

digt.

Endvidere forventes Radet og Kommissionen i en erklering at tilkendegive, at Schengen-
aftalens form ferst endelig afgeres, nir forhandlingeme er tilendebragt. Ferst pa dette tidspunkt
vil der vare klarhed over aftalens pracise indhold, hvilket vil vare afgerende for om aftalen skal
vere en klassisk blandet aftale mellem Fzllesskabet og medlemslandene pa den ene side og
Schweiz pé den anden side eller skal indgas som en aftale mellem Fzllesskabet og Unionen pa
den ene side og Schweiz p4 den anden side

I'begge forslag til forhandlingsmandater inviteres Norge og Island til at deltage i forhandlingerne
med Schweiz.

Endelig fremgér det af begge forslag til forhandlingsmandater, at der skal tages hojde for Dan-
marks seerlige stilling i relation til retsakter, der vedtages med hjemmel i afsnit IV, TEF, jf. Pro-

tokollen om Danmarks Stilling. “

3. Specialudvaiget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet og specialudvalget for
politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl og Indvandringssamarbejdet den 27.
maj 2002 samt i Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde den 28. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet har ikke varet hert i sagen.

5. Narhedsprincippet
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Forslaget skennes i overensstemmelse med nzrhedsprincippet, idet der er tale om mandat til at
indlede forhandlinger med et tredjeland.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forhandlingsmandaterne skonnes hverken at have lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik,
Folketingets Retsudvalg og for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vare forelagt for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrations-
politik, Folketingets Retsudvalg og for Folketingets Europaudvalg.
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