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Hovedbudskaber i rapporten om beskagftigelsen i Europa 2009

1. BAGGRUND

Den globale finansielle krise, hvis mage hidtil ikke er set, tog for alvor fat sidste efterdr og har
fart til den mest alvorlige gkonomiske tilbagegang siden 2. verdenskrig ved at pavirke den
globale gkonomi og ved at pavirke arbejdsmarkedet i EU-landene i hgjere og hgjere grad.
Efter adskillige & med relativt hgj egkonomisk vakst og vedvarende oprettelse af
arbgjdspladser (9,7 millioner nye arbejdspladser alene i perioden 2005-2008), der ferte
Europas beskadtigelsesniveau til historiske hgjder, rammer den globale krise nu
virksomheder, arbejdspladser og husstande og pavirker EU-borgernes eksistensgrundlag og
fremtidsudsigter i tiltagende grad. Det pludselige skift i beskadtigelsestilvaksten giver nye
udfordringer for de politiske besutningstagere. | takt med at arbejdsl@sheden stiger,
fokuseres der pa at begramse de sociae falger heraf og at oprette gunstige omstaandigheder,
sdledes at borgerne hurtigt kan vende tilbage til arbejdsmarkedet, sa snart den gkonomiske
situation forbedres.

| fadlesskab har EU taget vigtige skridt for at gribe ind over for krisens virkning. Sidste
efterdr greb EU ind for at forhindre en nedsmeltning pa de finansielle markeder og for at gare
en omfattende indsats mod krisen. | december 2008 godkendte Det Europadske Rad den
europad ske gkonomiske genopretningsplan® for at afdeampe lavkonjunkturens virkninger, og
pa det Europadske Rads made i fordret 2009 identificeredes falgende centrale prioriteringer
for beskadtigel sespolitikken:

e opretholdelse af beskadtigelsen, jobskabel se og fremme af mobiliteten
¢ hgjnelse af kvalifikationsniveauet og matchning med arbejdsmarkedets behov
e gget adgang til beskadtigelse.

Pa grundlag af disse fadles prioriteringer samt EU's ekstraordinagre beskadtigel sestopmade
den 7. ma 2009 udgav Kommissionen i juni meddelelsen "Den fedles forpligtelse til at |ofte
beskadtigelsen, som havde til formd at styrke samarbejdet mellem EU, EU's medlemsstater
og EU's arbgjdsmarkedsparter i forbindelse med ovenstéende prioriteter, idet meddelelsen
fokuserede pa konkrete tiltag, der understettes med alle eksisterende EU-instrumenter,
ikke mindst af Den Europadske Socialfond (ESF) og Den Europasiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen.

Med den nye, gkonomiske situation, der er skabt af den globale krise, er det ikke blot blevet
understreget, at der e behov for bedre overvagning og flere anayser af
arbejdsmarkedssituationen, hvilket delvis behandles i Kommissions offentliggerelse af en ny
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manedlig overvigningsrapport’, men ogsd at der er behov for yderligere undersagelser
vedrgrende mader, hvorpd man kan begraense krisens negative virkning pa
arbejdsmarkederne, og hvordan man pa bedste vis kan udruste dem til at reagere pa
opsvinget, nar det kommer, og hvordan man kan forberede dem pa fremtidige kriser.

| den forbindelse fokuseres der i den aktuelle, 21. udgave af rapporten om beskadtigelsen i
Europa pa to temaer, der er altafgerende (om end pa ingen made udtemmende) for den
igangvagende debat om maene for den fremtidige europadske beskadftigelsesstrategi -
beskaeftigelsesdynamik pa de europaeiske arbejdsmarkeder og klimaforandringernes
indvirken herpa.

For at de politiske reaktioner opstar i tide, bliver analyser af arbejdsmarkedsstremme sagligt
vigtige i krisetider, herunder sazligt foranstaltninger vedregrende fremme af genbeskaeftigelse
og begraensning af langtidsledigheden, hvilket ellers kan fare til varigt tab af velfaad, der
igen forbindes med forringelse af arbedsstyrken. At forebygge det vaast tamkelige
skrakscenarie er i denne henseende derfor ikke den eneste forudsagning for en succesfuld
made at handtere den nuvaaende krise pa, men det er ogsa hjarnestenen i opbygningen af en
strukturelt sund og fremtidig europadsk gkonomi, der er konkurrencedygtig pa et
internationalt plan.

Samtidig er et skift til en konkurrencedygtig lavemissions- videngkonomi blevet en
presserende prioritet, der kraever gjeblikkelig handling. Muligheden for at oprette nye
" grgnne arbejdspladser” ® samt at gere de eksisterende arbejdspladser i Europa mere
grenne er stor og vedrarer alle typer af arbejdstagere. Til trods herfor ma der etableres
passende politikker, der bygger pa solid forstéelse af de hovedtendenser, der ligger til grund
for bade tilpasning til og begramsning af virkningen af klimaforandringerne, for at kunne
udnytte disse muligheder fuldt ud.

2. HOVEDTENDENSER, RESULTATER OG POLITISKE KONSEKVENSER

Krisen holder sit indtog pa EU's arbejdsmarkeder og vender beskaeftigel sesfremgangen,
som er opnaet siden 2000

Den nuvaaende lavkonjunktur forventes at pavirke de europad ske arbejdsmarkeder i betydelig
grad og fare til en vaesentlig stigning i arbejdsl@sheden, selv om tabet af arbejdspladser i visse
medlemsstater hidtil har vaaret begramset pa grund af ordninger sa som nedsat arbejdstid eller
midlertidig delvis arbejdsl gshed”.

Men selv om arbegjdsmarkederne har vist sig at vaae mere robuste, forventes det stadig, at
Europa vil miste mere end syv millioner arbedspladser i 2009-2010, og at
arbejdsigsheden kan overstige 10 % i 2010°. Eftersom beskadtigelsen jo reagerer pa de
gkonomiske forhold med en vis forsinkelse, vil forholdene pa arbejdsmarkederne fortsadte
deres forvaaring i nogen tid, efter at gkonomien er kommet parette kal.

Rapporten findes pad hjemmesiden for Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociae Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling pa: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=120& langl d=en
Det ber tages i betragtning, at der er mange problemer angdende definitionen af “"grenne
arbegjdspladser”, hvilket diskuteres naamere i rapporten.

For yderligere undersagel ser se for eksempel ogsa rapporten " Labour market and wage developmentsin
2008", "European Economy" 8/2009

Europa-K ommissionens gkonomiske prognose, efterdr 2009, " European Economy" 10/2009
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Alt dette er en betydelig hindring for at opna Lissabonmalene i 2010. Siden lanceringen af
Lissabonstrategien er der gjort betydelige fremskridt inden for beskadtigelsespolitikken —
sammenlagt er beskadftigel sesfrekvensen steget med naesten fire procentpoint, og i 2008 ndede
den 65,9 %. Ligeledes er beskadtigel sesfrekvensen for kvinder og addre arbejdstagere steget
betydeligt, og den n&ede siledes henholdsvis 59,1 % og 45,6 % i 2008°. Desvaare forventes
den nuvaaende lavkonjunktur at vende kraftigt om p& denne fremgang’og fere til, at man ma
se langt efter, at beskadtigel sesfrekvensen opndr de malsatninger, der skulle opnds mellem
2008 og 2010.

Det karakteristiske ved krisen er, at den pavirker nogle grupper af arbejdstagere mere end
andre. Saaligt er beskadtigel sesnedgangen gaet ud over arbejdstagere med tidsbegramset eller
midlertidig ansadtelse, og arbejdsl gshed blandt unge har antaget historiske hgjder gennem de
seneste maneder. Disse tendenser understreger behovet for en intensiveret indsats, der griber
ind over for ungdomsarbejdsl gshed og mindsker arbejdsmarkedssegmentering.

De europadske arbejdsmarkeder er meget dynamiske, hvilket tyder pa strukturelle
forbedringer-...

De europad ske arbejdsmarkeder er gennem de seneste & blevet meget dynamiske. | perioden
2002 til 2007 belgb den &rlige, gennemsnitlige arbejdskraftmobilitet® sig til 22 %, hvilket
betyder, at mellem en femtedel og en fjerdedel af alle Europas arbe dstager e skifter job
hvert ar.

Sédanne dynamiske arbejdsmarkeder er ikke kun forbeholdt de lande, der anses for
"fleksible", sdsom Det Forenede Kongerige eller Danmark, men angar alle medlemsstaterne,
selv om den érlige arbejdskraftmobilitet af hele arbejdsstyrken raskker fra 14 % i Grakenland
0g 16 % i Sverige til mellem 25 og 30 % i Det Forenede Kongerige, Finland, Spanien og
Danmark.

Omfanget af arbegdskraftmobilitet varierer betydeligt mellem de forskellige grupper af
arbejdstagere. Kvinder skifter betydeligt hyppigere job end maand (fem procentpoints forskel
sammenlagt pa EU-niveau), og der er kun fa undtagelser herfra (Estland, Polen og Sverige).
Omfanget af arbejdskraftmobiliteten for unge (15-24-arige) stér for 70 % af deres samlede
beskadftigelse, hvilket er meget hgjere end frekvensen for de 25-54-drige og de addre.
Samtidig ses en tendens til at frekvensen for arbejdskraftmobilitet falder i takt med
uddannelsesniveau, dog i forskellige grader i de medlemsstaterne.

Sektormaessige forskelle udger en meget sterre bregkdel af de samlede forskelle i
anstelsesfrekvensen end forskellene mellem landene eller eftervirkningerne af den
gkonomiske konjunktur, hvilket understreger, hvor vigtige de sektorspecifikke teknologiske
faktorer, organisatoriske faktorer samt efterspergselsfaktorer er for at holde dynamikken
gdendei EU.

Hertil ma det bemaakes, at denne fremgang i hej grad var ledsaget af et betydeligt antal af arbejdstagere
i jobs, der var prasget af manglende stabilitet, samt et konstant niveau af fattigdom blandt beskegtigede.
Det ma dog tages i betragtning, at fremgangen siden & 2000 i overvejende grad har vaget strukturel,
hvorimod den seneste tids tilbagegang til en visgrad er konjunkturbetinget.

8 Arbejdskraftmobiliteten oplyser om antallet af arbejdstagere, der enten skifter beskadtigel sesstatus eller
arbejdsplads
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Det er svaat at udarbegde specifikke konklusioner med hensyn til det gnskede eller
"optimale" niveau af abejdskraftmobilitet. Hvor mere rigide arbejdsmarkedsinstitutioner
ofte hindrer omfordeling af arbejdskraft fra aktiviteter i tilbagegang til aktiviteter i fremgang,
kan en hgj frekvens af arbejdskraftmobilitet til gengadd vaae forbundet med sociale udgifter,
sasom hgj friktionsarbejds gshed, tilsvarende udgifter, tab af searlig menneskelig kapital savel
som mulige hgjere udgifter til ydelser ved arbejdsl gshed.

Ligesom arbejdskraftmobiliteten er gruppen af ledige ikke en statisk masse, idet den pavirkes
af til- og fremgangsstremme. | perioden 2002-2007 fandt gennemsnitligt ca. en tredjedel af
de arbejdslase, og ca. 10 % af de ikke-erhvervsaktive beskaftigelse inden for et ar. Dog
varierer sidanne tal for overgangen fra arbejdsl@shed til beskadtigelse fra 40 % eller mere i
Det Forenede Kongerige Spanien, Portugal og Nederlandene til 25 % eller mindre i Tyskland,
Grakenland, Polen og Belgien, hvorimod tallene for overgangen fra ikke-erhvervsaktive til
beskadftigel se raskker fra15 % eller mere i Sverige, Det Forenede Kongerige og Danmark til 3
0g 4.5 % i Grakenland og Italien.

En betydelig stigning i tallene for bade overgangene fra arbejdsgshed til beskadtigelse og
ikke-erhvervsaktive til beskagtigelse (som anses for de "positive" arbejdsmarkedsovergange)
har fundet sted i EU siden sidste halvdel af 1990erne, hvilket tyder pd, at der var
grundlaeggende strukturelle forbedringer p& arbejdsmarkederne i denne periode®. Hvad
angar arbejdstagerens aldersgrupper udger tallene for overgange fra arbejddeshed til
beskadtigelse for de addre arbejdstagere (55-64-arige) mindre end en tredjedel af frekvensen
for arbejdstagere i hovedaldersgruppen (24-54-arige). Desuden er der sterre sandsynlighed
for, at de hgjtuddannede arbejddase eller de hgjtuddannede ikke-erhvervsaktive finder
beskadtigelse (sammenlignet med sandsynligheden for de lavt- eller middelhgjt uddannede

grupper).
...men langtidsledighed er stadig et problem

Til trods for at langtidsledigheden i EU har veget faldende siden midten af 1990'erne er
omfanget af langtidsledigheden og dens varighed stadig et problem, der ma afhjedpes. |
perioden 2005-2007 varede naesten 45 % af alle ledighedsperioder i gennemsnit laengere
end et & i Europa, hvilket, sasmmenlignet med kun ca. 10 % i USA, gav anledning til
bekymring bade af retfaardigheds- og effektivitetsarsager.

K ansskaevheder, hvad angér den gennemsnitlige laangde af ledigheden, er meget smai EU (12
maneder for kvinder i modsagning til 11,7 for mamnd). Dog stiger ledighedens varighed med
alderen og falder i takt med uddannelsesniveauet (12,3 maneder for de lavtuddannede
arbejdsl@se, sammenlignet med 8,1 méaned for de hgjtuddannede arbejdsl gse).

Lavkonjunkturen har ligeledes fremhaevet adskillige usikkerheder vedregrende den rette
metode til maling af arbejdsesheden, nemlig utilstraskkeligheden ved udelukkende at
forlade sig pd, at arbejdsl @shedstallene ses som indikator for politiske formal.

Dog kraeves der videre forskning, men forelgbige resultater tyder pd, at de seadvanlige
statistikker for ledighedens varighed, der bygger pa ufuldstaandige perioder (dvs. perioder, der
ikke er afduttede pa tidspunktet for observationen), ofte overser mange korte
ledighedsperioder, som forekommer mellem observationsperioderne, hvilket ferer til en

° Dette bekradftes ligeledes af fremgangen af "negative® overgange pa arbejdsmarkedet (eller

nettoovergange)
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overvurdering af de afsluttede perioders gennemsnitlige varighed. | perioden 2005-2008 var
varigheden af de gennemsnitlige afsluttede ledighedsperioder ca. halvdelen af varigheden af
de perioder, der var blevet udregnet pa baggrund af de uafsluttede perioder, dvs. de officielle
statistikker i EU.

Selv om et resultat, der er udregnet pa baggrund af afsluttede perioder, ville vagre bedre til at
vurdere  velfaadskonsekvenserne  af arbejdslgshed, har de traditionelle
arbejdsl gshedsstatistikker en del praktiske fordele, bl.a. er de aktuelle og gennemsigtige, der
findes tilgaangelig data, og de er smple at udregne, hvilket begrunder metodens fortsatte brug
til trods for de eventuelle systematiske fejl.

Herudover ma en vurdering af diverse aspekter vedrerende ledighedens varighed, sasom
ledighedens varighed i forhold til de forskellige typer af ledighedsperioder, gere brug af
tidsserier'®. Tre saalige aspekter forbindes med brugen af tidsserier ved beregningen af
ledighedens varighed. For det farste giver brugen af tidsserier et mere fuldstaendigt billede af
de kortere ledighedsperioder. For det andet muliggeres beregning af langtidsledighedens
aternative indikatorer, som er robuste overfor korte ledighedsafbrydelser, dvs. for eksempel
den bregkdel af arbejdsl@se, der er ledige i tolv eller flere maneder gennem flere &r. For det
tredje kan dataene bruges til at overvage de mange forskellige ledighedsperioder ved at give
mulighed for at beregne statistikker for ledighedens varighed pr. antal perioder.

Ovenstaende betragtninger understreger tydeligt, at der er behov for at beregne forskellige
indikatorer for ledighedens varighed og at vurdere deres respektive fordele. Dette er saaligt
relevant i perioder med lavkonjunktur, der er karakteriseret ved en betydelig stigning i
ledighedens varighed, hvilket kan have stor negativ effekt samt langtidsindvirkning pa
beskadtigel sesevnen for dem, der bliver berart af konjunkturen.

Fremme af jobskiftemulighederne pa arbejdsmarkedet — ngglen til en reduktion af
ledighedens varighed og bevarelse af beskaeftigel sesevnen

Sandsynligheden for at komme ud af ledigheden falder i takt med ledighedens varighed (dvs.
"negativ varighedsafhaangighed")™ delvis pa grund af, at beskadtigel sesevnen ofte falder, jo
langere folk er vak fra arbejdsmarkedet. Derfor kan en stigning i ledighedens laangde som
falge af en gkonomisk konjunkturnedgang blive en fast bestanddel af nedgangen, efter som
stigningen gér fra at vaxre et afmatningsproblem til at blive et strukturelt problem. |
denne sammenhaang kan tilstragkkelige politiske tiltag bl.a. involvere, at investeringer i aktive
arbejdsmarkedspolitikker (ALMP) malrettes bedre for at na ud til dem, der er i risikogruppe
for a forblive langtidsledige eller blive ikke-erhvervsaktive, herunder anvendelse af
profilanalyser'?. Ved hjadp af relevant uddannelse og uddannelsesprogrammer kan denne
investering hjadpe risikogruppen med at opna de ngglekompetencer og faardigheder, der er
negdvendige for bega sig pa arbejdsmarkedet.

Som det fremgar af rapporten fremgar det af en enkel gkonometrisk analyse af virkningen af
de forskellige typer af politikker vedrarende langtidsledighed, som er foretaget pa tvaas af
granserne, at strenge bestemmelser for tryghed i anssettelsen ofte haever antallet af

10 Fra EU-statistikken om indkomstforhold og levevilkéar (EU-SILC)

1 Hertil ma det indfgjes, at gennemslagskraften af dette faanomen synes at vaare temmelig begramset, efter
at de saarlige forhold er blevet undersggt nearmere.

De profilanalyserede er de personer, der er i hgjrisikogruppe for at blive langtidsledige, som der
referererestil i adskillige arbejdsmarkedspolitikker
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langtidsledige, hvorimod investering i arbejdsmarkedspolitikker viser tendens til at
reducere antallet™.

Flexicurityprincipperne argumenterer for, at der ber fokuseres pa beskyttelse og stette af de
arbejdstagere, der foretager "gode" skift p& arbejdsmarkedet, i stedet for at bestemte
arbgidspladser bevares. De gkonometriske resultater giver solid opbakning til disse
principper, ssrligt med den udsigt at langtidsledigheden vil falde i fremtiden.

Lavemissionspolitikker vil blive en betydelig drivkraft i EU's aendring af
beskaeftigel sesstrukturen

EU's politiske bestrasbelser’ p& en overgang til en fremtidig, konkurrencedygtig,
lavemissions-, og videngkonomi bliver drivkraften set fra et arbejdsmarkedsperspektiv. Disse
drivkradfter vil pavirke den gkonomiske struktur, fordi de vil pavirke, hvilke varer og
serviceydelser der produceres, importeres og eksporteres og hvordan, og ligeledes vil de
pavirke efterspargden pa varer og serviceydelser, pa grund af at de pavirker forbrugernes,
arbejdstagernes og arbejdsgivernes og de offentlige myndigheders adfaard.

De bagvedliggende strukturelle forandringer vil betyde, at arbejdstagere omfordeles, samt at
gkonomiske sektorer, kvalifikationsgrupper og regioner vil blive pavirket paforskellig vis. Pa
et overordnet plan forventes indvirkningen pa det samlede beskadftigel sesniveau dog at blive
begramset og sandsynligvis svagt positiv (i hvert fald pa laangere sigt — dog forudszetes det, at
tilstraskkelige politikker er blevet implementeret).

Indvirkningen vil tydeligst kunne spores i forandringerne af beskaeftigel sesfordelingen. Der
vil blive oprettet nye granne arbegdspladser, eksisterende arbejdspladser vil blive gjort mere
granne, og der vil ligeledes blive nedlagt eksisterende arbejdspladser. Herudover vil
indvirkningen kunne spores indirekte i gkonomien og pavirke beskadtigelsen ved hjadp af
priser, lgnninger og pavirkning af indkomst.

Ikke alle indvirkninger pa beskaeftigelsen vil blive permanente, for eksempel vil
arbejdskraftintensiteten for produktionen af nye produkter og nye produktionsprocesser
aftage, i takt med at teknologien udvikles, og en vigtig del af stigningen i beskadtigelsen vil
forsvinde, s& snart produktionen og oprettelsen af ny infrastruktur er feardiggjort. Pa den
anden side bar konkurrencedygtige markeder sarge for, at virksomhederne fortsadter med at
forny og investere i ny teknologi og nye produktionsprocesser, sidan at de pa den méde
fortsadter med at bibeholde og oprette nye arbejdspladser i forbindelse med produktionen af
0g oprettelse ny infrastruktur.

Overgangen til lavemissions- og videngkonomi kan fremme hgjt kvalificer et beskasftigelse
hvert i begyndelsen. P& begyndelsesstadiet vil de hgjt kvalificerede have stgrre gavn heraf,
eftersom overgangen til nye aktiviteter indebaaer implementering af avanceret teknologi,
hvortil kun hgjt kvalificerede arbejdstagere har de nedvendige kvalifikationer, og med

13 Ved denne analyse er der ikke pavist neavnevaadige virkninger i forbindelse med incitamenter

vedrarende skattebegunstigel sesordninger under langtidsledighed.

14 Disse bestradbelser inkluderer tiltag, der skal forbedre energieffektiviteten, udvikle vedvarende
energikilder, opfange, opbevare og behandle CO2 og andre skadelige udledninger, modernisere den
europadske infrastruktur (herunder transport- og forsyningsnet), integrere miljgmaessige ansvarlighed i
virksomhederne, fremme miljgvenlig brug af jord og landbrug, og skabe befordrende forhold for
klimarel ateret forskning og -innovation.
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indfarelsen af ny "gren” teknologi stiger behovet for tilsvarende faardigheder, hvilket sdledes
ger andre faardigheder foraddede. Dog vil markedets udnyttelse af den nye teknologi ogsa
gare det muligt for lavere kvalificerede arbejdstagere at udfere disse jobs — forudsat at de far
den ngdvendige oplazing.

De beskadtigelsesmaessige virkninger af overgangen vil ligeledes indeholde en regional
dimension, idet der findes forskellige udgangspunkter, hvad angdr regionale vejrforhold,
kendetegnene ved lokalgkonomiens aktiviteter savel som saglige trak pa de lokale
arbejdsmarkeder.

Arbejdsmarkedspolitikkens reaktion pa klimasendringerne: overgangsstett, fokus pa
feerdigheder og samfundsorienteret dialog

Pa baggrund af de forventede strukturelle gkonomiske forandringer er der meget, der taler for,
at man bar fremme arbejdsmarkedspolitikker, der gar jobskift lettere, sidan at arbejdstagerne
opfordres og stettes til at blive positivt stemt over for eksperimentel innovation, efterhanden
som virksomhederne gar over til mindre forurenende aktiviteter. Saaligt er grundige
opleerings- og uddannelsesprogrammer, bade inden for og uden for virksomhedsregi
pakraevede for at undga udaskkede kvalifikationsbehov og mangel pa arbejdskraft. "Nye
kvalifikationer til nye job"-initiativet har tilvejebragt fadlesskabsinstrumenter for at foregribe
og sta mal med arbejdsmarkedets behov for faardigheder. Den Europad ske Socialfond (2007—
2013) har afsat 13,5 mia. EUR til tilpasningsforanstaltninger for at understette dette. Sadanne
politikker bgr suppleres med passende foranstaltninger til at fremme foregribelse af og
handtering af omstrukturering pa en samfundsmasssigt ansvarlig méde ved at involvere ale
bergrte parter. | denne sammenhaang er det absolut ngdvendigt at garantere arbejdstagernes
rettigheder vedrarende oplysning og hering i henhold til de eksisterende EU direktiver™. Der
skal ligeledes efterlades en passende margen til samfundsmasssige udgifter, der fokuserer pa
aspekter, der pa aktiv vis stetter og tager hgjde for overgangsprocessen.

For at stette udviklingen af de arbejdsmarkedspolitikker, der fremmer oprettelsen af flere og
bedre arbejdspladser for alle i en baredygtig gkonomi, bar den videre forskning malrettes
mod at styrke EU's evne til at vurdere konsekvenserne for beskagftigelsen ved
overgangen til lavemissions- og videngkonomi, og dialogen mellem arbegdsmarkedets
parter bar styrkes for at skre, at de strukturelle andringer 1 forbindelse med
klimaforandringerne sker pa en made, der er effektiv og acceptabel bade fra et gkonomisk og
samfundsmaessigt perspektiv.

Den nuvagende gkonomiske lavkonjunktur ber ikke hindre farten og retningen pa
overgangsprocessen, eftersom handteringen af klimasendringerne og andre globale
udfordringer udger en meget stor mulighed for at oprette nye arbejdspladser.

3. KONKLUSION

Krisen har haft en meget stor indflydelse pa EU's gkonomiske vaekst. Til trods for at krisens
indvirkning p& arbgjdsmarkedet i begyndelsen var temmelig begramset — hvilket delvis

15 Se bl.a. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/14/EF af 11. marts 2002 om indferelse af en
generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i Det Europadske Fadlesskab og Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv 2009/38/EF af 6. mag 2009 om indferelse af europadske
samarbejdsudvalg.
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skyldtes den saadvanlige forsinkel se pa seks maneder eller mere, inden beskadtigel sesniveauet
blev pavirket, men ligeledes pa grund af at efterspgrgsien pa arbejdskraft begyndte at tilpasse
sig ved hjadp af fleksible arbejdsordninger (f.eks. kortere arbejdstid) i stedet for en reduktion
af beskadtigelsen — er den negative indvirkning kommet tydeligere til udtryk i de seneste
kvartaler, og dette forventes at fortsate de naeste maneder fremover. Politikker, der stetter
gkonomisk bedring og begramser tabet af arbejdspladser, er sdledes blevet vigtige, saaligt pa
mellemlang sigt, eftersom enhver stigning i beskadtigelsen vil vaae forsinket i forhold til
bedringen af den gkonomiske aktivitet.

Europa méa ikke blot handtere denne lavkonjunktur, men vende den om til en mulighed
for at oprette en mere produktiv, innovativ, bedre og grennere gkonomi; en gkonomi med
abne og rummelige arbejdsmarkeder, der tilbyder flere og bedre arbejdspladser for kvinder og
maand. Dette ma ikke vaae et engangstiltag, men snarere en kontinuerlig og velkoordineret
proces, der ikke blot medfgrer strukturpolitikker pa arbejdsmarkedet, men ogsa tiltag, der
angér andre politiske omrader af Lissabonprocessen.

De europadske arbejdsmarkeder vil aandre sig fundamentalt efter krisen og efter overgangen
til lavemissions- og videngkonomi, og arbedstagere og virksomheder skal have de
ngdvendige midler og incitamenter for at kunne tilpasse sig disse amndrede redliteter pa
succesfuld vis og pa en made, der fremmer integration, lighed og social retfaerdighed.
Flexicurity kombineret med samlede aktive integrationspolitikker er stadigvask den rette
tilgang til moderniseringen af arbejdsmarkederne savel som til at sikre, at forbedringen bliver
succesfuld.

Rapporten om beskadtigelsen i Europa 2009 kan findes pa falgende websted:
http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catld=119& langl d=en.
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