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1.  Forberedelse af Det Europaiske Rads forarsmgde

”Ngglebudskaber” baseret pa (a) til (e) nedenfor:
- Politisk debat
- Vedtagelse

(@) Kommissionens synteserapport

(b) Kommissionens meddelelse: Den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden 2006-2010

(c) Den europaiske beskeaftigelsesstrategi: Udkast til
feellesrapporten 2004-2005 (\edtagelse)

(d)  Social beskyttelse: Farste feellesrapport om social inklusion
og social beskyttelse (Vedtagelse)

(e) Kommissionens meddelelse: Anden rapport til DER om
lige muligheder

Ngaglebudskaber til Det Europaiske Rad
- Politisk debat
- Vedtagelse

Nyt notat.

Resumé

Beskaftigelseskomiteen og Komitéen for Social Beskyttelse udarbejder pa baggrund af
Kommissionens rapporter og meddelelser til Det Europaiske Rads forarsmade udkast til
Radets (beskaftigelse og socialpolitik) ngglebudskaber herom til Det Europeiske Rad.
Udkastet til naglebudskaber foreligger endnu ikke.

Baggrund og indhold

Det er fast procedure, at Komitéen for Social Beskyttelse (SPC) og
Beskaftigelseskomitéen (EMCO) pa baggrund af Kommissionens rapporter
og meddelelser til Det Europaiske Rads forarsmade udarbejder udkast til
ngglebudskaber inden for deres respektive kompetencer, som Radet
(beskaftigelse og socialpolitik) skal vedtage. De to komitéer vil sgge at na til
enighed om udkastene pa deres mgder hhv. den 16. og den 17. februar d.a.
Det forventes, at formandene for de to grupper umiddelbart derefter vil sgge
at udarbejde et falles udkast.

Pa beskeftigelsesomradet forventes budskaberne at understrege betydningen af
falgende elementer:
 Fokus pa tiltag der fremmer vakst og beskftigelse pa en made, der er
i overensstemmelse med mals&tningerne om social sammenhang og
en baredygtig udvikling, der i sig selv bidrager til vaekst og
beskeftigelse.




Behov for strgmlining og forenkling af overvagnings- og
rapporteringssystemet under Lissabon-strategien pa EU-plan og
nationalt plan.

Et integreret st retningslinjer for den overordnede gkonomiske
politik og beskaftigelsen, herunder fastleeggelse af nye retningslinjer
for en tredrig periode fra 2005.

Bedre forankring af Lissabon-dagsordenen blandt involverede
nationale aktarer med henblik pa at effektivisere gennemfarelsen af
strategien.

Fokusering af de nye beskeftigelsesretningslinjer pa fglgende fire
prioritetsomrader, som blev identificeret af Wim Koks Employment
Taskforce: 1) Forbedring af arbejdstageres og virksomheders
tilpasningsevne og fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet; 2) Forggelse af
arbejdsstyrken og modernisering af de sociale sikringssystemer; 3)
@gede investeringer i uddannelse og opkvalificering; 4) Bedre
styringssystemer.

Det er forventningen, at budskaberne pa det sociale omrade vil tage falgende
udgangspunkt:

Modernisering af den sociale beskyttelse med henblik pa lzngere
forbliven pa arbejdsmarkedet for at gge beskftigelsen
Strgmlining af den abne koordinations metode med henblik pa at
opna synergieffekter mellem de bergrte omrader

Bekaempelse af fattigdom og social udstedelse er en langvarig ambitigs
proces, som rekker ud over 2010

Seerlig opmarksomhed pa barnefattigdom, hjemlgshed samt
integration af etniske minoriteter og immigranter. Hertil kommer
stgtte til pasning samt kgnsmainstreaming

Styrke den nationale indsats ved benchmarking, mal, indikatorer,
inddragelse af alle aktgrer samt brug af strukturfondene.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet i denne
sammenhang, da der ikke er tale om stillingstagen til konkret lovgivning.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Ngglebudskaberne har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ngglebudskaberne har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.



Haring
Nar ngglebudskaberne foreligger, vil de blive sendt til orientering i EU-
specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil stgtte vedtagelsen af ngglebudskaberne ud fra det ovenfor skitserede
forventede indhold. Generelt henvises der til, at regeringen i dets non-paper den 21.
september 2004 har fremlagt forslag til forbedring af Lissabon-strategien, samt til
initiativet om bedre regulering og lettelse af administrative byrder.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle medlemsstater forventes at statte vedtagelsen af ngglebudskaberne.



(@) Kommissionens synteserapport

KOM (2005) 24 af 2. februar 2005
SEC (2005) 192 af 3. februar 2005
SEC (2005) 193 af 3. februar 2005

Nyt notat.

Resumé

Som led i vedtagelsen af naglebudskaberne til Det Europaiske Rads forarsmade skal Radet drafte
Kommissionens arlige synteserapport vedr. gennemfarelsen af Lissabon-strategien, som i ar
indeholder Kommissionens bud pa en midtvejsevaluering af strategien. Synteserapporten indeholder
forslag om, at strategien de naste fem ar bar fokusere pa vaekst og beskeftigelse, og at overvagnings-
0g rapporteringssystemerne under strategien skal forenkles og stremlines. Dette er |
overensstemmelse med den holdning, der kom til udtryk i det danske non-paper til Wim Kok
Hajniveaugruppen.

Baggrund

Lissabon-strategien blev vedtaget under portugisisk formandskab i 2000. Formalet
var og er at gare EU til en dynamisk og konkurrencedygtig vidensbaseret gkonomi
med social og miljgmassig beredygtighed.

Det Europziske Rad besluttede ved forarstopmgdet i marts 2004 at gennemfare en
midtvejsevaluering af Lissabon-strategien i lyset af den manglende gennemfarelse af
en lang rakke af strategiens malsetninger. Midtvejsevalueringen finder sted ved Det
Europaiske Rads mgde den 22.-23. marts 2005.

Kommissionen har som opleg til midtvejsevalueringen den 2. februar 2005
vedtaget en meddelelse (”synteserapporten”) indeholdende Kommissionens forslag
til en reform af Lissabon-strategien. Rapporten ventes at veere udgangspunktet for
dreftelserne om midtvejsevaluering pa forarstopmeadet.

Indhold

Kommissionen laegger i synteserapporten farst og fremmest op til en rationalisering
og simplificering af Lissabon-strategien, hvor der fokuseres pa vakst og
beskeftigelse, idet fremgang i vakst og beskeftigelse ses som en forudseatning for
sociale og miljgmassige fremskridt.

Pa denne baggrund legger Kommissionen op til at fokusere pa tre omrader:

= Ggre Europa til et mere attraktivt sted at investere og arbejde
= Satse sterkere pa viden og innovation
= Sikre at der skabes flere og bedre arbejdspladser

Under hvert af disse omrader har Kommissionen identificeret en rakke centrale
politikomrader, i alt ti, der yderligere er udbygget i en rekke konkrete initiativer i
den handlingsplan, der er et anneks til synteserapporten.

For sa vidt angar det tredje omrade, Sikre at der skabes flere og bedre
arbejdspladser, fokuserer Kommissionen pa:



1. At sikre at flere kommer i arbejde, hvilket er centralt for at fa hgjere vakst
og forbedre den sociale inklusion, hvorfor bl.a. understgttelsessystemer bar
moderniseres. Kommissionen navner ogsa, at den vil etablere et europaisk
ungdomsinitiativ med henblik pa at reducere ungdomsarbejdslasheden, give
de unge relevante kompetencer og skabe nye karrieremuligheder.

2. At forgge arbejdsmarkedernes fleksibilitet og sikre arbejdstageres og
virksomheders tilpasningsevne. | denne forbindelse nzvnes ogsa initiativer
til at sikre hgjere mobilitet.

3. At investere mere i uddannelse og efteruddannelse bl.a. via initiativer til
fremme af livslang lering, herunder en bedre udnyttelse af strukturfondene
pa dette omrade.

Kommissionen foreslar endvidere en grundleggende reform af styringen
(governance) af Lissabon-strategien. Medlemsstaterne skal arligt og med inddragelse
af nationale parlamenter, sociale parter og andre centrale aktarer i civilsamfundet
udarbejde én national handlingsplan for vakst og beskftigelse. Endvidere foreslas
de forskellige eksisterende traktatbaserede retningslinier samlet i én arlig strategisk
rapport op til forarstopmadet. Forarstopmgadet skal have det overordnede ansvar
for processen. Endeligt opfordres medlemsstaterne til at udpege én national
Lissabon-koordinator pa regeringsniveau.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet i denne
sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til konkret lovgivning.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Synteserapporten har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lissabon-strategien blev senest draftet ved Det Europaiske Rads made den 4.-5.
november 2004. | den forbindelsen blev sagen forelagt Folketingets Europaudvalg
til orientering forud for radsmedet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) den 2. november 2004.

Udtalelser
Europa-Parlamentet ventes at komme med en udtalelse forud for Det Europziske
Rads made i marts.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Midtvejsevalueringen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser. Afhangig af hvilke elementer, der kommer til at indga i en eventuelt
revideret Lissabon-strategi, kan der senere vise sig at vare lovgivningsmassige og
statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Midtvejsevalueringen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring

Synteserapporten har varet sendt til EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet
og sociale forhold til orientering og evt. bemarkninger. Der er forelgbig
modtaget bemarkninger fra KL og Amtsradsforeningen. Organisationerne



forventes generelt at give deres samlede input om midtvejsevalueringen til
regeringen som led i drgftelserne i kontaktudvalget for Lissabon-strategien.

KL hilser det velkommen, at Kommissionen fastholder diskussionen om hgj
gkonomisk vaekst og @get beskftigelse, til trods for det darlige
midtvejsresultat i forbindelse med Lissabon strategien. KL noterer med
glede, at Kommissionen legger vaegt pa, at arbejdsmarkedets parter
inddrages aktivt i processen pa at na malene. KL er ogsa meget tilfreds med
Kommissionens forstaelse af, at der i forbindelse med
arbejdsmarkedspolitikken ikke kan anvendes en "one-size-fits-all" politik.

Amtsradsforeningen kan umiddelbart tilslutte sig, at Lissabon-strategien
gives et mere fokuseret indhold og finder, at der i synteserapporten rejses
mange s&rdeles relevante og vasentlige problemstillinger i forhold til
fastsettelse af nationale hhv. regionale og lokale mal/projekter for vaekst og
beskeftigelse, herunder en tilpasning af strukturfondene.
Amtsradsforeningen finder det derfor pakravet at gennemfgre en politisk
drgftelse af synteserapporten for et mere konkret og endeligt haringssvar
kan afgives.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen har endnu ikke taget stilling til forslagene til midtvejsevaluering af
Lissabon-strategien, som er indeholdt i Kommissionens synteserapport. Der
henvises til, at regeringen i dets non-paper den 21. september 2004 har fremlagt
forslag til forbedring af Lissabon-strategien, samt til initiativet om bedre regulering
og lettelse af administrative byrder.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige landes holdninger kendes endnu ikke.
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(b) Kommissionens meddelelse: Den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden 2006-2010

Nyt notat.

Resume

Som led i forberedelsen af Det Europziske Rads midtvejsevaluering af Lissabon-strategien
den 22.-23. marts 2005 skal Radet (beskaftigelse og socialpolitik) vedtage en rekke
ngglebudskaber bl.a om Kommissionens forslag til en ny social- og arbejdsmarkedspolitisk
dagsorden 2006-2010. Kommissionens forslag legger op til en to-strenget strategi, dels
mhp. at styrke befolkningernes tillid til gennemfarelse af Lissabon-strategien, dels om
nggletiltag vedr. beskeftigelse samt lige muligheder og social inklusion.

Baggrund

Det Europaiske Rad tilsluttede sig i december 2000 den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden (SPA), som udgar en oversigt over
Kommissionens planer for konkrete initiativer pa dette omrade inden for
rammerne af Lissabon-strategien. Lissabon-strategien skal nu fornyes, og
derfor skal SPA ligeledes fornyes for perioden 2006-2010.

Kommissionen har den 9. februar 2005 vedtaget en meddelelse om SPA
2006-2010 (endnu uden nummer).

Meddelelsen vil indga i Radets (beskaftigelse og socialpolitik) draftelse og
vedtagelse af ngglebudskaber til Det Europziske Rad, som den 22.-23. marts
2005 skal foresta midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien og i den
forbindelse ventes at notere sig SPA 2006-2010.

Formal og indhold

Det fremgar af meddelelsen, at formalet med SPA 2006-2010 er at
modernisere den europziske sociale model. Der henvises i denne forbindelse
til den ggede globale konkurrence, den teknologiske udvikling samt den
forventede hgjere levealder.

Kommissionen fastleegger en to-strenget strategi, som omfatter falgende:

1. Generelle tiltag der skal bidrage til at styrke befolkningens tillid til
gennemfgrelsen af Lissabon-strategien.
2. Nagletiltag vedr. beskeftigelse samt lige muligheder og inklusion.

Ad 1) Med henblik pa at fremme befolkningernes tillid oplyser
Kommissionen, at man vil:

» Fremlaegge en Grgnbog om “the intergenerational dimension” i 2005.
» Bidrage til en europzisk ungdomspagt.

« Organisere et arligt mgde for alle involverede parter mhp. evaluering
af gennemfarelsen af SPA.
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Indarbejde den europaiske sociale model i den eksterne dialog og
fremme ”Decent Work” som et globalt mal pa alle niveauer.

Ad 2) Inden for beskftigelsesomradet oplyser Kommissionen, at man vil:

Fremlaegge forslag til en forbedret europziske beskaftigelsesstrategi i
2005, en forbedret Socialfond og en strategisk tilgang til bedre
forudsigelse og styring af forandringer.

Fremlegge en Granbog om udviklingen i EU's arbejdsret med
henblik pa modernisering og forenkling af de eksisterende regler, et
initiativ vedrgrende beskyttelse af arbejdstagernes personlige data,
forslag til konsolidering af de forskellige bestemmelser vedr.
information og hgring, forslag til en ny strategi for sikkerhed og
sundhed 2007-2012, styrke sin tekniske statte og hegring af
arbejdsmarkedets parter samt fremlagge initiativer til sikring af en
mere systematisk og gennemsigtig udvikling af virksomhedernes
sociale ansvar.

Fremlzgge forslag vedr. et tilbud til arbejdsmarkedets parter pa
europzisk plan om en formalisering af rammerne for indgaelse af
europziske kollektive overenskomster, etablere en hgjniveaugruppe til
vurdering af udvidelsens betydning for arbejdskraftens bevagelighed,
udarbejde studier om migrationen i EU siden udvidelsen og tilpasning
af forordningen om koordination af social sikring.

Inden for lige muligheder og inklusion oplyser Kommissionen, at man vil:

Fremszatte forslag til forenkling og rationalisering af den abne
koordinationsmetode pa det sociale omrade, herunder ved at
fusionere malene vedrgrende inklusion, pensioner og sundheds- og
@ldrepleje. Reformerne vil blive struktureret med udgangspunkt i
begreberne adgang for alle, kvalitet og finansiel baredygtighed.
Fremlaegge et feellesskabsinitiativ om det nederste sociale
sikkerhedsnet samt udrabe 2010 som et europeisk ar for bekempelse
af fattigdom og social udstedelse.

Kommissionen agter at forelegge en meddelelse om sociale
tjenesteydelser af generel interesse med en beskrivelse af
medlemsstaternes forskellige systemer. Kommissionen agter
endvidere at vedtage en afgarelse om tjenesteydelser af generel
interesse bl.a. i relation til statsstgtteregimet.

Forelzgge en meddelelse i 2005 om den planlagte politik og forslag til
nye tiltag, herunder ogséa en vurdering af mulighed og relevans af nye
lovmaessige tiltag, pa baggrund af granbogen om ligestilling og ikke-
diskrimination fra 2004 og efterfalgende hgring. Meddelelsen vil ogsa
specifikt omhandle spgrgsmalet om ikke-diskrimination af
minoriteter, serligt Roma-befolkningen.
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« Organisere et europzisk ligestillingsar i 2007 med fokus pa de
opnaede resultater samt de gkonomiske og samfundsmassige fordele
ved et mangfoldigt Europa.

 Fremlagge sin arlige rapport om ligestilling mellem kvinder og mand,
og herunder specifikt fremlzegge forslag til fremme af sammenhangen
mellem arbejdsliv- og familieliv.

» Fra 2006 vil blive assisteret af et europzisk ligestillingsinstitut, der skal
samle, udveksle og formidle viden om kan og ligestilling og udvikle
"god praksis” pa omradet.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet i denne
sammenhang, da der ikke er tale om stillingstagen til konkret lovgivning.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

SPA 2006-2010 har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser. Afhangigt af hvilke konkrete forslag, der bliver sat i veerk som
falge af SPA, kan der senere vise sig at blive tale om lovgivningsmessige og
statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

SPA 2006-2010 har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.
Afhangigt af hvilke konkrete forslag, der bliver sat i veerk som fglge af SPA,
kan der senere vise sig at blive tale om samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring
SPA er sendt til EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold
til orientering og evt. bemarkninger den 10. februar 2005.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Der er tale om et initiativkatalog fra Kommissionen, som regeringen tager til
efterretning. Regeringen hilser fokuseringen pa initiativer til fremme af
gennemfarelsen af Lissabon-strategien velkommen. Konkret stillingtagen til
de enkelte initiativer ma afvente disses fremkomst.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Ikke kendt.
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(c) Den europeiske beskaftigelsesstrateqgi: Udkast til
feellesrapporten 2004-2005
- Vedtagelse

KOM (2005)13
Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt sin arlige statusrapport om beskzftigelsen, som dels gar status
over beskaftigelsessituationen i EU, og dels indeholder en oversigt over medlemslandenes
svar pa de landespecifikke henstillinger fra sidste ar.

Baggrund

Kommissionen har den 27. januar 2005 fremlagt meddelelsen om "Udkast til
Fellesrapporten 2004/2005" (KOM (2005)13). Som bilag til Fzllesrapporten
indgar Kommissionens arbejdspapir (SEC (2005) 67/2). Fallesrapporten skal
i henhold til traktaten forelegges for Det Europaiske Rad pa dettes
forarsmade.

Fellesrapporten er en integreret del af Kommissionens
"implementeringspakke”, der ogsa omfatter implementeringsrapporten
vedrgrende de overordnede gkonomisk politiske retningslinier og rapporten
vedrgrende det indre marked.

De nationale handlingsplaner for beskeftigelsen for 2004 udgar grundlaget
for Fzllesrapporten 2004-05. For farste gang indgar ogsa handlingsplaner for
de 10 lande, der blev medlemmer den 1. maj 2004.

Indhold

Fellesrapporten giver et overblik over beskaftigelsessituationen.
@konomiske analyser viser, at for aret 2004 forventes beskaftigelsen at stige
med 0,4 pct. i EU 25 (svarende til en nettotilgang pa 0,8 mill. nye job).
Veksten ventes at blive 0,7 pct. i 2005 og 0,8 pct. i 2006. Ledigheden
forventes fortsat at ligge teet pa 9 pct. i 2004 og farst begynde at falde i 2006.

Rapporten indeholder en analyse af udviklingen i relation til
beskaftigelsesstrategiens tre overordnede mal, som er 1) fuld beskaftigelse,
2) kvalitet og produktivitet i arbejdet samt 3) styrkelse af social samhgrighed
og rummelighed.

Rapporten fremhaver i den forbindelse bl.a., at for at kunne na malet om en
generel beskaftigelsesfrekvens pa 70 i 2010 ma Europa skabe yderligere 22
mill. jobs. Beskaftigelsesfrekvensen har vist en stagnerende udvikling pa et
niveau omkring 63 pct. for EU-25 under det seneste gkonomiske tilbageslag.
Kommissionen vurderer, at de gennemfarte arbejdsmarkedsreformer har
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medvirket til at gare beskeftigelsen mere robust under den svagere
konjunktur.

Rapporten fremhaver i relation til det andet overordnede mal om kvalitet og
produktivitet i arbejdet, at vaeksten i arbejdsproduktiviteten er essentiel for
EU konkurrenceevne, og at der er en positiv forbindelse mellem
produktivitet og kvalitet i arbejdet. | begyndelsen af 1990’erne var
udviklingen i arbejdsproduktiviteten bedre end i USA (bade absolut og pr.
arbejdstime). Denne udvikling er vendt i perioden 1997 til 2003. Mens USA
har kunnet kombinere sterk veakst i beskeftigelse og produktivitet, har
udviklingen i EU vist, at stigningen i beskaftigelsen er kombineret med et
fald i veeksten i produktiviteten. Udviklingen viser en nedgang i
produktiviteten bade malt pr. time og pr. mand.

Med hensyn til det tredje overordnede mal om social samhgrighed og
rummelighed viser udviklingen, at der er tegn pa forringede
beskeftigelsesudsigter for unge og andre udsatte grupper, herunder personer
med handicap, indvandrere m.fl.

Kommissionen har fremdeles analyseret udviklingen pa de fire prioriteter,
som Wim Kok Taskforcen vedrgrende beskftigelsen pegede pa i sin rapport
fra november 2003. Pa disse omrader skal opnas fglgende: 1) En forgget
tilpasningsevne hos arbejdstagere og virksomheder, 2) en starkere
tilskyndelse til at indga i arbejdsstyrken og forblive i arbejdsstyrken (arbejde
skal gares til en reel mulighed for alle), 3) en stgrre og mere effektiv
investering i human kapital og livslang leering samt 4) en effektiv
implementering af reformer via forbedret styring. Kommissionen har i
analysen af medlemslandenes gennemfgarelse af de landespecifikke
henstillinger, som er givet inden for disse fire analyseomrader, anvendt en
karakterskala, der indeholder fire niveauer (complete, in progress, limited,
insufficient) til bedemmelse af landenes indsats.

Fellesrapportens indeholder endelig for hvert medlemsland en oversigt
(country fiche). Fichen fokuserer pa den gkonomiske situation,
arbejdsmarkedet, den beskaftigelsespolitiske udvikling samt styringen og
gennemfgrelsen af indsatsen.

Kommissionen bemarker om Danmark bl.a., at Danmark allerede opfylder
Lissabon-malsetningerne for beskftigelsesfrekvenserne, at
beskeftigelsesfrekvensen for kvinder faldt fra 2001 til 2003, mens
beskeftigelsesfrekvensen for &ldre steg markant i samme periode.
Kommissionen finder, at Danmarks opfelgning pa henstillingerne for 2004
er i gang. For sa vidt angar henstillingen om at gennemga skatte- og
ydelsessystemerne mhp. at forgge incitamentet til at patage sig beskaftigelse
samt henstillingen om at overvage trendudviklingen i de erhvervsfaglige
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uddannelser i lyset af den indfarte brugerbetaling finder Kommissionen, at
opfelgningen er henholdsvis begraenset og utilstreekkelig.

Nerheds - og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet i denne
sammenhang, da der ikke er tale om stillingstagen til konkret lovgivning.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget et notat om sagen.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Haring

Kommissionens meddelelse af 27. januar 2005 har veeret til hering i EU-
specialudvalget vedrarende arbejdsmarkedet og sociale forhold. Der er
modtaget falgende haringssvar:

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) papeger ngdvendigheden af strukturelle
reformer pa de europeaiske arbejdsmarkeder med henblik pa at sikre, at det
kan betale sig at arbejde, at tilbagetreekningsalderen haves, og at deltagerne
pa arbejdsmarkedet tilskyndes til en hgjere fagligt savel som geografisk
mobilitet.

DA finder, at Kommissionens analyse er et godt udgangspunkt for fortsatte
reformer 0g statter Kommissionens synspunkt om, at
beskeftigelsesindsatsen skal have en hgjere prioritet og veere mere synlige |
forhold til opfyldelsen af Lissabon-malene.

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesorganisation (FTF) er
enig i Kommissionens vurdering af, at mulighederne for samlet at styrke
beskaftigelsen og konkurrenceevnen i EU ikke blot afhaenger af reformer pa
arbejdsmarkedet, men ogsa af reformer pa markedet for varer og
tjenesteydelser og de finansielle markeder.

FTF er enig med Kommissionen i, at medlemslandene i langt hgjere bar
forpligte sig af malsetningerne i den falles beskftigelsesstrategi og
gennemfgre strategien i nationale handlinger. I den forbindelse deler FTF
opfattelsen af, at de nationale handlingsplaner bar vere en integreret del af
den nationale beskeftigelsespolitik.

Kommunernes Landsforening (KL) hilser det velkomment, at
Kommissionen fastholder diskussionen om ngdvendigheden af gkonomisk
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vekst. KL er opmarksom pa Kommissionens anbefalinger til Danmark og
deler Kommissionens bekymring mht. integration af indvandrere pa det
danske arbejdsmarked.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for Kommissionens udkast til
Fellesrapport. Rapporten giver i det store og hele en god beskrivelse af de
udfordringer, som Lissabon-malsztningerne pa beskaftigelsesomradet stiller
medlemslandene over for.

For sa vidt angar de specifikke afsnit om Danmark afholdes et bilateralt
mgde med Kommissionen, hvor den danske delegation, bestaende af
embedsmand fra ministerier og arbejdsmarkedets parter, bl.a. vil drafte
Kommissionens udkast til vurderinger af regeringens reaktion pa
henstillingerne for 2004.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pa indevarende tidspunkt kan ikke siges noget herom.
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(d) Social beskyttelse: Farste feellesrapport om social inklusion og
social beskyttelse
- Vedtagelse

KOM(2005)69
Nyt notat.

Resumé

Fortsat behov for indsatser til bekampelse af fattigdom og social udstedelse samt til at
imgdega den skonomiske effekt af befolkningernes aldring.

Danmark har de starste beskzftigelsesrater i EU og den sterste udgift til social beskyttelse.

Baggrund og indhold

Ifalge rapporten er bekempelse af fattigdom og social udstgdelse fortsat en
starre udfordring for EU og medlemsstaterne. Det antages, at 68 millioner
mennesker svarende til 15% af EU"s befolkninger lever i risiko for fattigdom.
Der er udsving fra ca. 10% eller mindre i fx Danmark, Sverige, Ungarn til
20% eller mere i fx Irland, Graekenland og Portugal.

Fattigdomsrisikoen synes at vere signifikant hgjere for arbejdslgse, familier
med kun en, typisk kvindelig, forsgger, @ldre kvinder samt familier med
mange personer at forsgrge.

Barn, som opvokser i fattigdom, har starre risiko for darligt helbred, darlig
uddannelse, arbejdslgshed og darlig social adfzrd.

Som serligt udsatte grupper navner rapporten i gvrigt bl.a. romaer, hjemlgse,
ofre for "trafficking” samt personer med handicap.

Det fastslas, at beskaftigelse er en ngglefaktor for social inklusion — ikke
alene pa grund af lgnindtegten, men ogsa som falge af deltagelsen i
samfundslivet og den afledte personlige udvikling. Hertil kommer
forebyggelse af fattigdom i alderdommen pa grund af den af arbejdet
flydende pensionsopsparing.

Ifelge rapporten er udfordringen sterst i mange af de nye medlemsstater,
hvor hurtig skonomisk ekspansion understgttes af omfattende strukturelle
reformer, som, i det omfang der ikke suppleres med adakvate
foranstaltninger vedrgrende social inklusion, kan resultere i et gget antal
mennesker, som er i risiko for fattigdom.

Der angives fglgende 7 politiske prioriteter, som kan udledes af
medlemsstaternes nationale rapporter om bekaempelse af fattigdom og social
udstedelse:
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@ge deltagelsen pa arbejdsmarkedet, herunder sikre en bedre
sammenhang mellem social beskyttelse, livslang lering og
arbejdsmarkedsreformer, saledes at disse elementer understgtter
hinanden.

Modernisere de sociale sikringssystemer, saledes at ba&redygtige sociale
beskyttelsessystemer er tilstreekkelige og giver adgang for alle samt
indeholder effektiv tilskyndelse til at arbejde og sikkerhed til at tillade
folk at tilpasse sig forandring.

Imgdega ulemper i uddannelse ved at forhindre for tidlig afgang fra
uddannelsessystemet. Hertil kommer at gge adgangen til uddannelse
for udsatte grupper samt fremme livslang l&ering, herunder e-lzering
for alle.

Eliminere fattigdom blandt barn med henblik pa at bekempe negativ
social arv. | fokus er tidlig indsats og forgget statte til serligt udsatte
familier, herunder med kun én forsgrger.

Sikre anstendige boligforhold, herunder bekeempe hjemlgshed.
Forbedre adgang til sociale tjenesteydelser af kvalitet, herunder
adgangen til sundheds- og &ldrepleje.

Bekempe diskrimination og forege integrationen af etniske
minoriteter og immigranter.

Rapporten understreger vigtigheden af, at alle relevante aktgrer inddrages, og
at der sker kensmainstreaming pa alle politikomrader.

Med henblik pa at na malet om en markbar effekt pa udryddelsen af
fattigdom pr. 2010 skal der gares mere savel pa nationalt som pa EU- niveau.

Medlemsstaterne bgr:

etablere en sterkere forbindelse til beskaftigelsespolitikken og den
gkonomiske politik, herunder ved at skabe stgrre klarhed over de
ngdvendige ressourcer samt over anvendelsen af Socialfonden med
henblik pa social inklusion,

forsteerke implementeringskapaciteten, herunder bedre koordination
mellem involverede regeringsorganer,

fokusere pa nggleomrader og sette mere ambitigse kvantitative mal
0g

forstaerke overvagningen og evalueringen af den farte politik.

Réadet og Kommissionen bar

forsterke mainstreamingen af social inklusion i alle EU’s
politikomrader,

gge brugen af den dbne koordinations metode, herunder med henblik
pa identifikation af god og darlig praksis,

sikre at strukturfondene far en ngglerolle i bekempelse af fattigdom
0g social udstadelse og

videreudvikle de felles indikatorer samt gge udbuddet af data.
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Seerlig, for sa vidt angar pensioner, nevnes det i rapporten, at det fremgar af
medlemsstaternes nationale strategirapporter, at de fleste af EU-15 landene
har gjort signifikante fremskridt med hensyn til at inddemme fremtidens
pensionsudgifter. En stor udfordring bestar i at opna finansiel baeredygtighed
uden at kompromittere pensionernes individuelle tilstreekkelighed.

Det antages, at nogle af medlemsstaternes reformer vil medfgre markbare
fald i pensionernes dekningsgrad, hvilket kan fere til stgrre problemer med
tilstrekkeligheden i fremtiden, i det omfang det ikke fglges op af tilskyndelse
til senere tilbagetreekning samt gget anvendelse af supplerende
pensionsordninger.

Rapporten gar geldende, at tilstreekkelige og ligeveaerdige pensioner
forudsatter, at pensionssystemerne tilpasses de individuelle behov, herunder
pa grund af variation i beskaftigelsesmgnstret samt gnsket om at opna
ligestilling mellem kannene. Modernisering af pensionssystemerne samt den
sociale beskyttelse i almindelighed er vaesentlig med henblik pa at opna
Lissabon malene. At imgdega udfordringen af aldringen tilskynder til en
revurdering af de traditionelle livsmgnstre, hvor faserne med uddannelse,
arbejde og pasning bliver mere udvisket.

Specielt, for sa vidt angar Danmark, fastslar rapporten, at Danmarks
beskaftigelsesrater fortsat er godt over EU’s mal, herunder for kvinder og
@ldre arbejdstagere. Danmark hgrer til blandt medlemsstaterne med den
laveste risiko for fattigdom og har en mere ligelig indkomstfordeling.

Derimod ligger Danmark i bunden, nér det galder levetid. Immigranter og
langtidsledige personer er overrepraesenteret blandt de laveste
indkomstgrupper,

Det fastslas i gvrigt, at den danske sociale model er baseret pa en
partnerskabskultur omfattende myndigheder, arbejdsmarkedets parter og
andre relevante organisationer. Malt i kgbekraft er Danmarks udgifter til
social beskyttelse de hgjeste i medlemsstaterne.

For sa vidt angar social inklusion noteres det i rapporten, at den nationale
strategi for bekempelse af fattigdom og social udstgdelse 2003-05 har veeret
malrettet de mest sarbare grupper, som allerede er socialt udelukkede. Malet
er at bringe disse mennesker i kontakt med arbejdslivet.

Der henvises til immigranter og flygtninge og de aktiviteter, der er malrettet
denne gruppe. Endvidere naevnes kontanthjalpen for nytilkomne i d farste 7
ar, og det siges, at virkningen heraf bgr overvages.
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Endelig refereres til bestrebelserne pa at bekempe den negative sociale arv
samt den i 2004 vedtagne anbringelsesreform pa bagrneomradet.

Vedrgrende pensioner noteres det i rapporten, at de supplerende
arbejdsmarkedspensioner har udviklet sig hurtigt i de seneste artier og nu
dekker nasten hele befolkningen. Pa denne baggrund forventes
dekningsgraderne at stige signifikant. Det siges dog ogsa, at folkepensionen
ikke desto mindre fortsat forventes at spille en dominerende rolle.

Tillige navner rapporten de @ndringer, der er foretaget, med henblik pa at
@ge arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt &ldre arbejdstagere.

Afsnittet om Danmark slutter med at opridse falgende 3 udfordringer:

- at sikre det nuvarende hgje beskyttelsesniveau samtidig med at
tilfredsstille stigende krav om sundheds- og velfeerdsydelser i lyset af
befolkningens aldring

- at udvikle arbejdsmarkedsordninger med henblik pa at forbedre
integrationen af etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet

- at sikre at flere mennesker med handicap og arbejdstagere i tresserne
kan forblive pa arbejdsmarkedet.

Neerhedsprincippet

Rapporten er udarbejdet pa baggrund af materiale udarbejdet inden for
rammerne af den abne koordinations metode, og naerhedsprincippet anses
derfor for iagttaget.

Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle interesser
Rapporten medfarer ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle
interesser.

Haring
Rapporten har veret i hgring i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale
forhold.

DA har ingen kommentarer til rapportens gennemgang af udviklingen i social
beskyttelse og social inklusion i EU og de enkelte medlemslande, udover en
konstatering af, at Danmark jo fortsat er placeret i toppen af EU, for sa vidt
angar udgifter til social beskyttelse. savel i andel af BNP som i udgifter pr
indbygger. | gvrigt bemearkes,

» at DA erenig i, at en ggning af arbejdsmarkedsdeltagelsen fra socialt
svage grupper er, og fremover vil vare, en vasentlig prioritet i
beka@mpelsen af social eksklusion,

 at det er ngdvendigt at anvende incitamenter for at gere det mere
attraktivt at arbejde, sa man derigennem kan fastholde eller bringe
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arbejdskraften i beskeftigelse,

« at fokus bar veere p4, at det skal kunne betale sig at arbejde, og at de
sociale ordninger og skattesystemerne i EU bgr indrettes herefter,

 at strukturfondene fortsat skal spille en rolle i at fremme social inklusion;
om det skal vaere ngglerollen ma drgftes nermere i forbindelse med
udmgntningen af den nye programperiode fra 2007-2013,

 at det er vigtigt at sikre barbare pensionssystemer i fremtiden,

 at det vil blive ngdvendigt, hvis fremtidens velfeerd skal finansieres, at
arbejdsstyrken skal forblive leengere pa arbejdsmarkedet - ogsa set i
relation til det faldende arbejdsudbud, vil en hgjere tilbagetreekningsalder
komme i fokus.

LO finder, at den fzlles rapport er udmarket og - til en vis grad - medvirker
til at fremme den sociale beskyttelse og samhgrighed i medlemslandene. LO
bakker op om anvendelsen af den abne koordinationsmetode i denne
forbindelse.

Ligeledes bakker LO op om de 7 hovedprioriteter, der kan identificeres i
Unionens politik. Afsnittet om de 7 hovedprioriteter burde dog indeholde
mere om parternes rolle i forbindelse med opfyldelsen af disse prioriterede
omrader.

Netop set i lyset af den hgje arbejdslashed i hele Unionen, burde rapporten
indeholde mere om, hvorledes det dels hindres, at denne hgje arbejdslgshed
medfarer, at antallet af arbejdsmarkedsmassigt marginaliserede stiger, og dels
hvad der ber geres for at hindre, at antallet af udstedte stiger. Det er i den
forbindelse beklageligt, at der mangler statistik for udviklingen pa det
rummelige arbejdsmarked.

| afsnittet om behovet for at gge tilbagetrekningen anbefaler Kommissionen,
at der indfgres elementer 1 pensionssystemet, der medfarer, at
pensionsbelgbet bliver hgjere, desto senere personerne treekker sig tilbage.
LO stetter initiativer, der medvirker til senere tilbagetrekning, men der skal i
den forbindelse advares mod den danske regerings vedtagne lov om “opsat
pension”, der medferer alt for store offentlige udgifter i forhold til effekten
af loven.

Beskrivelsen af Danmark er for unuanceret og ukritisk. Konsekvensen af en
sadan form for beskrivelse er, at den abne koordinations metode mister
relevans.

Kommissionen navner, at der er afsat 6,7 millioner Euro til de serligt
udsatte, men navner ikke, som tidligere papeget af LO, at belgbet er uhert
beskedent set i forhold til, at de serligt udsatte de senere ar har oplevet
nedskaringer i kontanthjelp samt indirekte er ramt af skatteloftet i den
enkelte kommune.
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For sa vidt angar afsnittet om kvinder, der udsettes for vold, bifalder LO, at
der sker en speciel indsats over for denne gruppe. LO er undrende over for,
at Kommissionen ikke navner, at regeringen i finanslovsforslaget for 2005
har fjernet ca. 11 millioner kr. fra finanslovskontoen, der vedrgrer indsatsen
mod vold mod kvinder.

Generelt savner LO mere fokus pa kgnsaspektet og mainstreaming.

| beskrivelsen af den nye starthjelp bemarker Kommissionen, at
konsekvenserne af denne nye ydelse bgr overvéages. | den forbindelse ansker
LO at henlede opmarksomheden pa de undersagelser, som savel CASA som
LO har lavet i foraret 2004. Undersggelserne viser, at starthjelpen ikke
fremmer beskaftigelsen, men derimod gger fattigdommen hos denne gruppe.
| afsnittet om pension anbefaler LO, at der indfgres et afsnit om den nye
opsatte pension.

| afsnittet om de fremtidige udfordringer bgr senioromradet figurere som et
opmarksomhedsomrade.

KL, Amtsradsforeningen og FA har meddelt ikke at have kommentarer til
rapporten

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Rapporten for 2005 har ikke tidligere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning at statte arbejdet inden for den abne
koordinations metode med at modernisere den sociale beskyttelse og
bekeempe fattigdom og social udstadelse.

Generelle forventninger til andre medlemsstaters holdning
Det ma pa det generelle plan forventes, at de gvrige medlemsstater indtager
en positiv holdning.
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(e) Kommissionens meddelelse: Anden rapport til DER om lige

muligheder
Nyt notat.
Resumé

Kommissionen har udarbejdet sin anden rapport til DER om status for ligestillingsarbejdet
0g kensmainstreaming indsatsen i EU.

Baggrund

| 2003 opfordrede Det Europziske Rad pa forarstopmedet i marts
Kommissionen til fremover at udarbejde en rapport om status for
ligestillingsarbejdet og kensmainstreaming indsatsen i EU. | 2004 blev den
forste rapport forelagt Radet, og i ar er der udarbejdet en anden rapport, der
dakker de 25 medlemslande.

Indhold
Rapporten beskriver i hovedtraek de fremskridt, der er opnaet samt
fremtidige udfordringer.

Af fremskridt beskrives:

» EU-lovgivningsarbejdet hvor der er vedtaget et nyt direktiv om
ligestilling uden for arbejdsmarkedet

» Fremskridt inden for ligelgnsarbejdet

» Arbejdet med at fremme ligestillingen for etniske minoriteter
Af udfordringer prioriteres:

o Styrkelse af kvinders rolle pa arbejdsmarkedet

» Forbedring af pasningsordninger for bgrn og andre afhangige
personer

» Inddragelse af mand i ligestillingsarbejdet
» Yderligere styrkelse af ligestillingsaspektet i integrationspolitikken
* Monitorering af udviklingen

Danske regler
Rapporten skgnnes ikke af fa betydning for dansk ligestillingslovgivning.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke gjort nermere rede for forholdet til nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

Haring
Rapporten har ikke veret sendt i hgring.

Tidligere foreleeggelse
Rapporten har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Det skennes, at rapporten ikke far lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Det skannes, at rapporten ikke far samfundsgkonomiske konsekvenser.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Der er tale om et initiativkatalog, som regeringen generelt kan hilse
velkomment.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er forventningen, at der pa det generelle plan vil vare en positiv
holdning til rapporten.
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2. Forberedelse af det sociale trepartstopmgde
- Information fra formandskabet

Nyt notat.

Resumé

Det arlige sociale trepartstopmade forventes som sedvanligt at finde sted dagen far Det
Europziske Rads made den 22.-23. marts 2005. Formandskabet har oplyst at emnet for
draftelserne vil vaere midtvejsevaluering af Lissabon-strategien.

Baggrund

Radet (beskaftigelse og socialpolitik) vedtog i december 2002 under det
danske EU-formandskab et forslag fra Kommissionen til radsbeslutning om
et "socialt trepartstopmgde om veekst og beskaftigelse” med hjemmel i EF-
traktaten, serligt art. 202.

Formalet med det sociale trepartstopmgde er at styrke den sociale dialogs
rolle gennem konsultationer med arbejdsmarkedets parter pa europzisk plan
om beskeaftigelse, skonomisk politik og social beskyttelse, herunder
Lissabon-strategien.

Gennem det sociale trepartstopmgde bringer man den sociale trojka (det
nuvearende og de to fglgende EU-formandskaber), Kommissionen og
arbejdsmarkedets parter pa europzisk niveau sammen mindst en gang om
aret og altid forud for forarsmgdet i Det Europeaiske Rad (DER). Madets
diskussioner og resultater skal derefter rapporteres til DER.

Formalet er at sikre en fortsat udveksling af synspunkter med henblik pa at
styrke parternes bidrag - pa basis af deres sociale dialog - til ikke mindst de
forskellige elementer i Lissabon-strategien.

UNICE og EFS varetager den tekniske koordinering af ssmmensatningen af
delegationerne for hhv. arbejdsgiversiden og arbejdstagersiden.

Indhold
Formandskabet har oplyst, at emnet for draftelserne vil vare
midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Mgadet har ikke i sig selv sddanne konsekvenser.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser
Madet har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter generelt afholdelsen af de sociale trepartstopmgder, som
anses for at bidrage til yderligere inddragelse af arbejdsmarkedets parter i
gennemfgrelsen af Lissabon-strategien.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre medlemslande har traditionelt ogsa stattet afholdelsen af disse mader,
hvilket ogsa forventes at vere tilfeldet denne gang.
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3. EMCOs arbejdsprogram for 2005
- Information

Nyt notat.

Resumé

Beskaftigelseskomiteen har fremlagt sit arlige arbejdsprogram. Beskeftigelseskomiteen har
radgivende karakter og skal fremme samordning mellem medlemsstaterne af beskaftigelses-
0g arbejdsmarkedspolitikkerne.

Baggrund

Beskaftigelseskomiteens arbejdsprogram for 2005 blev godkendt pa
komiteens mgde den 4. februar 2005. Beskftigelseskomiteen har radgivende
karakter og skal fremme samordning mellem medlemsstaterne af
beskaftigelses- og arbejdsmarkedspolitikkerne. Beskaftigelseskomiteen er
nedsat af Radet i hen-hold til art.130 i Amsterdamtraktaten ved
Radsbeslutning af 24. januar 2000.

Indhold

Arbejdsprogrammet bestar af falgende dele:

 Forberedelse af Det Europziske Rads forarsmgde 2005.

» Forberedelse af beskaftigelsesstrategiens hovedelementer.
» Udveksling af erfaringer og gode eksempler.

» Evaluering af beskaftigelsespolitikker og optioner for 2006
midtvejsgennemgangen af den europziske beskaftigelsesstrategi.

« Specifikke politikomrader og herunder

- Beskaftigelsesindikatorer

- Strukturelle indikatorer

- Beskaftigelsesstrategien og Den Europziske Socialfond

- Immigration og beskeftigelsen

- Mainstreaming af beskaftigelsen pa andre politikker.

» De overordnede gkonomisk politiske retningslinier og den
makrogkonomiske dialog.

» Udvidelsen og beskaftigelseskomiteens arbejde.

« Samarbejde med andre aktarer pa EU-niveau herunder med EEA- og
EFTA landene.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat om sagen.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
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Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Arbejdsprogrammet har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring

Der har ikke veeret foretaget haring.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen har generelt en positiv holdning til beskeftigelseskomiteens
arbejdsprogram for 2005.

Generelle forventninger til andre landes holdning
Der vurderes at vare enighed om beskaftigelseskomiteens arbejdsprogram.
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4. SPCs arbejdsprogram for 2005
- Information

Nyt notat.

Resumé

Arbejdet i Komitéen for Social Beskyttelse koncentreres som hidtil om bek@mpelse af
fattigdom og social udstadelse, pensionernes beeredygtighed samt kvalitet, fri adgang og
baeredygtighed for sa vidt angar sundheds- og &ldrepleje.

Baggrund og indhold
Det forventes, at formanden for Komitéen for Social Beskyttelse pa
radsmedet vil orientere om Komitéens planlagte aktiviteter i 2005.

Arbejdet vil som i de tidligere ar begynde med vedtagelse af en udtalelse om
Kommissionens synteserapport til brug for forarsmgdet i Det Europziske
Rad. Hertil kommer vedtagelse af en udtalelse om Kommissionen udspil til
den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden for perioden 2006-10.

Medlemsstaterne skal i farste halvdel af aret praestere rapporter om
bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse, pensionernes baredygtighed
m.v. samt baredygtigheden af og kvaliteten i sundheds- og &ldreplejen.
Arbejdet med pensioner vil forega i samarbejde med Den gkonomiske
politiske Komité, ligesom denne komité samt Hgjniveaugruppen om
Sundhedsydelser og Medicinsk Pleje vil blive i inddraget i arbejdet pa
sundhedsomradet.

| lgbet af aret vil komitéen endvidere drafte forventede meddelelser fra
Kommissionen om sociale tjenesteydelser samt om inddragelse af personer,
som er udstgdt fra arbejdsmarkedet.

Nerhedsprincippet
Komitéens arbejde foregar inden for rammerne af den abne koordinations
metode, og naerhedsprincippet anses derfor for iagttaget.

Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Komitéens arbejde medfarer ikke i sig selv lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Haring
Arbejdsprogrammet er sendt til orientering i EU-specialudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Arbejdsprogrammet for 2005 har ikke tidligere veret forelagt.
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Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen kan stgtte Komitéens program.

Generelle forventninger til andre medlemsstaters holdning
Programmet er allerede stottet af alle i Komitéen

5. Globaliseringens sociale dimension
- Réadskonklusioner

KOM(2004)383

Nyt notat.

Resumé

Radet forventes at tilslutte sig det foreliggende udkast til radskonklusioner om
globaliseringens sociale dimension. Konklusionen udger et signal om retning og fokus for
EU’s videre samarbejde med 1LO vedrgrende de sociale dimensioner af globaliseringen.

Baggrund

Pa Det Europziske Rads mgde den 16. — 17. december 2004 understregedes
betydningen af at styrke globaliseringens sociale dimension i lyset af
rapporten fra Verdenskommissionen for Globaliseringens Sociale Dimension
og Kommissionens meddelelse om dette emne (KOM(2004)383.

Verdenskommissionen blev i 2001 nedsat af ILO og bestod af regerings-,
arbejdstager- og arbejdsgiverrepraesentanter. Verdenskommissionens rapport
blev lanceret februar 2004. Kommissionen har i sin meddelelse af 18. maj
2004 (om den sociale dimension af globaliseringen — EU’s policy -bidrag til at
udvide goderne ved globaliseringen - COM(2004)383 final) stottet
hovedkonklusionerne i Verdenskommissionens rapport.

Radet har tidligere pa magde den 21. juli 2003 behandlet en
kommissionsmeddelelse (COM(2003)526final) om EU og FN — valget af
multilateralt samarbejde, som bl.a. udtrykker stgtte til grundleeggende
arbejdstagerrettigheder og forbedret regeringsfarelse i en
globaliseringskontekst.

Indhold

Udkastet til radskonklusioner statter hovedkonklusionerne i
Verdenskommissionens rapport om initiativer, der peger pa, at sa mange som
muligt skal have gavn af globaliseringen. Der udtrykkes szrlig statte til
behovet for effektiv og transparent regeringsfarelse pa bade nationalt,
regionalt og globalt niveau. Endvidere anbefales en global udvikling i samme
spor som det spor, EU-landene har fulgt, herunder elementerne i Lissabon-
strategien. Der peges pa vigtigheden af social dialog og respekten for
grundleggende arbejdstagerrettigheder. Doha-handelsrunden ses som en
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enestaende mulighed for at bidrage til social udvikling, bekempelse af
fattigdom, gget beskeftigelse og forgget levestandard, og der leegges op til, at
dette aspekt skal veere klart reflekteret i EU’s Doha-forhandlingsmandat.
Afslutningsvis stattes Verdenskommissionens synspunkt om behovet for et
styrket samarbejde mellem internationale organisationer om globalisering
samt ILO’s gnske om, at ”Decent Work”-principperne overvejes i
forbindelse med gennemgangen af FN’s ”Millennium Development Goals” i
2005.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Overvejelser om narheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i
forbindelse med dette punkt.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Udkast til radskonklusioner har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter initiativer, der styrker globaliseringens sociale dimension.
Ved formulering af udkastet til radsbeslutning har regeringen dels gnsket
fokus pa vakst og beskftigelse samt pa ligestilling af kennene.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel statte til konklusionen. Nogle lande har sarligt ensket
fokus pa migration og andre pa virksomhedernes sociale ansvar.
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6. (evt.) Forslag til beslutning om etablering af et
feellesskabsprogram for beskaftigelse og social solidaritet —
PROGRESS
- Generel indstilling (delvis)

KOM(2004)488

Revideret notat i forhold til tidligere fremsendt grundnotat. Andringerne er markeret med
kursiv.

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag om et feellesskabsprogram for beskzftigelse og social
solidaritet med henblik pa en forenkling og rationalisering af de eksisterende programmer
0g procedurer. Forslaget indebarer ikke en udvidelse eller indskrankning af de eksisterende
midler. Budgettet kan dog farst vedtages, nar EU’s samlede budget for 2007-2013 er
vedtaget. Derfor har formandskabet alene lagt op til en delvis generel indstilling.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
afgarelse om et feellesskabsprogram for beskaftigelse og social solidaritet,
KOM(2004)488 af 14. juli 2004. Forslaget blev modtaget i Radet den 27.
august 2004. Forslaget har hjemmel i TEF, sarligt art. 13, art. 129 og art. 137,
som indebarer felles beslutningstagen med Europaparlamentet (art.251).

Kommissionen foreslar i begrundelsen, at man med henblik pa
gennemfarelse af en forenkling og rationalisering i forhold til den nuvarende
situation og under hensyntagen til de forskellige beslutningsprocedurer
opdeler de beskaftigelsesmassige og social- og arbejdsmarkedspolitiske
aktiviteter i to hovedomrader, som hver iser er omfattet af en budgetpost og
baseret pa individuelle beslutningsprocesser:

1. Det farste omrade vil have form af et integreret program for
beskeftigelse og social solidaritet (Progress), som dakker perioden 2007-
2013. Det vil blive vedtaget ved Europa-Parlamentets og Radets afgarelse og
vil blive beskrevet i det falgende. | dette program indgar fire specifikke EF-
handlingsprogrammer, som pa nuvarende tidspunkt stgtter gennemfarelsen
af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, samt en raekke
budgetposter, der vedrarer arbejdsvilkar. Det finansielle tilskud vil belgbe sig
til 628,8 mio. EUR over hele perioden.

2. Det andet omrade med titlen Fortsat social dialog, arbejdstagernes fri
beveegelighed samt undersggelser og serlige rapporter vedrgrende det
sociale omrade” vil blive behandlet i en separat meddelelse, da der ikke er
behov for nogen retsakt. Dette aktivitetsomrade vil dekke udgifter, der er
baseret pa eksisterende forordninger og de selvstzndige befajelser, som
traktaten tillegger Kommissionen, og som bekraftes i finansforordningens
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artikel 49, stk. 2, litra c), og gennemfarelsesbestemmelsernes artikel 33, stk. 1.
Den anden budgetpost vil belgbe sig til 479,9 mio. EUR i perioden 2007-

2013.

Indhold

Det overordnede formal er ifglge Kommissionen at styrke Kommissionens
rolle som initiativtager til forslag vedragrende EU-strategier, gennemfarelse og
opfelgning af EU's malsztninger og omsattelse heraf i nationale politikker.
Endvidere gnsker Kommissionen hermed en sikring og opfelgning af, at
EU’s lovgivning anvendes pa sammenhangende vis i hele Europa, at fremme
samarbejds- og koordineringsmekanismer mellem medlemsstaterne og
samarbejdet med organisationer, som reprasenterer civilsamfundet.

Denne overordnede malsztning sages virkeliggjort ved hjelp af en rekke
generelle malsatninger:

1.

Forbedring af kendskabet til og forstéelsen af de forhold, der er
fremherskende i medlemsstaterne (og i andre deltagerlande) gennem
analyser, evaluering og ngje overvagning af politikker.

Stette til udvikling af statistiske redskaber og metoder samt fadles
indikatorer inden for de omrader, der dackkes af programmet.

Stette til og overvagning af gennemfarelsen af EU-lovgivningen og
politiske malsagninger i medlemsstaterne samt vurdering af disses
betydning.

Fremme af netvaak, gensidige laaingsprocesser og bestemmelse og
spredning af god praksis pa EU-plan.

Forbedring af de berarte parters og offentlighedens kendskab til de EU-
politikker, der forfaglges under hver enkelt af de 5 sektioner.

Forggelse af de vigtigste EU-netvaarks evne til at fremme og stette EU-
politikker.

Malsatningerne for hver enkelt sektion er sluttelig blevet omsat til
operationelle malsztninger, der svarer til de forskellige stettetyper (analytiske
og gensidige leringsaktiviteter, oplysnings- og formidlingsaktiviteter, statte til
de centrale bergrte parter) henhgrende under hvert enkelt politikomrade. De
operationelle malsztninger vil svare til behovet for at gennemfare aktioner,
som finansieres pa kommissionsplan og er rettet mod specifikke aktarer, der
har behov for at treffe foranstaltninger i denne sammenhang.

Programmet vil blive inddelt i fem sektioner svarende til de fem vigtigste

aktivitetsomrader:

1. Beskadtigelse

2. Social beskyttelse og integration

3. Arbejdsvilkar

4 Bekaampel se af forskel sbehandling og forskelligartethed
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5. Ligestilling mellem maand og kvinder.

Den foreslaede tilgang vil medfare, at antallet af budgetposter (ekskl.
agenturer), som forvaltes direkte af Kommissionen, reduceres fra 28 til 2 pa
det beskaftigelsesmassige og det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade.
En enkelt radsafggrelse vil erstatte den rekke forskellige afgarelser, der
findes pa nuvarende tidspunkt. Dette vil i stort omfang forenkle
beslutningsprocessen. Bortset fra en betragtelig reduktion af antallet af
budgetposter vil der ogsa blive opnaet rationalisering gennem reduktion og
harmonisering af anvendelsesomradet for de nuvarende fire EF-
handlingsprogrammer. | forbindelse med gennemfarelsen af programmet vil
Kommissionen blive bistaet af ét enkelt programudvalg i stedet for fire.

Rationaliseringen vil ogsa vere til gavn for slutbrugerne, da den gger
instrumenternes synlighed, klarhed og sammenhang. Potentielle
stgttemodtagere vil finde det lettere at sgge om statte under de forskellige
sektioner i det nye program takket veere den standardiserede tilgang og de
harmoniserede gennemfarelsesbestemmelser. Da ét enkelt projekt kan
vedrgre malsetningerne i mere end en af sektionerne i programmet, far
slutbrugeren saledes en "one stop shop”.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et forslag til et fellesskabsprogram, som blandt andet sigter
mod en forenkling og rationalisering af eksisterende programmer, vurderes
forslaget at veere i overensstemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet.

Gealdende dansk ret
Der findes ingen danske regler pa omradet.

Haring
Forslaget er sendt i hgring i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og
sociale forhold.

LO giver udtryk for bekymring for, at en ssmmenlagning af programmerne
kan betyde en reducering af det samlede budget for initiativer pa dette
omrade. LO er opmarksomme pa, at de finansielle rammer for 2007-2013
farst fastlegges, nar der indgas forlig om det samlede budget. LO legger
vagt pa, at arbejdsmarkedet og det sociale omrade bgr have en hgj prioritet
for Danmark i de kommende budgetforhandlinger. Herudover har LO den
bemarkning, at arbejdsmarkedets parter bgr nevnes som centrale aktarer i
direktivforslagets punkt 9c.

Amtsradsforeningen statter forslaget om at etablere et EU-fallesskabs-
program for beskaftigelse og social solidaritet og ser positivt pa den
foreslaede forenkling i forhold til EU’s statteprogrammer generelt.
Amtsradsforeningen er enig i behovet for stgrre gennemskuelighed med
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hensyn til stattemuligheder i EU og statter derfor malsetningen om at
etablere en one stop shop” i forbindelse med Progress-programmet til gavn
for mulige ansggere. Amtsradsforeningen noterer samtidig, at Kommissionen
og medlemsstaterne forpligter sig til at sikre sammenhang mellem aktioner,
der iverksattes under Progress-programmet og andre EU-statteprogrammer,
iseer den Europeiske Socialfond.

I lyset af programmets begraensede finansielle ressourcer finder
Amtsradsforeningen det vigtigt at inddrage lokale og regionale myndigheder i
gennemfgrelsen af programmet, eftersom de har et formelt ansvar som
relativt store arbejdsgivere ude i landet og fordi, der skal skabes sammenhzng
pa lokalt og regionalt niveau mellem flere indsatsomrader, der pavirker
beskeftigelsesudviklingen.

De danske invalideorganisationer henleder opmarksomheden pa, at
personer med handicap ofte oplever forskelsbehandling, hvorfor Progress er
meget vigtigt for handicaporganisationerne. Det er DSI's vurdering, at den
samlede budgetline er utilstreekkelig i forhold til det vigtige og meget
komplekse omrade programmet adresserer. DSI udtrykker ligeledes
bekymring over, at nationale NGO’er ikke direkte, jf. artikel 10, er omfattet
af adgangen til at s@ge programmet. Det er vigtigt, at alle relevante lokale
aktgrer kan tage initiativer med udgangspunkt i Progress. Man mener, det bar
understreges, hvilke forpligtelser Det Europaiske Institut til Forbedring af
Leve- og Arbejdsvilkarene (Dublin) og Det Europziske Arbejdsmiljgagentur
(Bilbao) har i forhold til f.eks. ligebehandling for personer med handicap.
Afsluttende opfordrer DS til, at Progress ogsa knyttes an til artikel 26 i
Charteret om grundlaggende rettigheder, sa det bliver muligt at lave
benchmarking, erfaringsudveksling mv. pa relevante omrader, som ikke
direkte er omfattet af artikler om bekempelse af forskelsbehandling.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Tidligere foreleeggelser
Folketingets Europaudvalg har modtaget et grundnotat i sagen.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

De nazrmere forhandlinger om de finansielle perspektiver for perioden 2007-
2013 er i gang. Det forventes, at Danmark fortsat vil finansiere omkring to
pct. af de samlede udgifter til EU. Formandskabet sigter efter, at DER i juni
2005 opnar enighed om de overordnede finansielle rammer for 2007-2013.
Den samlede ramme er meldt ud samtidig med ca. 60-70 programforslag,
hvoraf Kommissionens forslag til Progress er et. Belgbsstarrelserne i
forslaget ma betragtes som vejledende, og belgbene kan udelukkende
afsettes under forudsetning af, at der er bevillingsmassig deekning herfor,
nar forhandlingerne om de samlede finansielle perspektiver for perioden
2007-2013 er tilendebragt.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen kan generelt stette Kommissionens forslag om at etablere et
EU-fadlesskabsprogram for beskadtigelse og social solidaritet og ser
positivt pa den foreslaede forenkling i forhold til EU’ s stetteprogrammer
generelt.

Generelle forventninger til andre medlemsstaters holdning
De gvrige medlemslande har generelt budt den foreslaede forenkling velkommen.
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7. Forslaq til direktiv om aftalen mellem parterne pa europeaisk plan
om arbejdsvilkar for jernbanepersonel
- Politisk enighed

KOM(2005)32
Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt et direktivforslag, som skal ophgije aftalen mellem parterne pa
europaisk plan om arbejdstid for graenseoverskridende jernbanepersonel til alment geldende
europisk regulering.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt forslag til et nyt direktiv, der i medfar af
traktatens art. 139, stk. 2, ophgijer aftalen mellem parterne pa europaisk plan
om arbejdsvilkarene for jernbanepersonel til alment geeldende europzisk
regulering (KOM(2005)32). Kravet til vedtagelse er kvalificeret flertal.

Aftalen mellem de europaiske parter - ETF (European Transport Workers’
Federation) pa den ene side og CER (Community of European Railways) pa
den anden - om visse aspekter af arbejdsvilkarene for mobilt
jernbanepersonale, som bevager sig over grenserne, blev indgaet den 27.
januar 2004 og udger med Kommissionens ord et bemarkelsesverdigt
resultat for den sektorielle sociale dialog pa fallesskabsplan”.

Formalet med aftalen har veeret at styrke beskyttelsen af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed, at undga konkurrenceforvridning som falge af
uensartede arbejdsvilkar og at udvikle jernbanesektoren, herunder
trafiksikkerheden, inden for fallesskabet.

| overensstemmelse med Kommissionens meddelelse (KOM(98) 322) har
Kommissionen forud for fremsattelsen af forslaget foretaget en vurdering af
de kontraherende parters reprasentative status og deres mandat samt af den
kollektive aftales forhold til feellesskabslovgivningen og bestemmelserne om
vedrgrende sma og mellemstore virksomheder. Kommissionen vurderer, at
aftalen er indgaet af reprasentative parter med gyldigt mandat, og at aftalens
bestemmelser ikke ses at veere i modstrid med fellesskabslovgivningen eller
at indeholde byrder af en sadan art, at oprettelsen og udviklingen af smé og
mellemstore virksomheder h&mmes.

Kommissionen har endvidere vurderet, at den "afggrelse”, Radet i medfar af
traktatens art. 139, stk. 2, skal treeffe efter forslag fra Kommissionen, bedst
treeffes i form af et direktiv, hvortil aftalen knyttes som et bilag. Direktivet
iverksatter aftalen som vedlagt (art.1), dog vil medlemsstaterne kunne
gennemfgre gunstigere bestemmelser end dem, direktivet fastsatter (art.2).
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Direktivet indeholder i gvrigt sedvanlige evaluerings-, sanktions- og
ikrafttraedelsesbestemmelser, idet det dog bemarkes, at der endnu ikke er
angivet en implementeringsfrist.

Indhold

Aftalens anvendelsesomrade er mobile jernbanearbejdere, som er ansat i
jernbanetransportvirksomheder, og som arbejder pa togtransporter, der
krydser grenser. Det er dog frivilligt at anvende aftalens bestemmelser pa
lokale og regionale togtransporter, der medtager passagerer over grenser,
eller godstog, der hgjest karer 15 km efter at have passeret en landegranse,
samt andre togtransporter, der ikke effektivt krydser en landegreanse.

Aftalen skal anvendes frem for det generelle arbejdstidsdirektiv (direktiv
2003/88/EF) i det omfang, aftalen indeholder mere specifikke bestemmelser
om arbejdstid.

Aftalen fastsetter, at de omfattede jernbanearbejderes daglige hviletid i
hjemmet skal vaere 12 sammenhangende timer inden for en 24 timers
periode, men én gang inden for en syvdages periode kan hviletiden nedsattes
til 9 sammenhangende timer. | sa fald skal de timer, hviletiden er nedsat
med, lzegges til naste daglige hvileperiode i hjemmet. En betydeligt reduceret
daglig hvileperiode i hjemmet ma ikke placeres mellem to hvileperioder uden
for hjemmet. Det skal understreges, at den daglige hviletid enten holdes i
eller uden for hjemmet, og den mobile jernbanearbejder altsa ikke har krav
pa to daglige hvileperioder inden for det samme daggn.

| forhold til daglig hviletid uden for hjemmet fastsatter aftalen, at denne
skal vaere pa mindst 8 sammenhangende timer inden for en 24 timers
periode, og at en daglig hvileperiode uden for hjemmet skal efterfalges af en
hvileperiode hjemme (dog har arbejdsmarkedets parter adgang til nationalt
eller pa den enkelte jernbanetransportvirksomhed at aftale, at der er mulighed
for at afvikle to pa hinanden fglgende daglige hvileperioder uden for
hjemmet, samt hvordan der kompenseres herfor).

Vedrgrende pauser fastsatter aftalen, at ferere ved mellem 6 og 8 timers
arbejde har ret til mindst 30 minutters pause, mens der skal gives mindst 45
minutters pause, hvis arbejdstiden er leengere end 8 timer. Der skal holdes
pause i lgbet af arbejdsdagen pa en made, sa lanmodtageren friskes op til at
arbejde videre, og en del af den samlede pause skal placeres mellem den
tredje og den sjette arbejdstime. Der vil kunne holdes pause i forbindelse
med, at toget bliver forsinket. Hvis der er to farere, gelder ovenstaende ikke,
og reglerne om pauser fastsettes i stedet nationalt. For mobile
jernbanearbejdere, som ikke er farere, fastsetter aftalen, at de skal have
mindst 30 minutters pause, hvis der arbejdstiden er lengere end 6 timer.
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Om ugentlig hviletid fastsettes, at de omfattede jernbanearbejdere for hver
syvdagesperiode skal have en uafbrudt hvileperiode pa mindst 24 timer oveni
en 12 timers daglig hvileperiode i hjemmet.

| lgbet af et ar rader den mobile jernbanearbejder over 104 hvileperioder pa
24 timer, hvori de 52 ugentlige 24 timers perioder indgar, og disse inkluderer
12 dobbelte hvileperioder pa 48 timer oveni den daglige hvileperiode pa 12
timer, inklusive lgrdag og sendag, og 12 dobbelte hvileperioder oveni den
daglige hvileperiode pa 12 timer, som ikke ngdvendigvis omfatter lgrdag og
sgndag.

I relation til karetid fastsatter aftalen, at den tid, fareren styrer lokomotivet,
fraregnet tid til igangsatning og standsning, hgjst ma udgare 9 timer pa en
dagvagt og 8 timer pa en nattevagt beliggende mellem to daglige
hvileperioder.

| lgbet af to uger ma der hgijst kares 80 timer, fraregnet tid til bugsering.

For sa vidt angar registrering fastsatter aftalen, at oplysning om mobile
jernbanearbejdernes daglige arbejdstid samt hvileperioder skal opbevares pa
jernbanetransportvirksomheden i mindst et ar, sa der kan fares kontrol med,
at aftalens bestemmelser overholdes.

Endelig angiver aftalen, at den skal evalueres efter to ar.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen peger pa, at aftalen er i overensstemmelse med nerheds- og
proportionalitetsprincippet, da formalet med aftalen er at styrke beskyttelsen
af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, at undga konkurrenceforvridning
som falge af uensartede arbejdsvilkar og at udvikle jernbanesektoren,
herunder trafiksikkerheden, inden for feellesskabet. Regeringen kan tilslutte
sig Kommissionens vurdering.

Geldende dansk ret

Mobile jernbanearbejdere har hidtil vaeret omfattet af overenskomster eller af
relevante bestemmelser i lov om gennemfarelse af dele af
arbejdstidsdirektivet, jf. lovbekendtgarelse nr. 896 af 24. august 2004, og i
Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 324 af 23. maj 2002 om hvileperiode og
fridagn mv., som har hjemmel i arbejdsmiljgloven.

Udtalelser

Efter artikel 139, stk. 2, i traktaten er hgring af Europa-Parlamentet ikke
ngdvendig, men Kommissionen vil alligevel foreleegge forslaget for
Parlamentet, saledes at det — hvis det gnsker det — kan afgive en udtalelse til
Kommissionen eller Radet.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
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Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget skal implementeres til dansk ret. Ifalge direktivets artikel 5
skal medlemsstaterne efter haring af arbejdsmarkedets parter sztte de
ngdvendige lov og administrative bestemmelser i kraft eller sikre, at parterne
inden fristen for implementering har indfert de ngdvendige bestemmelser ad
aftalemassige vej. | sidstnaevnte tilfelde forventes det, at der vil vaere behov
for en opsamlingslov, der skal deekke de omrader, som ikke er daekket af
overenskomsten.

Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring
Direktivforslaget blev offentliggjort den 8. februar 2005 og er sendt i haring i
EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen betragter det som udgangspunkt positivt, at parterne pa
europeaisk plan har kunnet enes om en aftale om arbejdsvilkarene pa
grenseoverskridende jernbanetransporter.

Generelle forventninger til andre landes holdning
De gvrige landes holdninger kendes endnu ikke.
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8.  Forslag til &ndring af arbejdstidsdirektivet
- Information fra formandskabet om udviklingen i sagen

KOM(2004)607

Revideret notat i forhold til aktuelt notat, der blev udarbejdet i forbindelse med Radsmadet
den 6. -7. december 2004. Zndringerne er markeret med kursiv.

Resumé

Ovenngvnte forslag er fremsat dels som en konsekvens af en revisionsforpligtelse i
direktivets artikel 22 dels som en konsekvens af EF-domstolens to principielle domme om
anvendelsen af arbejdstidsdirektivet. Afgarelserne giver anledning til vanskeligheder for en
reekke medlemsstater for sa vidt angar arbejdstidstilrettelaeggelsen (arbejdstidsopgarelsen) for
sundhedspersonale — serligt leger. Pa seneste radsmade kunne Radet ikke na til enighed
om forslaget. Formandskabet forventes pa radsmadet at redegare for status for
forhandlingerne.

Baggrund

Kommissionen har den 22. september 2004 fremlagt et direktivforslag om
endring af direktiv 2003/88/EF vedrarende visse aspekter af organiseringen
af arbejdstiden (KOM(2004)607). Forslaget har hjemmel i TEF art. 137,

Forslaget er udformet pa baggrund af en hgring af medlemslandene, som
Kommissionen ivarksatte i foraret 2004.

Formalet med forslaget er i hgj grad at fa lgst de problemer i forhold til
arbejdstilretteleeggelsen i medlemsstaterne, som blev skabt med SIMAP-
dommen og forstzrket med JAEGER-dommen. Inden fremsattelsen af
forslaget har Kommissionen i overensstemmelse med traktatens artikel 138
inddraget arbejdsmarkedets parter, der imidlertid meddelte Kommissionen,
at man ikke gnskede at indlede forhandlinger om en aftale i medfar af
traktatens artikel 139.

Om SIMAP- og JAEGER-dommene kan det anfares, at farstnevnte dom
fastslog, at radighedsvagter, der tilbringes pa arbejdsstedet, skal medregnes til
arbejdstiden, hvilket beted, at det i en reekke brancher, herunder i
serdeleshed sundhedssektoren, ville blive meget vanskeligt at opfylde
direktivets krav om, at der hgjst ma arbejdes 48 timer om ugen i gennemsnit.
Sidstnaevnte dom bekraftede dette og knasatte desuden, at kompenserende
hviletid skal afvikles i fuld udstrekning umiddelbart efter arbejdstids opher.

Ifglge det geldende arbejdstidsdirektiv skulle den sakaldte “opt out”-
bestemmelse i artikel 22 tages op til overvejelse, og ogsa dette afspejles i det
fremsatte forslag.
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Det lykkedes ikke at na til enighed om forslaget under det hollandske EU-formandskab.
Det luxembourgske formandskab vil pa radsmadet redegare for status for forhandlingerne.

Indhold

Direktivforslaget indeholder tre hovedelementer, som netop har de
problemstillinger, der udspringer af SIMAP- og JAEGER-dommene, for gje.
Desuden indebarer forslaget en opstramning af den ovenfor navnte “opt
out” (hvorefter lsanmodtagere individuelt kan fraskrive sig loftet pa
maksimalt 48 timers arbejde om ugen i gennemsnit). Disse elementer
gennemgas nedenfor:

1) Det foreslas, at inaktiv radighedstid ikke medregnes til arbejdstiden. 1 den
forbindelse indferes nye definitioner af radighedstid og inaktiv
radighedstid.

2) Det foreslas, at der gives mulighed for at udvide referenceperioden for
beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid fra udgangspunktet pa
fire maneder op til 12 maneder ved lovgivning, hvilket hidtil kun har veret

muligt i medfar af kollektiv overenskomst.

3) Det foreslas, at kompenserende hviletid skal afvikles inden for rimelig
tid og ikke senere end efter 72 timer.

4) "Opt out”-en bibeholdes, men i beskaret form, idet der kun ma arbejdes
mere end 65 timer om ugen i referenceperioden, hvis den enkelte
lanmodtagers adgang til at aftale sig ud af loftet pa 48 timer har hjemmel i en
kollektiv overenskomst eller aftale. Desuden fastsxttes det, at sadanne aftaler
ikke kan indgas i forbindelse med ansattelsen eller i en eventuel pravetid.
Muligheden for at indga individuelle aftaler om at se bort fra loftet pa 48
timer skal vare hjemlet i overenskomst, men i tilfeelde, hvor der ikke findes
en overenskomst eller reprasentanter, der kan indga aftaler pa
arbejdstagernes vegne, kan der ved lov gives adgang til at indga sadanne
individuelle aftaler. Det anfares endelig, at direktivet og i serdeleshed ”opt
out’en” skal tages op til overvejelse 5 ar efter, at direktivforslaget treeder i
kraft.

Geldende dansk ret

Reglerne om maksimal ugentlig arbejdstid og de definitioner, der er relevante
i den forbindelse, findes i lov om gennemfarelse af dele af
arbejdstidsdirektivet, jf. lovbekendtgarelse nr. 896 af 24. august 2004.

Regler om afvikling af hviletid mv., herunder hvordan radighedsvagter skal
behandles i den forbindelse, findes i Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 324
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af 23. maj 2002 om hvileperiode og fridegn mv., som har hjemmel i
arbejdsmiljgloven.

De sarlige arbejds- og hviletidsregler for fiskere pa havgaende fiskeskibe er
gennemfagrt i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 516 af 21. juni 2002 om
fiskeres hviletid mv.

For sa vidt angar offshore-omradet udgares retsgrundlaget af bekendtgarelse
nr. 630 af 1. juli 2003 om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelsen af
arbejdstiden pa havanleg, som har hjemmel i lov nr. 292 af 10. juni 1981 om
visse havanleg med senere &ndringer. Idet man gennem denne
bekendtgarelse har gennemfart regler, der som minimum svarer til
direktivets beskyttelsesniveau, geelder lov om gennemfarelse af dele af
arbejdstidsdirektivet ikke for dette omrade, jf. § 1, stk. 4, i lovbekendtggrelse
nr. 896 af 24. august 2004.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Direktivforslaget vurderes som vearende i overensstemmelse med narheds-
og proportionalitetsprincippet, da der er tale om et forslag om &ndring af et
direktiv pa baggrund af to domme, der har givet anledning til betydelige
problemer i medlemslandene.

Tidligere foreleeggelser
Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 3. december
2004 til forhandlingsopleg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Med de to navnte domme skal ogsa de danske regler forstas pa en made, der
giver vanskeligheder omkring tilretteleeggelsen af vagter, placeringen af
hviletid og bemandingsmassige forhold i visse brancher. Den forggede
fleksibilitet, der ligger i direktivforslaget, vil kreeve @ndringer i dansk
lovgivning, sa arbejdstidsreglerne tilgodeser savel samfundets som
arbejdstagers og arbejdsgivers behov.

De nye definitioner af radighedstid vil skulle indarbejdes i lov om
gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet, mens den hjemmel, der eri § 9
til at udnytte direktivets undtagelsesmuligheder, hvortil “opt out’en” harer,
hidtil ikke har varet anvendt. En eventuel udvidelse af referenceperioden for
beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid vil kunne gennemfares
med hjemmel i § 9.

Hvis direktivforslaget vedtages vil der endvidere skulle foretages &ndringer i
Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 324 af 23. maj 2002 om hvileperiode og
fridagn mv.

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring
Forslaget har veeret sendt i hgring i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet
og sociale forhold. Fglgende hgringssvar er modtaget:

DA finder generelt, at Kommissionens direktivforslag slet ikke i tilstrakkelig
grad bidrager til at gge fleksibiliteten pa det europeiske arbejdsmarked. DA
finder mere konkret, at fastholdelsen af en referenceperiode pa som
udgangspunkt fire maneder ikke afspejler den europeiske virkelighed. Efter
DA:s opfattelse burde direktivet i stedet direkte hjemle parternes adgang til at
aftale en lengere referenceperiode end de foreslaede 12 maneder. DA stotter,
at medlemsstaterne far mulighed for ved lov at fastsette referenceperioden
for den maksimale ugentlige arbejdstid til 12 maneder. Herved bliver der
mulighed for at ligestille den del af arbejdsmarkedet, hvor reguleringen sker
pa grundlag af individuelle kontrakter med den overenskomstdakkede del af
arbejdsmarkedet. DA anerkender endvidere, at definitionerne af radighedstid
og inaktiv radighedstid hjalper til at lzse problemer for alle virksomheder
med overvagningsopgaver, hvor det er ngdvendigt at have et beredskab. DA
fastholder samtidig, at definitionen af arbejdstid generelt er for bred, hvilket
0gsa er arsag til problemerne med radighedsvagter. Efter DA’s opfattelse er
det vanskeligt at se den nzrmere begrundelse for indfgrelsen af en 72 timers-
grense ved afholdelse af kompenserende hvileperioder. Man burde i denne
forbindelse i hgjere grad tage udgangspunkt i praksis i de forskellige
medlemsstater. DA savner endvidere argumenter i forslaget for at foretage
stramninger i adgangen til individuelt at aftale, at 48-timersreglen ikke finder
anvendelse. Tveartimod er anvendelsen af denne mulighed for at fravige 48-
timers reglen ved individuel aftale i god overensstemmelse med reglerne pa
den del af arbejdsmarkedet, hvor lgn- og ans&ttelsesvilkar fastsattes ved
individuel kontrakt.

FA er tilfredse med forslaget med hensyn til indfgrelsen af inaktiv tid og
udvidelsen af referenceperioden for beregning af den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid.

DSI vurderer, at &ndringerne, der foreslas, kan vere til betydelig fordel med
hensyn til regelafklaring og konkret planlegning for de mennesker, som har
forskellige hjelpeordninger, eksempelvis efter lov om socialservice § 77.

FTF vender sig generelt imod de @ndringer, der foreslas, idet @ndringerne
angiveligt forringer lanmodtagernes vilkar. FTF finder, at der ikke er behov
for at give mulighed for en udvidelse af referenceperioden til 12 maneder ved
lov, da der i dag er mulighed for en sadan udvidelse via kollektive
overenskomster. | den forbindelse n&vner FTF, at det forekommer
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uacceptabelt, at der abnes for en 65 timers uge over en meget lang periode. |
relation til forslagene om radighedstid, inaktiv tid og kompenserende hviletid
finder FTF, at der er tale om en forringelse af lanmodtagernes sikkerheds- og
sundhedsmassige forhold og af forholdet mellem arbejds- og familieliv.
Endelig finder FTF, at forslaget om generel adgang til ved individuel aftale at
fravige reglen om gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 48 timer udger en
forringelse af lanmodtagernes vilkar pa det danske arbejdsmarked.

AC mener pa det overordnede plan, at direktivforslaget primart tilgodeser
arbejdsgiversidens gnske om fleksibilitet, og at det kan underminere det
danske overenskomstsystem, da muligheden for at indga individuelle aftaler
om at fravige arbejdstidsbestemmelserne kan udgere et incitament til ikke at
indga nye kollektive aftaler og til ikke at forny de eksisterende. AC frarader
dansk opbakning til de af Kommissionen foreslaede &ndringer. AC frarader
desuden indfgrelsen af de to nye arbejdstidsbegreber, da betydningen og
reekkevidden af dem skaber betydelig usikkerhed og uklarhed. Hvis de nye
tidsbegreber alligevel fastholdes, skal AC som et minimum anmode om, at
usikkerheden om begrebernes indbyrdes sammenhang, herunder hvorvidt
inaktiv kan betragtes som hviletid, afklares, inden et endeligt direktiv
vedtages. | relation til forslaget om udvidelsen af referenceperioden finder
AC, at fravigelse fra hovedreglen om en fire maneders referenceperiode kun
bar kunne ske pa basis af aftaler mellem parterne. AC finder endvidere
forslaget om kompenserende hviletid meget uheldigt, da det vil kunne
medfare urimeligt lange og helbredstruende arbejdsperioder for
lanmodtagere. AC mener, at en sadan bestemmelse helt bgr udga, da
referenceperioderne allerede i dag kan udvides efter nermere aftale. | forhold
til “opt out”-en ser AC positivt pa, at Kommissionen har sggt at stramme op
pa anvendelsen heraf, men foretraekker, at muligheden helt fiernes. Efter
AC'’s opfattelse settes arbejdstiden reelt op til 65 timer om ugen, og de
beskyttelsesforanstaltninger, direktivet opstiller, er intet veerd. Som minimum
foreslar AC, at arbejdsgiver tillegges bevisbyrden for, at betingelserne for at
anvende “opt out”-en er iagttaget.

Det Kommunale Kartel (KK) finder det overordnet uacceptabelt, at
Kommissionen i et arbejdsmiljedirektiv foreslar forringelser af
lgnmodtagernes sikkerheds- og sundhedsmessige forhold. KK vurderer, at
denne nye praksis ikke er i overensstemmelse med traktatens mal. Mere
konkret betragter KK forslaget om kompenserende hviletid som en klar
forringelse. KK foreslar, at direktivet som minimum bgr indeholde
bestemmelser om, hvor ofte en hvileperiode kan udskydes, og om det kan
geelde flere dage i trek. Udskydelsesmuligheden i sa lang en periode er dybt
kritisabel under hensyn til den enkeltes sundhed og sikkerhed.”

KL hilser Kommissionens forslag velkomment. KL fremhaver vigtigheden
af, at de nye definitioner og bestemmelserne om hviletid i forslaget
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gennemfares. KL opfordrer til, at eventuelle mindre problemer, der matte
blive papeget, ikke kommer til at dominere den danske holdning til forslaget.

LO er overordnet af den opfattelse, at direktivforslaget er et skridt i den
forkerte retning. De nye definitioner vil ifglge LO gare det vanskeligere at
skabe sammenhang mellem arbejds- og familieliv, og det vil rejse nye
fortolkningsspargsmal. Hvis det skulle vaere muligt at definere radighedstid
som andet end arbejdstid, ber det ikke kunne ske uden hjemmel i kollektiv
overenskomst. LO er betenkelig ved muligheden for at udskyde afvikling af
kompenserende hviletid i op til 72 timer, da en sadan forringelse af
arbejdstidsreglerne vil kunne medfare, at lsnmodtagere far endog meget
lange arbejdsperioder uden hvil. LO tager skarp afstand fra forslaget om, at
referenceperioden for beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid
skal kunne udvides til 12 méaneder ved lov alene efter konsultation med
arbejdsmarkedets parter, da en sadan mulighed vil svaekke incitamentet til at
indga kollektive overenskomster. Dog finder LO, at de foreslaede
preciseringer omkring referenceperioden er hensigtsmassige. Efter LO’s
opfattelse burde direktivforslaget indeholde en udfasning af "opt out’en”
frem for blot en mindre indskreenkning heraf. Det er saledes uacceptabelt, at
det fortsat er muligt at have en ugentlig arbejdstid pa 65 timer pa det
europeiske arbejdsmarked, og LO tager det for givet, at "opt out’en” heller
ikke vil blive udnyttet i Danmark fremover.

Amtsradsforeningen (ARF) mener overordnet, at Kommissionens forslag
er et konstruktivt forsgg pa at rette op pa de problemer, som SIMAP- og
Jaegerdommen skabte for arbejdstilretteleggelsen i blandt andet
sygehusvasenet og pa sociale dggninstitutioner. ARF vurderer, at indfarelsen
af begrebet inaktiv tid under vagt er helt essentielt for at imgdega nogle af de
problemer, som EF-domstolens afgarelser skabte for varetagelsen af den
offentlige service i Danmark. ARF stgtter derfor varmt Kommissionens
forslag om indfarelse af begrebet inaktiv tid. ARF finder endvidere, at
forslaget om kompenserende hviletid vil genindfare den fleksibilitet i
arbejdstilretteleeggelsen, som ikke mindst er vigtig i perioder med
eksempelvis vakante stillinger, ferieafholdelse eller sygdom blandt personalet.
ARF hilser ligeledes Kommissionens forslag om udvidelse af
referenceperioden velkomment, da ogsa det vil bidrage til at sikre
fleksibiliteten. Endelig finder ARF det vigtigt, at forslaget om en stramning
af ”opt out”-mulighederne ikke kommer til at blokere for gennemfarelsen af
Kommissionens gvrige &ndringsforslag.

Regeringens forelobige generelle holdning

Efter regeringens opfattelse anviser Kommissionens forslag en rimelig lasning pa de
problemer, som EF-domstolens afgarelser har bevirket serligt inden for sundhedssektoren,
ligesom forslaget imgdekommer det galdende direktivs krav om en revision af “opt out”-
bestemmelsen.
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Generelle forventninger til andre medlemslandes holdninger

UK, stettet af en reekke medlemslande, er iser negativ over for den begrensning forslaget
legger pa den eksisterende “opt out”-mulighed. UK mener, det vil ga ud over
arbejdsmarkedets tilpasningsevne. Omvendt mener Frankrig, stettet af en reekke andre
medlemslande, at "opt out’en” helt ber udfases med henvisning til, at arbejdstagerne med
denne fravigelsesmulighed ikke sikres tilstrekkelig beskyttelse. Fsva. spargsmalet om
kompenserende hviletid, inaktiv tid, forlengelse af referenceperioden synes fronterne knap sa

skarpt optrukket.
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9. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning til &endring
af forordning EQF nr. 1408/71 om koordination af sociale
sikringsordninger (diverse e&ndringer 2004)

- Generel indstilling

KOM(2004)830
Nyt notat.

Resumé
Formandskabet har lagt op til, at der pa Radsmadet den 3. og 4. marts 2005 kan opnas
en generel tilslutning til forslaget

Baggrund

Kommissionen har den 23. december 2004 fremsat forslag til Europa -
Parlamentets og Radets forordning om @ndring af Radets forordning(EQF)
nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere,
selvstendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden
for Fzllesskabet, og Radets forordning (EQF) nr. 574/72 om regler til
gennemfarelse af forordning (E@QF) nr. 1408/71, KOM(2004)830 endelig.

Forslaget indeholder en ajourfaring af forordningerne som fglge af
@ndringer i medlemslandenes lovgivning, og de &ndringer, som er foretaget i
lovgivningen i de nye medlemslande siden afslutningen af
tiltreedelsesforhandlingerne, samt tilpasninger i bilagene til forordningerne
hovedsageligt begrundet i de nye medlemslandes tiltreedelse pr. 1. maj 2004.
Endvidere lzgger forslaget op til, at forenklingen af procedurerne for
tilkendelse af sygehjalp i udlandet, som blev indfgrt ved forordning nr.
631/2004, i en vis udstrekning ogsa finder anvendelse ved tilkendelse af
ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme.

Forslaget har hjemmel | TEF artikel 42 og 308.

Indhold

Forslaget indeholder hovedsagelig en tilpasning og @ndring af
nummereringen i landeoptegnelserne i de enkelte bilag til forordning nr.
1408/71pa grund af de nye medlemslandes optagelse pr. 1. maj 2004.
Forslaget indeholder endvidere &ndringer i enkelte bilag til forordning nr.
1408/71 for at tage hensyn til de &ndringer, der er foretaget i de enkelte
medlemslandes lovgivning. Endelig indeholder forslaget &ndringer i
gennemfarelsesforordning 574/72 begrundet i de forenklede procedurer for
tilkendelse af sygehjalp i udlandet, som blev indfert ved forordning nr.
631/2004, bl.a. om ophavelse af hospitalernes forpligtelse til at underrette
den kompetente institution i udlandet om indleggelse af en af dens sikrede
borgere pa hospitalet, og om sikredes mulighed for at tage direkte kontakt til
en behandler i udlandet uden farst at skulle indhente en henvisning fra den
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lokale sygekasse. Der er lagt op til, at disse forenklede procedurer ogsa skal
finde anvendelse ved tilkendelse af ydelser i anledning af arbejdsulykker og
erhvervssygdomme. Forslaget indeholder derfor en ophavelse af artikel 60,
stk. 5 og stk. 6, &ndring af artikel 62, @ndring af artikel 63, stk. 2 samt
@ndring af artikel 66, stk.1 i forordning nr. 574/72.

Neerheds — og proportionalitetsprincippet
| forslaget redegares der ikke for forslagets overensstemmelse med narheds
— 0g proportionalitetsprincip.

EU - regulering pa dette omrade anses for ngdvendig og i overensstemmelse
med narhedsprincippet, idet forslaget indeholder &ndringer til
forordningerne 1408/71 og 574/72, som omhandler den frie bevagelighed,
der pr. definition er grenseoverskridende.

Haring

Forslaget har veret i skriftlig hering i EU — Specialudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold, og der var ingen bemarkninger til
forslaget.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Udtalelse fra Europa — Parlamentet
Europa — Parlamentets udtalelse om forslaget foreligger endnu ikke.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skannes ikke at ville have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side kan man stgtte de praciseringer og tilpasninger, som der
legges op til i forslaget.

Generelle forventninger til andre medlemslandes holdninger
Forslaget blev praesenteret og behandlet i Radets socialgruppe den 1. og 2.
februar 2005. Der var bred statte fra medlemslandene til dette forslag.
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10. SPCs studie af private pensionssystemer
- Prasentation

Nyt notat.

Resumé

De offentlige pensionssystemer fortsat forventes at veere hovedkilden til pensionisternes
indkomst. Det forhold, at private, herunder arbejdsmarkedsrelaterede, pensioner vinder
frem, formindsker ikke medlemsstaternes ansvar for tilstreekkelige og gkonomisk holdbare
pensioner. Regeringerne bar saledes sarge for rimelige rammer for disse pensioner, herunder
oprette overvagningsmyndigheder og samarbejde med andre nagleaktarer navnlig
arbejdsmarkedets parter og den gkonomiske servicesektor.

Sajle 11 og 111 pensioner indgar som vigtige elementer i det arbejde, som foregar inden for
rammerne af den abne koordinationsmetode med at omseette de elleve mal fra det
europiske rads made i Laeken i 2001 til nationale strategirapporter pa pensionsomradet.

Baggrund

Det Europziske Rad gav i marts 2004 tilslutning til iverkszttelse af et studie
om medlemsstaternes private pensioner (sgjle 2 og 3 pensioner). Pa
radsmgdet forventes en prestation af studiet i form af en rapport. som SPC
har udarbejdet pa grundlag af bidrag fra de enkelte medlemsstater. Der er tale
om et arbejde inden for rammerne af den abne koordinations metode med
henblik pa at sikre pensionernes tilstrekkelighed og finansielle
baredygtighed.

Indhold

Rapporten bekrafter en tendens hen imod en gget rolle for private
pensionsarrangementer i medlemsstaterne, idet det dog ogsa fastlas, at de
offentlige pensionssystemer fortsat forventes at vaere hovedkilden til
pensionisternes indkomst. Det forhold, at private, herunder
arbejdsmarkedsrelaterede, pensioner vinder frem, formindsker ikke
medlemsstaternes ansvar for tilstreekkelige og gkonomisk holdbare
pensioner. Regeringerne ber saledes sgrge for rimelige rammer for disse
pensioner, herunder oprette overvagningsmyndigheder og samarbejde med
andre nggleaktarer navnlig arbejdsmarkedets parter og den gkonomiske
servicesektor.

Det siges i rapporten, at der er behov for betydelige forbedringer af det
tilgeengelige statistiske materiale med henblik pa at skabe et bedre grundlag
for politiske beslutninger pa omradet. Det paregnes dog, at EUROSTAT og
OECD i de kommende ar skulle blive i stand til at forbedre
informationsmaterialet.

Sajle 11 og 111 pensioner indgar som vigtige elementer i det arbejde, som
foregar inden for rammerne af den abne koordinationsmetode med at
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omsette de elleve mal fra det europziske rads made i Laeken i 2001 til
nationale strategirapporter pa pensionsomradet. | denne forbindelse peger
rapporten pa fglgende omrader, som kan tages i betragtning:

» Behovet for private pensionsordninger afhaenger i hgj grad af det
nuvearende og forudsete niveau for offentligt finansierede pay-as-you-
go pensioner.

* Hvorvidt den aktuelle udvikling i private pensioner kan matche
behovet, kan vurderes ved at undersgge daekningsgraden, ydelsernes
gennemsnit og deres fordeling samt niveauet af bidragene.

» Det er vigtigt at undersgge, hvorvidt vidt blandingen af offentlige og
private pensioner garanterer en tilstreekkelig sikring mod biometriske
risici, kortsigtet fluktuationer pa de finansielle markeder, og risikoen
for at den enkelte ikke kan yde tilstreekkelig bidrag til
pensionssystemerne, f.eks. pa grund af arbejdslgshed, invaliditet eller
bgrnepasning.

» Det er ngdvendigt at have forsigtighedsregler med hensyn til pleje og
investering af pensionsformuerne. En mulig vej kunne vare at gge
sikkerheden ved at involvere pensionskassernes medlemmer med
henblik pa at tillade dem at udgve kontrol over den rigtige balance
mellem sikkerhed og effektivitet.

» Private pensionsordninger forudsetter tilstedeverelsen af avancerede
finansielle serviceorganer, idet borgerens valg af pensionsordning har
virkninger over lang tid og er bestemmende for pageldendes
indkomstniveau efter tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet. Hvis det i
hgjere grad overlades til den enkelte at treeffe beslutninger, ma
forstaelsen for de offentlige serviceorganer udvikles (financial literacy)
og precise informationer ma vare tilgeengelige. Der er ogsa den
mulighed, at beslutningerne om private pensionsordninger kan tages
kollektivt i forbindelse med overenskomstforhandlinger.

Det fremgar af rapporten, at private pensioners bidrag til de samlede
pensioner varierer i vidt omfang mellem medlemsstaterne. Danmark ligger i
den bedste halvdel, idet ca. 24 procent af pensionsindtegterne hidrgrer fra
private pensioner. Dette skal ses i lyset af, at andelen af private ordninger er
beskeden eller nermest ikke eksisterende i et antal medlemslande, herunder
Spanien, Frankrig, Cypern, Malta og Litauen.

For sa vidt angar dakningsgraden af befolkningen navner rapporten, at 95
procent af arbejdsstyrken i Danmark er deekket af en
arbejdsmarkedspensionsordning.

Neerhedsprincippet
Eftersom arbejdet foregar inden for rammerne af den abne koordinations
metode, anses nzrhedsprincippet for iagttaget.
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Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle interesser
Rapporten berarer ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle interesser.

Haring
Rapporten er sendt til hgring i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og
sociale forhold.

KL har anfgrt felgende:

”Kommissionen bemarker indledningsvis at formalet med rapporten er mere
systematisk at indsamle information om den del af pensionssystemet der
vedrgrer sgjle 2 og sgjle 3. KL finder det fornuftigt, at koordinering efter den
abne metode sker pa et oplyst og kvalificeret grundlag.

Kommissionen referer herefter de falles fastsatte mal 1) at pensionssystemer
skal sikre bevarelse af levestandarden. 2) at pensionssystemer skal vare
adekvate og finansielt sunde, og 3) at pensionssystemer skal medvirke til
mere fleksibel beskaftigelse og karrieremanstre.

KL skal her bemarke, at mélene ikke skal forstas som delmal for de
forskellige dele af et samlet pensionssystem, men for et samlet
pensionssystem som helhed. Desuden skal man altid sikre sig, at der ikke
udbetales mere i pension end der udbetales i job, idet der altid skal vere et
incitament til at blive i beskaftigelse.

Rapporten fastslar at den traditionelle opdeling i 1,2 og 3 sgjle ikke er szrlig
god, idet der er mange hybrid systemer. Dette er ganske korrekt og
erkendelse heraf bidrager i rapporten til en bedre beskrivelse af de
eksisterende pensionssystemer.

Kommissionen fastslar ogsa at de eksisterende internationale data til
komparation (Eurostat, OECD og CEA) er mangelfulde. Kommissionen
fastslar endvidere at der er mange muligheder mht., at anvende forskellige
klassifikationer. L er enige i disse grundleegende betragtninger.

Rapporten er sa vidt det kan bedgmmes et rimeligt arbejde. De anfarte
danske tal giver ikke anledning til bemarkninger. Det havde dog veret
kledeligt hvis man som bilag til rapporten havde vedlagt en kopi af de
spargeskemaer som var sendt til medlemslandene for at indsamle de
prasenterede data. Det samlede danske pensionssystem er tidligere som
eneste i Europa blevet bedgmt til at vaere bade baredygtig og tilstrekkeligt.
Der er imidlertid ganske fa henvisninger til tidligere pensionsrapporter fra
Kommissionen. Se saledes COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND
THE COMMITTEE OF THE REGIONS
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Joint report by the Commission and the Council on Adequate and
sustainable pensions. COM(2003).

Rapporten peger selv pa samspillet mellem de enkelte pensionselementer
som vasentligt, men da dette emne netop mangler i rapporten som fglge af
de valgte afgrensninger burde konklusionerne nok havde veret praeget af
mere forsigtighed.

| betragtning af at der er tale om et delstudium af de enkelte landes
pensionssystemer virker konklusionerne for firkantede. Der syntes at vare en
tendens til krav om overbureaukratisering, som der sandsynligvis ikke er
beleg for i materialet. (afsnittet (4) Safety and efficiency).”

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Rapporten har ikke tidligere veret forelagt.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tage rapporten til efterretning som et bidrag til at kunne
drage sammenligninger mellem medlemsstaternes pensionssystemer
vedrgrende sgjle 2 og 3.

Generelle forventninger til andre medlemsstaters holdning
Pa det generelle plan ma det forventes, at de gvrige medlemsstater som
udgangspunkt vil tage studiet til efterretning.



