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BEGRUNDEL SE

1. | henhold til artikel 191, stk. 1, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade er et
af malene for EU's miljgpolitik fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til |@sning af
de regionale og globale miljgproblemer. Dette mal omfatter bevarelse af arter pa globalt plan,
herunder hvaler. Den Europadske Union har forpligtet sig til at bevare hvaler og andre
hvalarter og har indfert en miljglovgivning, der sikrer en effektiv beskyttelse i denne
henseende.

2. Habitat-direktivet' naevner alle cetacea-arter i bilag IV. Det betyder, at ale hvalarter er
beskyttet mod forsalig forstyrrelse, indfangning eller drab i Unionens vandomrader. | sasmme
direktiv forbydes desuden hold, transport eller salg af eller bytte med enheder, der er
indsamlet i naturen. Bestemmelserne tillader heller ikke genoptagelse af hvalfangst bestemt til
kommercielle formd af bestande, der helt eller delvis optreader i EU's vandomrader. Som
falge af hvalbestandenes vandrende karakter star det imidlertid klart, at malene i habitat-
direktivet kun kan realiseres i fuldt omfang, hvis der findes tilsvarende internationale
lovregler.

3. Ré&dets forordning nr. 338/97/EF om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af
handelen hermed?, der gennemfarer bestemmelserne i konventionen om international handel
med udryddelsestruede dyr og planter (CITES) i EU, forbyder indferelsen af hvalarter i
Unionen hovedsageligt til kommercielle form&l®. Dette hgje beskyttelsesniveau vil yderligere
blive styrket af EU's havstrategi* og havstrategirammedirektivet®, der vil underbygge
beskyttelsen af hvaler i EU ved at fremme det overordnede mal med god miljestatus i EU's
have og farvande.

4. Endemadlsagningen i EU's miljapolitik er sdledes at sage en effektiv beskyttelse af hvaler.
Denne miljglovgivning sikrer et hgjt beskyttelsesniveau ved hjadp af en gennemgribende
harmonisering af reglerne pa omradet.

5. EU's palitik vedrgrende hvaler vil ikke veae effektiv i EU's vandomrader, hvis den ikke
bakkes op af en tilsvarende indsats pa verdensplan. | forbindelse med den integrerede EU-
havpolitik vil Kommissionen arbegjde i retning mod at koordinere europagaske interesser om
internationale spargsmal.

6. Den Internationale Hvalfangstkommission (IWC) er den ansvarlige internationae
organisation, hvad angar bevarelse og forvaltning af hvalbestande pa globalt plan, og den blev
oprettet under den internationale konvention angdende regulering af hvalfangst ICRW
("konventionen"), der blev undertegnet i 1946. Konventionens forma er at "at sikre en
passende bevaring af hvalbestanden og derved muliggere en rolig udvikling af hvalindustrien”
(konventionens prasambel). Medlemskab af IWC er kun dbent for regeringer, der har tilsluttet
sig konventionen. En andring af konventionen med henblik pa at tillade EU at blive mediem

! Direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7.

2 EFT L 61 of 3.3.1997,s. 1.

3 Radets forordning (EQF) nr. 348/81 om en fadles ordning for indfarsel af hvalprodukter tillader
desuden kun import af de anfarte produkter, hvis de ikke anvendes til kommercielle formdl.

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet: Tematisk strategi til beskyttelse og
bevaring af havmiljget KOM (2005) 504 endelig.

s Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om rammerne for Fedlesskabets

havmiljgpolitiske foranstaltninger.
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ville kraeve, at alle IWC-medlemmerne ratificerer en protokol. Kommissionen vedtog i 1992°
et forslag om at forhandle om Unionens tiltrasdelse af konventionen, men Rédet har ikke fulgt
op paforslaget. EU har dog observaterstatus. | forbindelse med de igangvaarende dreftelser af
reformen af IWC foredd& Kommissionen at stette forslag vedrgrende revisionen af
konventionen, herunder muligheden for EU at blive part i IWC.

7. Kommerciel hvalfangst blev suspenderet i 1986 som resultat af et moratorium, som
flertallet af lande reprasenteret i IWC tildluttede sig. Usikkerhed med hensyn til de
videnskabelige analyser om forskellige hvalbestandes tilstand var hovedarsagen til denne
pause i den kommercielle hvalfangst. Siden da har det vigtigste spargsmal, som regel masssigt
er blevet draftet pad IWC's mgder, vaget, om hvalbestandene er tiltaget tilstraekkeligt til, at
forbuddet mod kommerciel hvalfangst kan ophasves pa en kontrolleret made.

8. IWC's dobbeltmandat med bade at forvalte hvalfangst og beskytte hvalerne har fart til
ekstremt polariserede modsaetninger i arenes Igb mellem "pro-hvafangst" nationer og "anti-
hvalfangst" nationer. Ferende hvalfangstnationer (f.eks. Japan, Island og Norge) har
konsekvent sat sig imod moratoriet og fortsat hvalfangst med, hvad de kalder videnskabelige
forma eller med henvisning til andre undtagel ser.

9. Det generelle forbud mod kommerciel hvalfangst, der er besluttet i IWC, falder i trad med
EU's sektorpolitikker som fastlagt i ovennaevnte lovgivning. Det er vigtigt, at IWC sikrer
effektiv beskyttelse af hvaler overalt i verden. EU skal derfor pa hvert IWC-made give udtryk
for sin holdning til sddanne forslag.

10. | overensstemmelse med princippet om loyalt samarbede, der er nedfaddet i EU-
traktatens artikel 4, og princippet om, at EU reprassenteres med én stemme i international
sammenhaang, er det vigtigt, at medlemsstaterne forbereder mader i IWC ved at natil enighed
om en fadles holdning i Radet. Som falge af de begramsninger, der ligger i EU's
observatarstatus, repraesenteres denne holdning af medlemsstaterne, der handler i fadlesskab i
EU'sinteresse inden for IWC. Det er endvidere vigtigt, at de to resterende medlemsstater, som
endnu ikke er parter i IWC, fremskynder deres tiltreadel sesprocedure. Det er kun ved at handle
i fadlesskab og fremlaggge en fadles holdning, at EU's medlemsstater vil kunne gere sig hab
om at na frem til hensigtsmasssige og effektive internationale lovrammer for beskyttelse af
hvaler, der vil blive overholdt.

11. Kommissionen fremlasgger derfor et fordag til afgerelse herom for Radet med falgende
retsgrundlag: artikel 192 (miljgpolitik) og artikel 218, stk. 9, med henblik pa at fastlaagge
EU's holdning i et organ, der oprettes ved en aftale, nar dette organ tradfer afgerelser med
retslige virkninger. Som felge af de hovedsageligt miljgmasssige malsagninger, som Den
Europadske Union ber forfaige i forhold til IWC pa indevaarende tidspunkt, vil artikel 43 i
traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade ikke blive foresldet som en del af denne
afgerelses operationelle retsgrundlag. Dette indskraenker ikke EU's enekompetence, hvad
angér bevaring af havenes biologiske ressourcer, i medfer af bestemmelserne i traktatens
artikel 3, stk. 1, litra d), sasmmenholdt med artikel 38 og bilag |, og dermed hvad angér alle
levende akvatiske ressourcer under den fadles fiskeripolitik i medfer af Rédets forordning

6 Udkast til Radets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til pa Fedlesskabets vegne at forhandle
om en protokol om andring af den internationale konvention ang&ende regulering af hvalfangst,
Washington, den 2. december 1946, KOM(92) 316.
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(EF) nr. 2371/2002. Dette danner ikke prascedens for fremtidige forhandlinger om bevarelse
og forvaltning af levende akvatiske ressourcer, som er omfattet af den pagaddende forordning.

12. Afgarelser i IWC om at aandre vedtaggterne til konventionen har retlig virkning, da de
traedler i kraft inden for den fastsatte periode uden behov for ratifikation®. Japan har p& nassten
dle IWC's mader siden forbuddets ikrafttrasden foresldet sendringer af vedtagterne til
konventionen for at tillade hvalfangst under visse omstamdigheder og de facto ophseve
forbuddet for visse bestande. EU kan ikke afvente andre IWC-medlemmers aandringsforslag,
for den igangsadter og afslutter sine interne procedurer med henblik pa at fastlasgge en
holdning til, da sddanne forslag kan fremlaggges indtil 60 dage far et IWC-made. Da EU's
foresldede mal er at stette udviklingen af en omfattende international ramme, som omfatter
samtlige hvalfangstaktiviteter, og generelt modsadte sig initiativer for at haeve moratoriet for
kommerciel hvalfangst, kan Radet alerede fastlaagge EU's holdning for fremtidige IWC-
mader.

13. EU ber endvidere stette de andringer til vedtesgterne, der tilsigter oprettelse af
hvalreservater.

14. Dette forslag til radsafgerelse bygger pa den afgerelse, som miljgministrene vedtog i
Rédet 2. marts 2009 p& grundlag af Kommissionens afggrelse’. Vedtagelsen af R&dets
afgarelse af 2009 gjorde det muligt for EU at koordinere sin holdning omkring en raskke
spargsmal patre af IWC's arsmader og de ekstraordinaae mader i tilknytning hertil.

| betragtning af ovenstdende vil Unionens holdning p& de neeste fem meder og de
ekstraordinaare mader i tilknytning hertil i Den Internationale Hvalfangstkommission (IWC)
vagei overensstemmel se med bilaget til denne afgerel se.

! Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og baaredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne som led i den fadles fiskeripolitik, EFT L 358 af 31.12.2002, s. 59-80.

Se konventionens artikel V. | medfaer af stk. 3 bliver parterne bundet af sandringer af vedtaagterne efter
90 dage, medmindre de rejser indsigelse.

o KOM(2008) 711 endelig.
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2011/0221 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om fastlaeggelse af Den Eur opadske Unions holdning pa de naeste fem meder og de
ekstraordinaere mader i tilknytning hertil i Den I nter nationale Hvalfangstkommission til
forslag til eendringer af den inter nationale konvention angaende regulering af hvalfangst
og dens vedtaggter

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 191,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen'® og
ud fra felgende betragtninger:

Q) | artikel 191, stk. 1, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade er det
fastsat, at et af malene for EU's miljgpolitik er fremme pa internationalt plan af
foranstaltninger til lgsning af de regionale og globale miljgproblemer.

2 Inden for Unionen naevner direktiv 92/43/E@XF om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter (habitatdirektivet)'! alle cetacea-arter som arter af EU-betydning og
kreever, at medlemsstaterne opretholder eller genopretter disse arter i en gunstig
bevaringsstatus i de dele af deres omrade, som traktaten finder anvendelse pa. Alle
cetacea-arter er naevnt i direktivets bilag 1V. Alle hvalarter er derfor strengt beskyttet
mod al forsadlig forstyrrelse, indfangning og drab i EU's vandomrader. | samme
direktiv forbydes desuden opbevaring, transport og salg af og bytte med enheder, der
er indsamlet i naturen.

3 Radets forordning (EF) nr. 338/97 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol
af handelen hermed, der gennemferer bestemmelserne i konventionen om
international handel med udryddelsestruede dyr og planter (CITES) i EU, forbyder
indfersel af hvalarter i Unionen hovedsageligt til kommercielle formal™.

4 Hvaler er migrerende arter. Unionens politikker og lovgivning vedrgrende hvaler vil
derfor vaae mere effektiv i Unionens farvande, hvis de understettes af en tilsvarende
indsats painternationalt plan.

10 EUTC..a ...,s ..

1 EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7.

12 EFT L 61 af 3.3.1997, s. 1.

B Radets forordning (EQ@F) nr. 348/81 om en fadles ordning for indfersel af hvalprodukter tillader

desuden kun import af de anfarte produkter, hvis de ikke anvendes til kommercielle formal.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Den Internationale Hvalfangstkommission (IWC) er den ansvarlige internationale
organisation, hvad angér bevarelse og forvaltning af hvalbestande pa globalt plan, og
den blev oprettet under den internationale konvention angdende regulering af
hvalfangst (ICRW), der blev undertegnet i 1946. Medlemskab af IWC er kun dbent for
regeringer. For gjeblikket er 25 EU-medlemsstater parter i IWC™. Den Europadske
Union har observaterstatusi IWC og er repraessenteret af Kommissionen.

Kommerciel hvalfangst blev suspenderet i 1986 som resultat af et moratorium, som
flertallet af lande reprassenteret i IWC tilsluttede sig. Ferende hvalfangstnationer har
konsekvent sat sig imod moratoriet og fortsat hvalfangst med, hvad de kalder
videnskabelige formdl eller med henvisning til andre undtagelser.

Siden det 60. arsmade i IWC i Santiago, Chile, i juni 2008 har IWC dreftet en
eventuel reform af organisationen. Medlemsstaterne bar bestradbe sig pa at deltage
konstruktivt i ale dreftelser ud fra malet om at sikre effektive internationale
lovrammer.

Under hensyn til udviklingen i situationen inden for IWC og det deraf f@lgende behov
for, at Unionen i sin holdning tager hensyn til ny udvikling, opfordres Kommissionen
til at forelaggge yderligere fordag til andring af denne afgerelse, hvis det er relevant.

IWC arbejder pa grundlag af vedtaagter, som fastlaagger reglerne for hvalfangst i hele
verden. Vedtagyterne er knyttet som bilag til konventionen og er defineret som en
integrerende del af denne. De indeholder detaljerede regler for bevarelse og udnyttelse
af hvalressourcer. Vedtaggternes bestemmelser og aandringer heraf er bindende for
parterne, medmindre en part formelt regser indsigedse mod en amndring i
overensstemmelse med artikel V, stk. 3,1 ICRW.

Fordag til besutninger om at andre vedtagyterne, som vedtages af IWC, kan have
retlige virkninger og kan have indvirkning pa gennemfarelsen af malsatningerne i
Unionens politikker og lovgivning med hensyn til hvaler. Nogle af de fordag, som
regelmasssigt fremsattes pa IWC's mader, har som mal at tillade hvalfangstaktiviteter
gennem fastsadtelse af kvoter og forvaltningsforanstaltninger eller oprettelse af
hvalreservater, og de kreever fastlasggel se af en EU-holdning.

Som felge af de hovedsageligt miljemasssige malsagninger, som Den Europadske
Union ber forfalge i forhold til IWC pa indevaarende tidspunkt, og for at fremskynde
sagen i lyset af de dreftelser, der fandt sted i 2008, vil artikel 43 i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade ikke blive foresldet som en del af denne afgerelses
operationelle retsgrundlag. Dette indskramker ikke Den Europsaske Unions
enekompetence, hvad angar bevarelse af havenes biologiske ressourcer, i medfer af
bestemmelserne i traktatens artikel 3, stk. 1, litra d), ssmmenholdt med artikel 38 og
bilag I, og dermed hvad angér alle levende akvatiske ressourcer under den fadles
fiskeripolitik i medfer af Radets forordning (EF) nr. 2371/2002%. Dette danner ikke

14

15

Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grakenland, Spanien, Frankrig,
Italien, Cypern, Litauen, Luxembourg, Ungarn, Nederlandene, @strig, Polen, Portugal, Rumamien,
Slovenien, Slovakiet, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige (april 2011).

Raédets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og baaredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne som led i den fadles fiskeripolitik, EFT L 358 af 31.12.2002, s. 59-80.
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pracedens for fremtidige forhandlinger om bevarelse og forvaltning af levende
akvatiske ressourcer, som er omfattet af den pagaddende forordning.

(12) Medlemsstaterne har pligt til at samarbejde loyalt i medfer af EU-traktatens artikel 4,
stk. 3, og kan ikke pétage sig forpligtelser uden for EU-lovgivningens rammer, der kan
bergre EU-reglerne eller aandre deres anvendelsesomrade. Det er veesentligt, at
Unionen taler med én stemme baseret pa en pa EU-plan aftalt holdning for effektivt at
forsvare EU's interesser over for tredjeparter. EU's trovaadighed afhaenger af dens
evnetil at fremfare en staak og koordineret EU-holdning.

(13) Da Den Europadske Union har status som observater i IWC, begr EU's holdning til
spergsmal, der henhgrer under dens kompetence, besluttes af Radet og fremfares af
medlemsstaterne, der handler i fadlesskab i EU's interesse.

(14) For at styrke EU's position i IWC bgr en revision af den internationale konvention om
regulering af hvalfangst (ICRW) undertegnet i 1946, som giver Unionen mulighed for
at blive part i IWC, stettes.

(15) Pade naeste fem mader og de ekstraordinaae mader i tilknytning hertil i IWC ber EU
og medlemsstaterne arbejde tag sammen for at sikre, at andringer af den internationale
konvention angdende regulering af hvalfangst og dens vedtasgter er i
overensstemmel se med malsagningerne i EU's politikker og lovgivning —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Den Europadske Unions indtager pa de nasste fem meder og de ekstraordinaae mader i
tilknytning hertil i Den Internationale Hvalkommission (IWC) den i bilaget til denne afgarelse
beskrevne holdning, som udtrykkes af medlemsstaterne, der handler i fadlesskab i Unionens
interesse.

Artikel 2

Hvis nye videnskabelige eller tekniske oplysninger, som fremlasgges far eller under mader i
IWC, kan forventes at fa betydning for den i artikel 1 omhandlede holdning, eller hvis der
under mader fremsaates forslag om spegrgsmal, hvortil der endnu ikke foreligger en EU-
holdning, fastlaagges holdningen til det pagaddende forslag gennem samarbejde, ogsa under
maderne, far forslaget sadtestil af stemning.

Udfaadiget i

P& Radets vegne
Formand
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BILAG

1. Den Europadske Unions vigtigste mal i forhold til IWC er at sikre effektive internationale
lovregler for beskyttelse og forvaltning af hvaler og garantere en maakbar forbedring af
hvalers bevaringsstatus pa lang sigt og at bringe samtlige hvalfangstoperationer ind under
IWC's kontrol.

2. Medlemsstaterne, der handler i fadlesskab i EU's interesse, indtager nedenstdende holdning
til fordag til beslutninger, der traeffes af IWC pa de nasste fem mader og de ekstraordineare
meder i tilknytning hertil:

a)

b)

d)

f)

Q)

de stetter opretholdelsen af moratoriet for kommerciel hvalfangst, jf. vedtaggterne

de modsadter sig eventuelle forslag om nye typer hvalfangst, der ikke i gjeblikket er
omfattet af konventionen, medmindre sadanne for slag udelukkende gadder lokalt
forbrug, forbyder international handel, garanterer en betydelig forbedring af hvalers
bevaringsstatus pa langere sigt, sikrer, at den videnskabelige komité bevarer en
central rolle ved fastsedtelsen af yderligere betingelser for hvalfangst og bringer alle
IWC-medlemmernes hvalfangstoperationer ind under IWC'’ s kontrol

de stetter forslag med henblik pa oprettelse af hvalreservater

de statter forslag om forvaltning af oprindelige befolkningers traditionelle
hvalfangst, der sikrer, at bevaringen af de relevante bestande ikke bergres og under
hensyntagen til forsigtighedsprincippet og radgivning fra den videnskabelige komité,
og pa betingelse af, at hvalfangstoperationer reguleres hensigtsmaessigt, og at ale
fangster holdes baaedygtige inden for rammerne af |okal e subsi stensbehov

de stetter forsag med det formd at sate en stopper for "hvalfangst med
videnskabeligt formal”, der ligger uden for IWC’ s kontrol

de stetter fordag med henblik pa at fastlaggge en ordning og en tidsplan for
revisionen af den internationale konvention angdende regulering af hvalfangst
(ICRW), herunder spargsmd om hvalfangst med videnskabeligt formal, hvalfangst
under indsigelser savel som nye trusler for hvaler for at skre, at ale
hvalfangstaktiviteter de facto kommer under IWC's kontrol. Forslagene til revision af
ICRW ber ligeledes omfatte en pdlidelig regelmassig gennemgang og
overensstemmelsesordning samt en detaljeret kareplan for gennemferelsen af
revisionen

de kraever, at forslagene til revisionen af ICRW omfatter muligheden for EU at blive
part i IWC, sdledes at EU kan reprassentere sig selv pa maderne.
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