OMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE EELLESS

(93)39 endelig udg. — SYN 361 Bruxel les, den 14 januar 1993

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN T1L EUROPA-PARLAMENTET

overensstemme | se med E@F-Traktatens
artikel! 149, stk.2, titra b

Radets fzlles holdning vedrdrende forslaget tid
et direktiv om samordning af fremgangsmaderne ved
tilbudsgivning inden for vand- ©og energiforsyning

samt transport og telekommunikation







1. Indledning

1. Radet vedtog | overensstemmelse med Traktatens artlkel 149, stk. 2,
den 21. december 1992 sin fzlles holdning vedrdrende et direktiv om
samordning af fremgangsmaderne ved tllbudsgivning inden for vand- og
energlforsyning samt transport og teiekommunikation.

3. ben fzlles holdning vedrdrer bade ndringen af direktiv 90/531/EQF 1),
saledes at det kommer ti} at omfatte tjenesteydelseskontrakter, og
fremlzggelsen af en kodlficeret tekst, der omfatter fremgangsmaderne
ved tilbudsgivning for forsyningsvirksomhederne. Denne procedure blev
aftalt efter skrivelsen af 17. november 1992 fra Europa-Parlamentets
formand tii Radets fungerende formand.

3.  Formalet med dette forslag er at udvide dakningen | direktiv
90/531/EQF for speclelt at omfatte offentlige servicekontrakter. Dlisse
szrllge bestemmelser tager fuldt ud hensyn tll det direktiv om

offentlige tjenesteydeissr (92/50/E@F)2), som Radet vedtog den
18, junl 1992. Man har | forsiaget valgt at sondre mellem Kontrakter
for ‘"prioriterede" tj)enesteydeiser, der er omfattet af regler
svarende til dem, der findes | dlrektiv ©S0/531/E@F, og andre
t jenesteydelseskontrakter. Sidstnevnte er kun genstand for tilbage-
virkende minimumskrav om gennemsigtighed. Forslaget sikrer ogsa, at
der afholdes projektkonkurrencer pa EF-plan.

4, Kommissionens forslag fra november 19913} er baseret pa Traktatens
artikel 57, stk. 2, artikel 66, artikel 100A og artike! 113.

5. Det @konomlske og Soclale Udvaig afgav sin udtalelse4) den 25. marts
1992.

8. Europa-Par lamentet afgav den 11. juni 1982 sin udtalelseS), hvori det

godkendte forslagets generelle formal. Det vedtog tl @ndringsforsiag,
hvoraf Kommisslionen acceptereds syv.

7.  Den 9. jull 1992 forelagde Kommisslonen et andret forslag®’), der tog
' ~hensyn til Parlamentets holdning. '

1 EFT nr. L 297 af 29.10.1990, s. 1.
2) EFT nr. L 209 af 24.7.1992, s. 1.
3) EFT nr. L 337 af 31.12.1991, s. 1.
4) EFT nr. C 108 af 27.4.1992, s. 6.
5) EFT nr. C 176 af 13.7.1992, s. 1386.
6) EFT nr. C 188 af 25.7.1992, s, 21.




-10.

11.

12.

13.

Hvad servicekontrakternes dzkning angar fgiger den fzlles holdning
meget nert det andrede forslag og medtager dets hovedelementer. De
fleste af de punkisr, hvorpa den fazlies holdning afviger fra det
#ndrede forslag, skyides Radets besiutning om sa vidt muligt at
foretage en tilpasning til direktlvet vedrgrende offentlige
t jenesteydelser, saledes som dette blev endellgt vedtaget.

Hovedforskellen meliem den fzlles holdning og det 'andrede forsiag

bestar | en . ®=ndring af bestemmelserne for forbindelserne til
tredjelande vedrdrende tJenssteydeiseskontrakter. Radet har 1 den
felies holdning bibeholdt en bestemmelse vedrdrende tjenesteydere fra
tredjelande (artiksl 37). Herunder skal _medlemsstaterne. holde
Kommissionen undsrrettet om alle vanske!ligheder, der opstar for EF-
tJenesteydere | tredjelands. Kommlsslonen skal forsdge at Idse alle
adgangsproblemer, der kan opsta 1| det pagezidende tredjeland,.

Imidlertid kan Kommissionen, hvis situationen skulle gdére det
. ngdvendlgt, foreslia beskyttelsesforanstaltninger, som Radet kan trazffe

afgdrelse om med kvallificeret flertal. Disse kan omfatte foranstalt-
ninger, der udelukker tJenesteydere fra det pagzldende trsd;eland fra
EF-markedset . o

Ifglge forslaget skal Kommissionen traffe beskyttelsesforanstalt-
ningsrne. | den falles holdning er beslutningsproceduren blevet
#ndret, saledes at Radet kan vedtage sadanne foranstaltninger,
Kommissicnen kan acceptere denne =zndring, som fgrst blev vedtaget,
efter alle parter havde gjort en . betydellig indsats for at na frem tll
et kompromls. Hovedelementst | Kommissionens forsiag - muligheden for
at traffe beskyttelsesforanstaltninger, nar EF lider under forskels-
behandling — er bevaret. '

~Med hensyn til! udarbejdelsen af en kodificeret tekst, der Indfdrer

gndringerne | den oprindelige tekst, rdgrer den felles holdning ikke

ved substansen i direktlvet vedrdrende forsyhingsvirksomhederné. De.
eneste andringer er de formelle som fdlge af selve kodificeringen og

rettelsen af nogle . sproglige fejl. Endviders er bestemmelsen |

artlkel 35, stk. 2, | direktlvet vedrdgrende forsyningsvirksomhederns
for sa vidt angar @ndringen af direktivet vedrgrende offenttige
arbejder (71/305/EGF)7) som @ndret, Ikke medtaget, da den er forzidet
efter vedtagelsen af det kodlficerede direkiiv vedrgrende offentlige

arbe jder8) .

Forskelle mellem Kommigslonens ®ndrede forgsiag og den fzlles holdning

| den falles holdning er der Indfégrt en ny nummerering , som féiges i
de naste afsnit. Det er betragtningerne | direktivet om forsynings-
virksomhederne og | det @ndrede forsfag, der er anfért og placeret i
den rekkefdlge, der svarer til den kodiflicerede tekst.

Dar gives en beskrivelse af alle forskelle | den efterfdlgende over-
sigt.

7)

EFT nr. L 185 af 16.8.1871, s. 5.

8) EFT nr. C 46 af 20.2.1992, s. 79.
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Forskelle meliem det zndrede forslag

Emne Forsiag Den falles
KOM(92) 292 holdning
1. ~Deflnitlon af tjenesteydelses— :
kontrakter : art. 1, nr. 2 : art. 1, nr. 4
2, omradet for tjenesteydelsers
undtagelse | forbindelse med
~_overdragelse af fast ejendom : art. 1, nr. 2 art. 1, nr. 4

3. Undtagelse af kontrakter vedrérende : :

’ flnansielle transaktioner : (=) : art. 1, nr. 4
4. Uhdtagelse af arbejdskontrakter : 7. betragtning art. 1, nr. 4
5. Undtagelss af.vlsse FaU-kontrakter : 8. betragtning : art. 1, nr. 4

: bilag XVI A idem
6. Definition af projektkonkurrencer :art. 1, nr. 4 = art. 1, nr. 16
. Undtagelse af kontrakter vedrdrende :

vlderesalg pa konkurrencedygtige

betingelser : art. 1, nr. 8 art. 7
8. Transaktlonér inden for én og samme : :

koncern . art. 1, nr. 11 : art. 13
9. Taersklen og dens beregnlng ) :art. 1, nr. 12 art. 14
10. Projektkonkurrencer . art. 1, nr. 24 : art. 23
11. Offentllggﬁrelse af oplysninger . art. 1, nr. 25 : art. 24, stk.

"12., Unormalt lave bud . art. 1, nr. 34 : udgar
13. Forbindelser med tre]delande . art. 1, nr. 35 : art. 37
14. Nomenklatur : (=) art. 40, stk.
15. Ikrafttredelse : art. 1, nr. 38 : art, 45
16, Kodiflcering : : art. 2 : udgar




a)

14.

b)

15.

c)

16.

d)

i7.

18.

e)

19.

Reflnition af tfenesteydelseskontrakter
(Artikei 1, nr. 4)

Den falles holdning efterlader et 1| reallteten usndret forslag, men
Idet strukturen zndres, géres teksten mere kiar og kan dermed god-
tages. '

(Artikel 1, nr. 4)

Teksten er bragt | overensstemmelise med direktivet vedrédrende
offentlige tjensesteydsiser. Den kan godtages. :

ndtage!

(Artikel 1, nr. 4)

Radets tekst er Inspireret af bestemmelsen | direktivet vedrgrende
offentlige tjenesteydeiser. Imidlertid er.undtageisen blevet Justeret
for at fjerne henvisningen til finansieile tjenesteydelser vedrérende
pengepolitik og galdsforvaltning, der er omrader, som forsynings-
virksomhederne - ikke opererer pa. Kommlssionen kan godtage denns
gndring.

Undtagelse af arbeidskontrakter

(Artikel 1, nr. 4)

Radets tekst er bragt | overensstemmslse med direktlvet vedrérende
offentlige -tjenesteydsiser, lidet den g@ér det klart, at arbejdskon-
trakterne lkke er omfattet af direktivet.

Denne @ndring, der Ikke a&ndrer forslagets anvendeisesomrads, kan
godtagses. :

dt I f vi Fali-kontr
{Artikel 1, nr. 4)

Radet har bragt den tekst, hvorved F8U-kontrakter finansieret under
offentlige programmer undtages, | overensstemme!se med"direktivet
vedreérends offentlige tjenesteydeiser. Da forsyningsvirksomhederne
generelt ikke finansierer offentlige programmer er det klart, at dette
tkke @ndrer substansen | Kommisslonens forslag. Andringen kan derfor
godtages. ' : :




f)

20.

g)

21.

22.

h)

23.

24.

25.

Qgilnlllgn_gjgpro!ektkonkurrencer

" (Artikel ‘1, nr. 18)

‘Radets tekst er udtryk for en tllpasning tll direktivet vedrgrende

offentlige tjenesteydelser. ben Indebzrer ingen indholdsmessige
&ndr inger og kan godtages. :

Undtagelse af kontrakter vedrgrende videresalg pa konkurrencedygatige

(Artikel 7)

Bestemme | sen vedsgrende undtagelsen for tjenesteydeiseskontrakter, der
indgas med henbllk pa viderssalg eller udlejning pa kKonkurrence-
dygtige betingelser, er blevet omarbejdst for at lette fortolkningen.
Tilpasningen af artlkel 7, stk. 2, overflaédiggér den specifikke
reference til tJenesteydelseskontrakter.

Kommisslonen kan godtage Radets Igsning, der har samme malsatning som
Kommislonens forslag.

Iransaktloner inden for én _og . samme kKoncern
(Artikel 13)

Radets tekst nedsztter tarskien for den mindste t jenesteydelses—
lever Ing Inden for én og samme koncern fra 85% ti1 80% for undtage!sen
for tjenesteydelser, der | princippet kun stilles tii radighed inden
for koncernen, og ikke handles pa markedet. Kommissionen kan godtage
denne andring. :

Endvidere geor den fzlles holdning det klart, at et joint venture pa
visse betingelser ogsa kan Indga en t jenesteydelseskontrakt med en af
de deltagende ordreglvere, som det bestar af. Andringen skal sikre en
ensartet og entydlg fortolkning og anvendelse af direktivet i hele EF.
Den kan godtages.

nadet tlIfédjeds en bestemmelse, der krever, at ordregivere med mere
end én tilknyttet virksomhed, der leverer samme tjenesteydelse, tager
hensyn tl| den samlede omsztning hidrgrende fra disse virksomheders
udférelse af t Jenesteydelser. Dette skulle gére det mulligt at undga,
at der sker mlsbrug ved, at de tllknyttede virksomheder opspilttes for
at omga direktivet, Kommlsslonen finder, at denne tiltfdjelse er
nyttig. Imidlertid henviser teksten tll tjenesteydelser, der er "ens
eller identiske". Disse ord er synonymer. pet vI! vere mere nyttigt,
hvis teksten havde henvist tll denh samme eller |lgnende tjensste-
yde lser . : '




26.

27.
D,

28.

k)

29.

30.

31.

den r n
(Artikei 14}

1 den fazlles holdning rettes en utilsigtet feji | Kommissionens
forslag, ldet den komplistterer de belsb, der skal medregnes, nar der
foretages en beregning af vardien af en_ kontrakt om finansielle
tjenesteydeiser, der involiverer projekter. Den indfgrer ogsa en
teknisk =zndring af beregningen af vardien for flerarige kontrakter og
en andring, der skal minde om, at verdlen af piacerings— og Installe~-
ringsoperationer skal medtages | beregningen. Disse a&ndringer udger
tilpasningsr til direktlvet vedrgrende offentlige tjenesteydelser.

De relevante bestemmelser kan godtages, Ildet de giver et kiart
grundlag for beregningen af kontraktbeldbet.

Prolektkonkirrencer
(Artlkel 23)

Af hensyn t]| sammenhazngen er formalet med Radets tekst at foretage en
tilpasning til direktivet vedrgrende offentllge tjenesteydelser uden
at mndre tekstens mening. £ndringen kan accepteres.

t r f
(Artikel 24, stk. 3)

Radet -har vedtaget szrllige foranstaltningser t1l beskyttelse af den

forretningsmessige forirolighed for FglU-kontrakter, der er medtaget ‘i
direktivet, bl.a. ved at begrense Iindholdet af kravet om of fentlig-
gerelse | medfdr af artlkel 24, stk. 3. Kommissionen finder, at der
nddvendigvis ma vere et minlimum af oplysninger 1 den bekendtgérelise,

‘der offentlliggdres efter kontraktens Indgaelse. Teksten i artikel 24,

stk. 3, er et acceptabelt minimum.

Ydermere besluttede Radet at medtage en tekst fra direktivet wved-
rérende offentllge tjenesteydelser med en bestemmeiss om, at

ordregiverne skulle undlade at offentiliggdre bekendtggrelser for

t Jenesteydelseskontrakter, der er blevet Indgaet inden for en af. de
" |kke~prioriterede” kategorler. : ' '

Kommissionen finder, at det er ungdvendigt med en sadah-andr+ng af
offentligggrelseskravene | direktivet om forsyningsvirksomhederne. Den
har = Imidlertid godtaget denns &ndring i  betragtning af, ait

‘bestemme Isen er af mindre betydning sammenholdt med direktivets @vrige

malsztninger.




32.

33.
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34.

n)

35.

o)

36.

37.

p)

38.

rm 1 b

Radet bibsholdt Ikke bestemmelsen om en systematisk gennemgang af bud
fra offentlige virksomheder for at se, hvorvidt de er pavirket af
offentlige midier. Daermed blev teksten | overensstemmelise med
direktiverne om offentlige tjenesteydeiser og offenttige arbejder.

Kommmissionen minder om, at den 1 medfdr af Traktaten har befdjelser
ti1 at forhindre misbrug af statsstgtte, der kan fordreje konkur-
rencevli lkarene. Den kan derfor godtage andringerne.

Forbindelgser med tredijelande
(Artiksl 37}

Se ovenfor (afsnlit 9 og 10).

m tur
(Artikel 40, stk. 3)

Radets tekst er bragt | overensstemmeise med teksten i direktivet
vedrérende offentilige tjenesteydelser. Den fastsatter, at den i
direktivet anvendte nomenklatur kan @®ndres af Kommissionen -gennem
udva lgsproceduren | henhold til artikel 40. Kommissionen minder om, at
den nuverende nomenklatur (CPC) forventes erstattet af en EF-
nomenkiatur (CPA) | nar fremtid. En sadan zndring er kun af teknlsk
betydning. Radets tekst kan godtages.

1Kr tr |
(Artikel 45)

Radets tekst fastsmtter, at direktivet trazder 1 kraft den 1. jull
1994. Radet tillader en senere frist for Spanien (1. januar 1997) og
for Grekenland og Portugal (1. Januar 1998).

Kommissionen finder, at disse datosr kan godtages.

Kodiflcering

Bestemmelserne | kod|ficeringsforslaget er lkke langere ngdvendige.







