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BEGRUNDELSE

Indledning

Foruden traktatens bestemmelser om unionsborgerskab peges der i1 en rakke nyere
meningstilkendegivelser pa behovet for at fremme et aktivt medborgerskab:

e [ Det Europziske Réds erklering 23 (Nice-topmedet) erkendte man, at der var behov for
"at forbedre og overvage Unionens og dens institutioners demokratiske legitimitet og
abenhed med henblik pa at bringe dem tattere pa borgerne i medlemsstaterne".

e [ preamblen til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder erklaerer
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, at "Unionen bidrager til bevarelsen og
udviklingen af disse falles vardier under hensyn til de europeaiske folks forskelligartede
kulturer og traditioner".

e [ Laeken-erkleringen, der er knyttet som bilag til Det Europaiske Rads konklusioner fra
den 14.-15. december 2001, hedder det, at en af de grundleggende udfordringer, Den
Europaiske Union skal finde et svar pd, er, hvordan borgerne, og navnlig de unge, kan
bringes naermere pa det europaiske projekt og de europeiske institutioner.

e [ Kommissionens hvidbog om nye styreformer slas der til lyd for, at borgerne skal deltage i
alt fra udformningen til gennemforelsen af politikkerne, og at civilsamfundet og de
organisationer, der indgér 1 det, skal inddrages.

Endvidere har Fellesskabet og medlemsstaterne som mal at fremme beskaeftigelsen, en
forbedring af leve- og arbejdsvilkarene, en passende social beskyttelse, en udvikling af de
menneskelige ressourcer, der skal muliggere et varigt hejt beskeftigelsesniveau, og
bekempelse af social udstedelse.

Endvidere er en falles asylpolitik, herunder et fzlles europaisk asylsystem, en
grundleggende del af Den Europaiske Unions mélsatning om gradvis at indfere et omrdde
med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er é&bent for alle, der pa grund af
omstaendighederne berettiget sager beskyttelse 1 Den Europaeiske Union.

Baggrund

Bl.a. via budgetposter 1 budgettets del A har der 1 en arraekke varet ydet stotte til fremme af et
aktivt medborgerskab:

e Konto A-3016 samfinansierer driftsudgifterne for Sammenslutningen af Statsrdd og
Forvaltningsdomstole i Den Europaeiske Union.

e Konto A-3020 samfinansierer driftsudgifterne for foreningen "Vort Europa".

e Konto A-3021 samfinansierer driftsudgifterne for ekspertudvalg og organisationer, der
fremmer den europaiske idé.

e Konto A-3024 samfinansierer aktiviteter, der gennemferes af sammenslutninger og
foreninger med europaisk sigte.



e Konto A-3026 samfinansierer driftsudgifterne for europaiske tenketanke.

e Konto A-3030 samfinansierer driftsudgifterne for Det Europaiske Rad for Flygtninge og
Personer 1 Eksil.

e Konto A-3036 samfinansierer driftsudgifterne for Jean Monnet-Huset og Robert Schuman-
Huset.

o Artikel A-321 stotter fremme af venskabsbdndene mellem byer i Den Europeiske Union.

Endvidere er der via tre budgetposter i1 budgettets del B 1 2003 ydet EU-stotte til fremme af
unionsborgerskabet:

o Artikel B3-305 finansierer foranstaltninger for civilsamfundet via tilskud til ikke-statslige
organisationer og fagforeninger.

e Budgetposterne B3-4105 og B5-803 samfinansierer driftsudgifterne for den europaiske
platform for ikke-statslige organisationer i den sociale sektor.

Felles for de fleste af disse interventioner er, at de hidtil er gennemfort uden et retsgrundlag.
Formal

Vedtagelsen af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europziske Fellesskabers almindelige budget' og
beslutningen om at udarbejde Kommissionens budgetstruktur efter ABB-metoden (Activity
Based Budgeting) indebaerer, at der udarbejdes basisretsakter for en reekke tilskud, der
tidligere blev finansieret pa grundlag af bevillinger 1 budgettets del A (administrative
bevillinger) under sektionen om Kommissionen (sektion III).

Malet med denne afgerelse er derfor at fastsette en basisretsakt om ydelse af tilskud til
fremme af et aktivt medborgerskab i Europa for en periode pa fem ar (2004-2008).

Kommissionen har offentligt givet tilsagn om, at tilskud, der hidtil har vaeret finansieret over
del A, skal have et retsgrundlag, nemlig 1 en erklering, der blev afgivet i forbindelse med
godkendelsen af den nye finansforordning. I erkleringen hedder det, at "Europa-Parlamentet
og Radet noterer sig, at Kommissionen agter at foreleegge et forslag til rammeforordning,
hvori de samlede kriterier for udvelgelse og ydelse af driftstilskud til de organer, som er
omhandlet i artikel 108, stk. 1, litra b), kan fastsettes".

Retsgrundlag

Forslaget har hjemmel 1 EF-traktatens artikel 308, ifolge hvilken Rédet treeffer afgerelse med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter at have indhentet udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

! EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.



Budgetmaessige konsekvenser

Da forslaget 1 alt vaesentligt beror pa, at der teknisk set er behov for et retsgrundlag for stette,
som hidtil har manglet et sadant retsgrundlag, er de beleb, det vedrerer, stort set baseret pd de
beleb, der ydes over EU-budgettet for 2003.

Det foreslaede belob udger i alt 113,092 mio. EUR.

Gennemgang af artiklerne

I artikel 1 fastsattes programmets méil, nemlig at stotte organer, der beskaeftiger sig med aktivt
medborgerskab 1 Europa, og at fremme foranstaltninger pd omradet.

I artikel 2 fastsettes betingelserne for deltagelse 1 programmet, og der henvises til bilaget,
hvor der gores nermere rede for de tre emneomrader, programmet bestér af:

e driftstilskud til organer, der n@vnes 1 afgerelsen

e driftstilskud til andre organer, der arbejder for virkeliggerelsen af et mél af generel
europaisk interesse eller et mal, der indgar 1 en af Den Europaiske Unions politikker, til
fremme af et aktivt medborgerskab

o tilskud til de ovrige naevnte aktiviteter (stotte til foranstaltninger, der bl.a. gennemfores af
ikke-statslige organisationer, foreninger og sammenslutninger af europeisk interesse eller
fagforeninger; foranstaltninger til fremme af venskabsbyaftaler pa initiativ af kommuner,
lokalsamfund samt lokale og regionale organer, lokale og regionale forvaltninger samt
deres organisationer).

Ifolge artikel 3 omfatter programmet geografisk set EU-landene og evt., for bestemte
foranstaltninger, kandidatlandene og EFTA/E@S-landene.

I artikel 4 henvises til bilagets bestemmelser om udvalgelse af tilskudsmodtagere under
programmet. Pa basis af arlige indkaldelser af forslag ydes der driftstilskud til organer, der
ikke er nevnt 1 afgerelsen, og som arbejder for virkeliggorelsen af et mél af generel europaisk
interesse eller et mal, der indgar i en af Den Europaiske Unions politikker, til fremme af et
aktivt medborgerskab, og tilskud til foranstaltninger. Hvad ferstnevnte angar fastsettes det
endvidere, hvordan der kan tages hgjde for, at budgetmyndigheden evt. yder stotte til
modtagere med navns nevnelse.

I artikel 5 henvises til bilagets bestemmelser om betingelserne for ydelse af tilskud.
I henhold til artikel 6 oprettes programmet for perioden 2004-2008.

Bestemmelserne om midtvejs- og slutevaluering af programmet og om forlengelse af det
findes i artikel 7.



2003/0116 (CNS)

Forslag til
RADETS AFGORELSE

om et EF-handlingsprogram til fremme af et aktivt medborgerskab i Europa

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeaiske Fellesskab, serlig artikel 308,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

€)

(4)

Ved traktaten er der indfert et unionsborgerskab, der supplerer det nationale
statsborgerskab og ikke traeder i stedet for dette, og som fremmes under overholdelse
af neerhedsprincippet.

Fellesskabet og medlemsstaterne har som mal at fremme beskeaftigelsen, en
forbedring af leve- og arbejdsvilkédrene, en passende social beskyttelse, en udvikling af
de menneskelige ressourcer, der skal muliggere et varigt hojt beskeftigelsesniveau, og
bekampelse af social udstedelse.

Et nyt overordnet mal er nu at sikre en effektiv og ensrettet anvendelse EF-retten, som
er afgerende for, at det indre marked kan fungere efter hensigten. Borgerne,
forbrugerne og virksomhederne kan ikke gore alle de rettigheder, Feallesskabets
retsorden giver dem, gaeldende ved enhver national domstol, medmindre dommerne er
tilstrekkeligt orienterede og uddannede til at kunne gore dette. En felles politik for
anvendelse af europaisk ret og retspraksis er en central del af Den Europaiske Unions
malsetning om gradvis at indfere et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Europa-Parlamentet gav i sin beslutning af 15. april 1988* udtryk for, at der ber geres
en betydelig indsats for at styrke forbindelserne mellem borgerne i de forskellige
medlemsstater, og at en serlig stotte fra EF-institutionerne til udvikling af
venskabsaftaler mellem kommuner og byer i de enkelte medlemsstater bade er
velbegrundet og onskelig.

EFTC[...]af[...],s. [...]
EFTC[...]af[...],s. [...]
EFT C 122 af 9.5.1988, s. 38.
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P& medet 1 Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 fremhavede Det Europaiske Rad
ogsd ved denne lejlighed, at et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed ber
bygge pa principperne om abenhed og demokratisk kontrol, hvilket bl.a. omfatter en
aben dialog med det civile samfund om maélet med og principperne for et sadant
omrade for at styrke borgernes accept og opbakning.

Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der blev vedtaget i Nice i december
2000, baseres pa en ny form for samfundsforvaltning, der betyder, at man giver alle
interesseparter og akterer (herunder civilsamfundet) en klar og aktiv rolle, som ger
dem 1 stand til at deltage i forvaltningen af de med den nye dagsorden forbundne
politikker, og at de ikke-statslige organisationer (NGO) i stort omfang bliver inddraget
1 udviklingen af vidtspaendende politikker og lige muligheder for alle.

I Det Europaiske Rads erklering 23 fra medet i1 Nice erkendte man, at der var behov
for "at forbedre og overvage Unionens og dens institutioners demokratiske legitimitet
og abenhed med henblik pa at bringe dem tettere pa borgerne i medlemsstaterne".

I Laeken-erklaeringen, der er knyttet som bilag til Det Europaiske Rads konklusioner
fra den 14.-15. december 2001, hedder det, at en af de grundleggende udfordringer,
Den Europaziske Union skal finde et svar pa, er, hvordan borgerne kan bringes
nermere pa det europaiske projekt og de europeiske institutioner.

Den Europaiske Union satte sig i juni 2000 i1 Lissabon som mal i 2010 at blive den
mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi 1 verden, en gkonomi,
der kan skabe en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social
samhorighed. Borgerne 1 Europa skal 1 de kommende ar tage stilling til vigtige
sporgsmdl, der opstdr 1 kelvandet pa de videnskabelige opdagelser og teknologiske
landvindinger, som direkte og vedvarende kan pévirke deres og de kommende
generationers liv.

Budgetposterne A-321, A-3020, A-3021, A-3024, A-3026, A-3036 og B3-305 i De
Europaziske Fellesskabers almindelige budget for 2003 og for de foregdende budgetar
har fungeret effektivt 1 indsatsen for at fremme en lebende dialig med det organiserede
civilsamfund og kommunerne og det europaiske samarbejde.

Foreningen "Vort Europa" er en studie- og forskningsgruppe med deltagelse af
personer, der repraesenterer det europaiske samfund, politikere, arbejdsmarkedets
parter, erhvervslivet og videnskabsfolk, og er et forum for idéarbejde til fremme af en
snavrere sammenslutning 1 Europa. Den arbejder for virkeliggerelsen af et mél af
generel europaisk interesse.

Jean Monnet-Huset og Robert Schuman-Huset er steder, hvor borgerne kan medes, og
som har til formal at oplyse om de forste skridt i det europziske samarbejde og de
personer, der var involveret heri, pa de lokaliteter, hvor to af Fellesskabets
grundlaeggere har levet og arbejdet, samt at oplyse om Europa nu og i fremtiden. Disse
organer arbejder for virkeliggorelsen af et mél af generel europaisk interesse.

Dialogen med civilsamfundet spiller en afgerende rolle 1 indsatsen for at fremme
samarbejdet med civilsamfundet pd det sociale omrdde, og den blev indtil 2001 stettet
via budgetpost B3-4101. Aktiviteterne under den europaiske platform for ikke-
statslige organisationer i den sociale sektor blev ganske vist i 2001-2002 finansieret
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over budgetpost B3-4105 vedrarende forberedende foranstaltninger til bekempelse og
forebyggelse af udstadelse og 1 2003 over sdvel budgetpost B3-4105 som B5-803, men
aktiviteterne omfatter langt mere end de péagaldende programmer og bidrager til
gennemforelsen af nye styreformer, séledes som der blev udtrykt enske om i den
social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der blev vedtaget i Nice.

Det Europaiske Rad for Flygtninge og Personer i Eksil, som der ydes stotte til via
konto A-3030 i De Europziske Fallesskabers almindelige budget for 2003 og for de
foregdende budgetar, reprasenterer flygtninges og fordrevnes organisationer over for
Den Europaiske Union, idet det fremmer principper og politikker, der falder ind under
traktatens mal vedrerende asyl og bekempelse af social udstedelse.

Konto A-3016 1 De Europaiske Fellesskabers almindelige budget for 2003 og for de
foregdende budgetar er eremarket til stotte til Sammenslutningen af Statsrdd og
Forvaltningsdomstole i Den Europaiske Union. Her udveksles der idéer og erfaringer
om retslige emner og om, hvordan medlemmerne skal organisere sig og fungere i deres
arbejde, uanset om de har dommende eller rddgivende befojelser. Sammenslutningens
indsats er uundverlig, nar det drejer sig om at koordinere og oplyse borgerne om
statsrddenes udtalelser vedrerende EU-retten og fremme fzlles metoder til formel og
praktisk gennemforelse af europeisk ret 1 national ret.

I henhold til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrorende De Europwziske Fallesskabers almindelige budget’, i
det folgende benzvnt finansforordningen, skal disse eksisterende stotteforanstaltninger
have et retsgrundlag.

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen har i forbindelse med vedtagelsen af
finansforordningen® forpligtet sig til sorge for, at retsgrundlaget kan traede i kraft fra
regnskabséret 2004.

Geografisk set bar dette program omfatte medlemsstaterne, og eventuelt, for bestemte
foranstaltninger, kandidatlandene og EFTA-/E@S-landene.

Eventuel finansiering, der ikke hidrerer fra Feallesskabet, men fra statsmidler, skal
vere 1 overensstemmelse med traktatens artikel 87 og 88.

Stetten 1 henhold til denne afgorelse ber ydes under ngje overholdelse af
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1 - [Programmets formal]

Ved denne afgerelse fastlegges et EF-handlingsprogram for stette til organer, der
beskeftiger sig med aktivt medborgerskab i Europa, og til fremme af foranstaltninger
pa omradet.

Programmet tager sigte pa at:

EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
Erklering ad artikel 108 af 13. juni 2002 i forbindelse med vedtagelsen af finansforordningen.



a)  fremme Den Europaiske Unions vardi og mal
b)  mindske afstanden mellem EU-borgerne og EU-institutionerne

c) inddrage borgerne i idéarbejde og dreftelser om Den Europaiske Unions
opbygning og udvikling

d) styrke forbindelserne og udvekslingerne mellem borgere i1 de lande, der deltager
1 programmet, bl.a via venskabsbyaftaler

e) tilskynde til initiativer fra organer, der arbejde for at fremme et aktivt
medborgerskab.

2. De aktiviteter, der stottes via dette program, tager sigte pa at stotte driften af organer,
der arbejdet for virkeliggerelsen af programmets mal, og deres foranstaltninger pé
grundlag af de kriterier, der er fastsat i bilaget.

3. Dette program gennemfores 1 perioden 1. januar 2004 - 31. december 2008.

Artikel 2 - [Adgang til programmet]

Et organ skal for at kunne modtage et EF-tilskud til en foranstaltning overholde
bestemmelserne i bilaget.

En sadan foranstaltning skal vare i overensstemmelse med de principper, der ligger til grund
for Faellesskabets indsats for et aktivt medborgerskab.

Et organ skal for at kunne modtage driftstilskud i henhold til det lebende arbejdsprogram fra
et organ, der arbejder for virkeliggarelsen af et mal af generel europaisk interesse vedrarende
aktivt medborgerskab eller et mél, der indgdr i Den Europaiske Unions politik pa dette
omrdde, overholde bestemmelserne i bilaget og have en struktur, der ger, at dens
foranstaltninger har potentiale til at berere hele EU.

Artikel 3 - [EOS-/EFTA-landenes og kandidatlandenes deltagelse |

I foranstaltningerne under dette program kan deltage EQS-/EFTA-landene og kandidatlandene
1 overensstemmelse med de relevante bestemmelser 1 de instrumenter, der er gaeldende for
forbindelserne mellem Det Europaiske Fallesskab og de pageldende lande.

Artikel 4 - [Udveelgelse af modtagere]

1. Ved ydelse af et driftstilskud i henhold til det lobende arbejdsprogram fra et organ,
der arbejder for virkeliggorelsen af et mal af generel europaisk interesse vedrerende
aktivt medborgerskab eller et mal, der indgdr i Den Europaiske Unions politik pa
dette omrade, skal de samlede kriterier, der er anfort 1 bilaget, overholdes.

2. Ved ydelse af et tilskud til en foranstaltning inden for rammerne af programmet skal
de samlede kriterier, der er anfort i bilaget, overholdes. Foranstaltningerne udvalges
pa grundlag af en indkaldelse af forslag.



Artikel 5 - [Ydelse af tilskuddet]

Tilskud, der ydes under programmet forskellige aktioner, skal vare 1 overensstemmelse med
bestemmelserne 1 den relevante del af bilaget.

Artikel 6 - [Finansielle bestemmelser ]

De érlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de finansielle
overslag.

Artikel 7 - [Opfolgning og evaluering]

1. Senest den 31. december 2007 forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og
Rédet en rapport om gennemforelsen af dette program og fremsatter eventuelt
forslag til @ndringer med henblik pa at viderefore eller indstille programmet.

Denne rapport skal bl.a. bygge pa en ekstern evalueringsrapport, der skal foreligge
senest ved udgangen af 2006, og som mindst undersgger, om programmet har veret
relevant og overordnet set sammenhangende, hvor effektivt det er gennemfort
(forberedelse, udvalgelse og gennemforelsen af foranstaltningerne), og hvor
effektive de forskellige foranstaltninger har varet hver for sig og tilsammen (ud fra i
hvor hej grad mélene 1 artikel 1 og i bilaget er néet).

2. Rédet afger 1 overensstemmelse med traktaten, om programmet skal viderefores efter
den 1. januar 2009. Inden Kommissionen fremsetter forslag herom, far den foretaget
en ajourforing af den eksterne evaluering af programmet, og den tager hensyn til
resultaterne af denne evaluering i forslaget.

Kommissionen forelegger senest den 31. december 2009 Europa-Parlamentet og
Rédet en rapport om gennemforelsen af dette program. I rapporten beskrives bl.a.
resultaterne af den eksterne evaluering og de resultater, som modtagerne har opnaet,
navnlig med hensyn til effektiviteten (enkeltvis og tilsammen) af de foranstaltninger,
stottemodtagerne har gennemfort, for si vidt angér gennemforelsen af de mal, der er
fastsat 1 artikel 1 og 1 bilaget.

Artikel 8 - [Tkrafttreedelse]

Denne afgorelse treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europciske Unions
Tidende.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pad Radets vegne
Formand

[..]



BILAG

AKTIVITETER, DER YDES TILSKUD TIL

Det generelle mél, jf. artikel 1, tager sigte pa at styrke aktiviteterne vedrerende aktivt
medborgerskab 1 Europa, ved at der ydes stotte til foranstaltninger og til driften af
organer, der er aktive pa dette omréade.

Stetten kommer til udtryk som felgende to former for tilskud:

— et driftstilskud til samfinansiering af udgifterne i1 forbindelse med et lobende
arbejdsprogram fra et organ, der arbejder for virkeliggerelsen af et mal af
generel europisk interesse vedrerende aktivt medborgerskab eller et mal, der
indgar 1 Den Europaiske Unions politik pd dette omrade (emneomrade 1 og 2),
eller

— tilskud til samfinansiering af en enkeltforanstaltning pa dette omride
(emneomréde 3).

De foranstaltninger, der gennemfores af organer i civilsamfundet og andre strukturer,
f.eks. kommunerne og deres organisationer, som arbejder aktivt pa europeisk plan
for et aktivt medborgerskab, og som kan bidrage til geore Fallesskabets indsats
steerkere og mere effektivt, vedrorer bl.a.:

— foranstaltninger vedrarende multinationalt samarbejde pé europeisk plan

— personlige kontakter og debatter mellem borgere om emner af europaisk
interesse, f.eks. EU's verdier, mal, befojelser, politikker og institutioner

— uformelle  idéudviklingsprojekter inden for almen wuddannelse og
erhvervsuddannelse

— foranstaltninger, der fremmer borgernes deltagelse og initiativ
— udvekslinger mellem borgere og deres organisationer
— formidling af oplysninger om Fellesskabets indsats

— foranstaltninger til forberedelse af, bistand til og evaluering af de
foranstaltninger, der er ydet tilskud til.

Aktiviteterne under den europeiske platform for ikke-statslige organisationer i den
sociale sektor er bl.a. folgende:

— bidrag til udformning af EU's politikker vedrerende emner af falles interesse
for medlemmerne, bl.a. vedrerende sociale rettigheder, EU's social- og
arbejdsmarkedspolitik og -programmer og dialogen med civilsamfundet

— informationer til medlemmerne om udviklingen 1 de EU-politikker, der bererer
dem, fremme af dialogen og konsultationerne mellem medlemmerne og
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EU-institutionerne og formidling af aktiviteterne via medlemmerne til det
nationale plan

— fremme af en dialog med andre grupperinger, der beskaeftiger sig med
sporgsmdl af fazlles interesse (arbejdsmarkedsparter, andre europziske
grupperinger af ikke-statslige organisationer, ikke-statslige organisationer i
kandidatlandene osv.)

— styrkelse af ikke-statslige organisationer 1 den sociale sektor i EU og i
kandidatlandene, bl.a. via udveksling af erfaringer, praksis og oplysninger
mellem medlemmerne af den sociale platform.

Aktiviteterne under Det Europaiske Rad for Flygtninge og Personer i Eksil er bl.a.
folgende:

— at vere repraesentant for flygtninges, asylansggeres og fordrevnes
organisationer over for Den Europaiske Union

— at koordinere medlemmernes holdninger over for Den Europaiske Union

— at formidle oplysninger om flygtninge, asylansggere og fordrevne over for EU-
institutionerne

— at formidle oplysninger om Den Europaiske Union til de nationale
flygtningerad og ikke-statslige organisationer

— at bidrage til udveksling af informationer og god praksis

— at fremme debatter og idéarbejde vedrerende flygtninge, asylansogere og
fordrevne 1 Europa og vedrerende EU's indsats for disse personer

— at forestd oplysningsarbejde over for offentligheden 1 Europa via
medlemsorganisationernes netvark

— at treffe foranstaltninger, der fremmer flygtninges, asylansegeres og fordrevnes
deltagelse og initiativ

Sammenslutningen af Statsrad og Forvaltningsdomstole i Den Europaiske Union har
som formél at koordinere og oplyse borgerne om statsradenes udtalelser vedrerende
EU-retten og fremme fzlles metoder til formel og praktisk gennemforelse af
europaisk ret 1 national ret.

Programmet omfatter desuden Kommissionens foranstaltninger i forbindelse med
etablering, fremme og forvaltning af platforme for meningsudveksling og idéarbejde,
der beskaftiger sig med aktivt medborgerskab og europaisk integration, samt
tilretteleeggelse af begivenheder 1 tilknytning hertil.

IGANGSATNING AF DE AKTIVITETER, DER YDES TILSKUD TIL

2.1. De aktiviteter, som gennemferes af de organer, der kan ydes EF-tilskud til i
henhold til programmet, henherer under en af folgende emneomréder:
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2.1.1.Emneomrade 1: lgbende arbejdsprogram for folgende organer, der
arbejder for virkeliggerelsen af et mal af generel europeisk interesse
vedrerende aktivt medborgerskab 1 Europa:

Foreningen "Vort Europa"
Jean Monnet-Huset
Robert Schuman-Huset

Den europaiske platform for ikke-statslige organisationer i den
sociale sektor

Det Europaiske Rad for Flygtninge og Personer i Eksil (ECRE)

Sammenslutningen af Statsrdd og Forvaltningsdomstole 1 Den
Europaiske Union.

2.1.2. Emneomrade 2: lobende arbejdsprogram fra et organ, der arbejder for
virkeliggorelsen af et mal af generel europaisk interesse vedrerende
aktivt medborgerskab 1 Europa eller et mal, der indgar 1 Den Europaiske
Unions politik pa dette omrade.

Det drejer sig om folgende:

organer, der arbejder uden fortjeneste for gje, og hvis aktiviteter er
til gavn for de borgere, der er aktive inden for samme organer

europiske netverk med multiplikatorvirkning reprasenterende
organer, der arbejder uden fortjeneste for gje, og som i de lande, der
deltager 1 programmet, forsgger at fremme principper og politikker,
der ligger inden for malene pa omréadet

organer, som arbejder for virkeliggarelsen af et mal, der indgér i
Den Europziske Unions politik vedrerende aktivt medborgerskab i
Europa.

Der kan ydes et arligt driftstilskud til gennemforelsen af et sédant organs
lobende arbejdsprogram.

2.1.3. Emneomrade 3:

a)

foranstaltninger vedrerende aktivt medborgerskab i1 Europa, der
bl.a. gennemfores af ikke-statslige organisationer, foreninger og
sammenslutninger af europaisk interesse eller fagforeninger.
Uanset artikel 114 1 Radets forordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002 af 25. juni 2002 kan der under dette emneomréade ydes
tilskud til fagforeninger, der deltager i den sociale dialog pa
europaisk plan, selv om de ikke er juridiske personer
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2.2.

b)  foranstaltninger til fremme af venskabsbyaftaler pa initiativ af
kommuner, lokalsamfund samt lokale og regionale organer, lokale
og regionale forvaltninger samt deres organisationer.

Under hensyntagen til stotteansagningernes kvalitet og kvantitet tages folgende
retningslinjer 1 betragtning ved fordelingen af programmets midler:

— De midler, der afsattes til emneomrade 3a, udger mindst 20 % af de
arlige disponible bevillinger til programmet.

— De midler, der afsettes til emneomrdde 3b, udger mindst 40% af de
arlige disponible bevillinger til programmet.

3. UDVALGELSE AF MODTAGERE

3.1.

3.2

Kommissionen indkalder forslag med henblik pd at yde tilskud vedrerende
programmets emneomrade 2. Hvis stettemodtagere er anfort med navns
naevnelse 1 en budgetpost, kan Kommissionen dog yde sadanne tilskud uden en
indkaldelse af forslag. Den yder ligeledes tilskud uden indkaldelse af forslag,
hvis stettemodtagere er anfert med navns navnelse i1 budgettet og med de
beleb, der er afsat til hver af dem, og det samlede beleb pd budgetposten er
fuldsteendig fordelt pa forhdnd. I begge tilfeelde finder alle andre krav i
finansforordningen, dens gennemforelsesbestemmelser og retsgrundlaget
anvendelse.

I forbindelse med indkaldelse af forslag kan der oplyses om eventuelle
prioriteringer af emner og aktivitetstyper, der indgar 1 programmets
overordnede malsatning, og om en eventuel mulighed for flerarige aktiviteter.

De organer, der modtager et tilskud i henhold til programmets emneomrade 3,
udvelges pa grundlag af indkaldelser af forslag. Hvad angér fagforeninger, der
deltager 1 den sociale dialog pa europeisk plan, kan indkaldelsen af forslag
have form af et begraenset udbud.

4. KARAKTERISTIKA FOR EVALUERINGEN AF TILSKUDS-
ANSOGNINGERNE

Ansegningerne om tilskud evalueres under hensyn til:

1 hvor hgj grad ansegningen opfylder programmets formal
aktiviteternes kvalitet

aktiviteternes forventede multiplikatoreffekt over for borgerne
aktiviteternes geografiske reekkevidde

inddragelsen af borgerne i1 de pageeldende organers strukturer

costbenefitforholdet i den foreslaede aktivitet.
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FINANSIERING OG TILSKUDSBERETTIGEDE UDGIFTER

5.1

5.2

53

54

5.5

5.6

5.7

Under emneomrdde 1 omfatter organernes tilskudsberettigede udgifter sével
driftsudgifter som udgifter, der er nedvendige for, at aktiviteterne kan
gennemfores.

Tilskuddet til organerne mé ikke finansiere deres samlede tilskudsberettigede
udgifter 1 det kalenderar, for hvilket tilskuddet ydes: Organerne skal opné
samfinansiering af mindst 10% af deres budget fra andre kilder end EF-kilder.
Samfinansieringen kan delvis ydes 1 form af naturalydelser, pa betingelse af at
verdiansettelsen af ydelserne ikke overstiger hverken de faktiske
omkostninger dokumenteret ved regnskabsbilag eller de generelt accepterede
udgifter pa det pageldende marked.

I henhold til artikel 113, stk. 2, i Radets forordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002 af 25. juni 2002 fraviges princippet om nedtrapning af de
driftstilskud, der ydes til disse organer, 1 betragtning af at det er organer, der
arbejder for virkeliggarelsen af et mal af generel europaisk interesse.

Under emneomrdde 2 tages der ved fastleggelsen af driftstilskud kun
hensyn til de driftsudgifter, der er nedvendige for en tilfredsstillende
gennemforelse  af det udvalgte organs normale aktiviteter, herunder
personaleudgifter, generalomkostninger (leje, ejendomsudgifter, udstyr,
kontorartikler, telekommunikation, porto osv.), udgifter til interne meder og
udgifter til publikations-, oplysnings- og formidlingsvirksomhed.

Driftstilskud under emneomrade 2 mé ikke finansiere organets samlede
tilskudsberettigede udgifter 1 det kalenderar, for hvilket tilskuddet ydes.
Organerne under dette emneomrdde skal opnd samfinansiering af mindst 20 %
af deres budgetter fra andre kilder end EF-kilder. Samfinansieringen kan delvis
ydes 1 form af naturalydelser, pa betingelse af at vardiansattelsen af ydelserne
ikke overstiger hverken de faktiske omkostninger dokumenteret ved
regnskabsbilag eller de generelt accepterede udgifter pd det pagaldende
marked.

Det saledes ydede driftstilskud skal, hvis det fornyes, nedtrappes, jf. artikel
113, stk. 2, 1 Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002.
Nedtrapningen anvendes fra det tredje ar og fastsattes til 2,5 % pr. ar. For at
overholde denne regel, der gelder, uden at ovennavnte samfinansieringsregel
tilsidesettes, skal EF-samfinansieringen, dvs. tilskuddet, i et givet regnskabsér
vere mindst 2,5 procentpoint mindre end EF-samfinansieringen, dvs.
tilskuddet, 1 det foregaende regnskabsar.

Tilskuddene under emneomrade 3 kan tildeles med anvendelse af faste satser
for udgifterne til tilretteleeggelsen og rejseudgifter.

PROGRAMMETS FORVALTNING

Kommissionen kan pa grundlag af en omkostnings-/effektivitetsanalyse beslutte at
overdrage alle eller nogle forvaltningsopgaver 1 forbindelse med programmet til et
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gennemforelsesorgan, jf. artikel 55 1 finansforordningen vedrerende De Europiske
Fellesskabers almindelige budget. Den kan ogsd pd grundlag af kontrakter om
punktuelle tjenesteydelser benytte eksperter og enhver anden faglig og administrativ
bistand, der ikke medferer udevelse af offentlig myndighed. Den kan yderligere
finansiere undersogelser og tilretteleegge ekspertmoder, der letter ivaerksattelsen af
programmet, og gennemfore foranstaltninger med henblik pé oplysnings-,
publikations- og formidlingsvirksomhed, der har direkte forbindelse med
gennemforelsen af programmet.

KONTROL OG REVISION

7.1 Modtageren af et driftstilskud stiller al dokumentation for udgifter, der er
atholdt 1 lebet af det &r, hvor tilskuddet blev ydet, til rddighed for
Kommissionen, herunder is@r kontrollerede regnskaber, 1 fem ar fra den sidste
udbetaling. Tilskudsmodtageren serger for, at dokumentation, der eventuelt
befinder sig hos partnere eller medlemmer, overdrages Kommissionen.

7.2  Kommissionen kan enten direkte ved hjelp af en af sine medarbejdere eller via
et andet kvalificeret eksternt organ efter eget valg foretage en kontrol af
anvendelsen af tilskuddet. Disse kontroller kan foretages 1 hele aftalens lgbetid
og 1 en periode pd fem &r fra dagen for betalingen af tilskuddets saldo.
Resultaterne af disse kontroller kan fore til, at Kommissionen traeffer
beslutning om tilbagekravning.

7.3 Kommissionens personale og eksterne personer, der har faet mandat fra
Kommissionen, skal 1 det omfang, det er nedvendigt til udferelse af disse
kontroller, have adgang bl.a. til modtagerens kontorlokaler, og til alle
nedvendige oplysninger, herunder i elektronisk form.

7.4 Revisionsretten og Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF)
har samme rettigheder som Kommissionen, bl.a. ret til adgang.

7.5 For at beskytte Feallesskabets finansielle interesser mod svig og andre
uregelmessigheder, bemyndiges Kommissionen til i overensstemmelse med
Radets forordning (EURATOM, EF) nr. 2185/96’ at foretage kontrol og
undersogelser pd stedet 1 forbindelse med det her omhandlede program.
Undersogelserne gennemfores eventuelt af Det Europaiske Kontor for
Bekaempelse af Svig (OLAF) i1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999°.

EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Politikomrader: 1. Uddannelse og kultur, 2. Beskaftigelse, sociale anliggender og
arbejdsmarkedsforhold, 3. Retlige og indre anliggender

Aktiviteter: 1. Dialog med borgerne, 2.Fremme af et vidtfavnende samfund,
3. Immigration, asyl og visa

TITEL:

EF-HANDLINGSPROGRAM TIL FREMME AF ET AKTIVT MEDBORGERSKAB I EUROPA

1. BUDGETPOST (NUMMER OG BETEGNELSE)
15.06.01.02 (ex-A-3020) Foreningen "Vort Europa"

15.06.01.03 (ex-A-3021) Tilskud til ekspertudvalg og organisationer, der fremmer den
europaiske idé

15.06.01.04 (ex-A-3024) Sammenslutninger og foreninger med europaisk sigte
15.06.01.05 (ex-A-3026) Europaiske teenketanke

15.06.01.06 (ex-A-3036) Jean Monnet-Huset og Robert Schuman-Huset
15.06.01.07 (ex-A-321) Venskabsbyer i EU

15.01.04.18 Venskabsbyer i EU - udgifter til den administrative forvaltning

Alle disse budgetposter herer under aktivitetsomradet "dialog med borgerne" og er
opfort under udgiftsomréde 5 i de finansielle overslag frem til 2006.

18.06.03 (ex-A-3016) Sammenslutningen af Statsrdd og Forvaltningsdomstole i Den
Europzeiske Union

18.03.01 (ex-A-3030) Det Europeiske Rad for Flygtninge og Personer i Eksil

Budgetposten herer under aktivitetsomradet "retlige og indre anliggender" og er opfort
under udgiftsomréde 5 i de finansielle overslag frem til 2006.

15.06.01.01 (ex-B3-305, delvis) Foranstaltninger for civilsamfundet. Budgetposten
herer under aktivitetsomradet "dialog med borgerne" og er opfert under udgiftsomrade 3
i de finansielle overslag frem til 2006.

15.01.04.12 (ex-B3-305A, delvis) Foranstaltninger for civilsamfundet og besog i
Kommissionen - udgifter til den administrative forvaltning. Budgetposten herer under
aktivitetsomrddet "dialog med borgerne" og er opfert under udgiftsomrade 3 1 de
finansielle overslag frem til 2006.
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2.1

2.2

2.3

04.04.09 (ex-B3-4105 og ex-B5-803, delvis) Driftstilskud til platformen for de
europ@iske ngo'er 1 social- og arbejdsmarkedssektorer. Budgetposten herer under
aktivitetsomrddet "fremme af et vidtfavnende samfund" og er opfert under
udgiftsomrade 3 i1 de finansielle overslag frem til 2006.

SAMLEDE TAL

Samlet rammebevilling (del B): 113,092 mio. EUR som forpligtelsesbevilling
Gennemforelsesperiode:

2004-2008

Samlet flerarigt skon over udgifterne:

Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud)

(jf- punkt 6.1.1)
Mio. EUR (3 decimaler)

2004 2005 | 2006 |2006 |2008 |2009

Udgiftsomrade 5 og I alt
fol-
gende
regn-
skabs-
ar

Forpligtelser 14,540 16,168 | 17,788 | 17,918 | 18,046 84,460

Betalinger’

Mio. EUR (3 decimaler)

2004 2005 | 2006 |2006 2008 |2009

Udgiftsomrade 3 og [ alt
fol-
gende
regn-
skabs-
ar

Forpligtelser 4,810 4,822 | 4,836 4,850 4,864 24,182

Betalinger 3,858 4822 | 4822 482 |482 |0964 |24,110

Disse bevillinger forvaltes som ikke-opdelte bevillinger.
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b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2)

Udgiftsomrade 5'°

Forpligtelser pm 0,550 0,550 0,550 0,550 2,200

Betalinger

Udgiftsomrdde 3

Forpligtelser 0,450 | 0450 | 0,450 | 0450 | 0,450 2,250

Betalinger 0,450 | 0,450 | 0,450 | 0,450 | 0,450 2,250

Udgiftsomrdde 5

a+bialt

Forpligtelser 14,540 | 16,718 | 18,338 | 18,468 | 18,596 86,660

Betalinger

Udgiftsomrdde 3

a+bialt

Forpligtelser 5,260 5,272 5,286 5,300 5,314 26,432

Betalinger 4,308 5,272 5,272 5,272 5,272 0,964 26,360

c) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger (jf. punkt 7.2 0og 7.3)

Forpligtelser/ 2,961 2,411 2,411 2,411 2,411 12,605
Betalinger

atb+c1alt

Forpligtelser

Betalinger

24 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag
X  Forslaget er foreneligt med den gaeldende finansielle programmering
0  Forslaget kreever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle overslag

0  Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale ma tages 1 brug.

10 Midlerne er ansldet ud fra den antagelse, at der oprettes et gennemforelsesorgan, og de fratraekkes de

midler, der for gjeblikket tildeles under Kommissionens administrative udgifter.
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2.5

Virkninger for budgettets indtaegtsside
X Ingen (vedrerer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemforelse)

O  Virkningerne er folgende:

3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternes art Nye EFTA Kandidatlan- | Udgifts-
deltagelse denes omride i de
deltagelse finansielle
overslag
OU/I0U OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ nr. 3
ou/10U OB/1I0B JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ nr. S

NB: I denne form er foranstaltningen ny, men den ligger 1 forleengelse af EF-stotte, der 1 en anden
form har eksisteret i flere ar, og den har iser til formél at give interventionerne et retsgrundlag.
Det er de hidtidige budgetposter A-3016, A-3020, A-3021, A-3024, A-3026, A-3030, A-3036,
A-321, B3-305, B3-4105 og B5-803, der er berert (de tre sidste kun delvis).

5.1

5.1.1

RETSGRUNDLAG

Forslag til Rddets og Europa-Parlamentets afgorelse vedtaget af Kommissionen den ....

BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE

Behov for EU-foranstaltninger
Mal

Foruden traktatens bestemmelser om unionsborgerskab peges der i en rakke nyere
meningstilkendegivelser pa behovet for at fremme et aktivt medborgerskab, navnlig
blandt unge: I Det Europaiske Rids erklaering 23 fra medet i Nice erkendte man, at der
var behov for "at forbedre og overvage Unionens og dens institutioners demokratiske
legitimitet og &benhed med henblik pa at bringe dem tettere pd borgerne i
medlemsstaterne". I praeamblen til Den Europeaiske Unions charter om grundleggende
rettigheder erklaerer Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, at "Unionen bidrager
til bevarelsen og udviklingen af disse felles vardier under hensyn til de europziske
folks forskelligartede kulturer og traditioner". I Laeken-erkleringen, der er knyttet som
bilag til Det Europaiske Réds konklusioner fra den 14.-15. december 2001, hedder det,
at en af de grundleeggende udfordringer, Den Europaiske Union skal finde et svar p4, er,
hvordan borgerne, og navnlig de unge, kan bringes na&rmere pad det europiske projekt
og de europiske institutioner. I Kommissionens hvidbog om nye styreformer slds der
til lyd for, at borgerne skal deltage i alt fra udformningen til gennemforelsen af
politikkerne, og at civilsamfundet og de organisationer, der indgar i det, skal inddrages.

Endvidere har Fellesskabet og medlemsstaterne som mal at fremme beskaftigelsen, en
forbedring af leve- og arbejdsvilkarene, en passende social beskyttelse, en udvikling af
de menneskelige ressourcer, der skal muliggere et varigt hgjt beskeeftigelsesniveau, og
bekaempelse af social udstedelse.
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5.1.2

5.2

Endvidere er en fazlles asylpolitik, herunder et falles europeaisk asylsystem, en
grundleggende del af Den Europaiske Unions mélsatning om gradvis at indfere et
omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er abent for alle, der pa grund af
omstendighederne berettiget sager beskyttelse i Den Europaeiske Union.

Via budgetposter 1 budgettets del A ydes der 1 forvejen stotte til fremme af et aktivt
medborgerskab i1 Europa, bl.a. til finansiering af venskabsaftaler mellem byer. Stetten er
blevet ydet uden et retsgrundlag via budgetposter, der er opfert under Kommissionens
driftsudgifter til administration. Fra 2004 indferes der en kontoplan, der felger
ABB-principperne, og denne stotte skal derfor have et korrekt retsgrundlag, sdledes som
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen er blevet enige om 1 forbindelse med
vedtagelsen af den nye finansforordning.

Ligeledes har der i1 de seneste ar via EF-budgettet kunnet ydes stotte uden retsgrundlag
til foranstaltninger til gavn for civilsamfundet (via ikke-statslige organisationer og
fagforeninger) og til den europaiske platform for ikke-statslige organisationer i den
sociale sektor, og disse ber nu grupperes sammen med de egvrige foranstaltninger, som
det foreslaede retsgrundlag skal danne basis for.

Dette forslag, der har baggrund 1 nogle tekniske betragtninger, har séledes til formal at
give et solidt retsgrundlag for tilskud, der hidtil har vaeret ydet uden retsgrundlag:

Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

Forslaget beror is@r pa, at der teknisk set er behov for et solidt retsgrundlag for de
driftstilskud, der traditionelt er blevet ydet pa dette omrade over budgettets del A, idet
man pa den mide imodekommer de tre institutioners felles erklaering, der blev afgivet i
forbindelse med vedtagelsen af den nye finansforordning.

Indsatsomrader og nermere bestemmelser for stotten

Forslaget tager sigte pd to typer stotte: tilskud, der skal vere med til at finansiere
driftsudgifterne for en raekke organer, der arbejder med aktivt medborgerskab, og
tilskud, der skal stotte foranstaltninger, som bidrager til, at EU's mdl pa vedrerende
aktivt medborgerskab nas.

Driftstilskuddene vedrerer en raekke organer, der beskeftiger sig med dialogen med
borgerne (foreningen "Vort Europa", Jean Monnet-Huset og Robert Schuman-Huset),
social- og arbejdsmarkedssporgsmal (den europeiske platform for ikke-statslige
organisationer 1 den sociale sektor) eller retlige og indre anliggender
(Sammenslutningen af Statsrad og Forvaltningsdomstole i Den Europaeiske Union og
Det Europziske Rad for Flygtninge og Personer i Eksil). Der kan endvidere ydes
driftstilskud til andre europaziske organer, der arbejder pa at fremme et aktivt
medborgerskab 1 Europa (tenketanke, foreninger med europaisk sigte osv.).

Den stette, der ydes til enkeltforanstaltninger, tager sigte pd fremme af foranstaltninger
vedrerende aktivt medborgerskab 1 FEuropa, via to typer foranstaltninger:
foranstaltninger vedrerende aktivt medborgerskab 1 Europa, der bl.a. gennemfores af
ikke-statslige organisationer, foreninger og sammenslutninger af europeisk interesse
eller fagforeninger, og foranstaltninger til fremme af venskabsbyaftaler pa initiativ af
kommuner, lokalsamfund samt lokale og regionale organer, lokale og regionale
forvaltninger samt deres organisationer.
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5.3 Gennemforelsesmetoder
Der er ved at blive gennemfort en feasibilityundersogelse vedrerende oprettelse af et
gennemforelsesorgan, der skal bistd Kommissionen pd uddannelses- og kulturomrédet.
Hvis Kommissionen pa grundlag af en omkostnings-/effektivitetsanalyse beslutter at
oprette et sddant gennemforelsesorgan, kan dette tilknyttes nogle af
forvaltningsopgaverne i forbindelse med programmet, jf. artikel 55 1 finansforordningen
vedrerende De Europaiske Fallesskabers almindelige budget.
Denne mulighed behandles pa det pageldende politikomrades overordnede plan, det er
pa det niveau, man kan vurdere en sadan fremgangsmades konsekvenser for de
ressourcer, der skal afsettes til forvaltningen af programmet 1 Kommissionen. Forelgbig
arbejdes der ud fra, at der under programmet (via budgetposten vedrerende
administrative udgifter sammenholdt med budgetposten vedrerende programmet) ydes
driftstilskud til det planlagte gennemforelsesorgan.
6. FINANSIELLE VIRKNINGER
6.1 Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (i hele programperioden)
6.1.1  Finansieringsstotte
Mio. EUR (3 decimaler)
Fordeling 2004 2005 2006 2007 2008 Ialt
Emneomrade 1: Udgiftsomréde 5 1,725 1,778 1,818 1,868 1,918 9,107
Emneomrade 1: Udgiftsomrdde 3 | 0,660 0,672 0,686 0,700 0,714 3,432
Emneomrade 2: Udgiftsomrdde 5 | 2,515 2,570 2,620 2,670 2,718 13,093
Emneomrade 3: Udgiftsomrdde 5 | 10,300 11,820 13,350 13,380 13,410 62,260
Emneomrade 3: Udgiftsomréde 3 4,150 4,150 4,150 4,150 4,150 20,750
I ALT 19,350 20,990 22,624 22,768 22,910 108,642
6.1.2  Teknisk og administrativ bistand, stotteudgifter og it-udgifter

(forpligtelsesbevillinger)

2004 2005 2006 2007 2008 I alt

1) Teknisk og administrativ

bistand

a) Kontorer for teknisk

bistand

b) Anden teknisk og
administrativ bistand:

- intern:
- ekstern:

Heraf'til opbygning og
vedligeholdelse af
administrative edb-

Systemer:

11alt
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2) Stetteudgifter:

a) Undersogelser

b) Ekspertmader

c) Informations- og
publikationsvirksomhed

2 i alt - udgiftsomrade 3 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 2,250
3) Bidrag til et gennem-

forelsesorgan

3 i alt - udgiftsomrade 5 pm 0,550 0,550 0,550 0,550 2,200
I ALT 0,450 1,000 1,000 1,000 1,000 4,450

6.2. Beregning af omkostningerne pr. foranstaltning i budgettets del B (hele

programperioden)
Mio. EUR (3 decimaler)

Fordeling Type resultater | Antal resultater | Gennemsnitlige | Samlede

o sy | ool | o

1 2 3 4=(2X3)
Emneomrade 1:

Driftstilskud 30 0,415 12,539
Emneomrade 2:

Driftstilskud 125 0,105 13,093
Emneomrade 3:

Driftstilskud 83,010
SAMLEDE OMKOSTNINGER 108,642

Det foresldede belob tager hensyn til de budgetmaessige begransninger, bl.a. vedrerende
udgiftsomrade 5, som finansierer de centrale dele af foranstaltningen.

Udgangspunktet har i den forbindelse som generel regel veret en antagelse om, at tilskuddene til
de organer, der naevnes 1 afgerelsen om oprettelse af programmet (emneomrade 1), stiger med 2 %
pr. ar.

7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER OG ADMINISTRATIONSUDGIFTER

Behovet for personaleressourcer og administrative ressourcer vil blive dekket af bevillinger ydet
til det administrerende generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure.

7.1. Personalemsessige virkninger

Det drejer sig om eksisterende ressourcer.
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Eksisterende og/eller nyt personale til .
forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper I alt
Antal faste stillinger Antal mld lertidige
stillinger
T eneste'maen('i . A6 6 Om nodvendigt kan der
eller midlertidigt | B | 4 5 ved Suldsteendi
ansatte c |1 11 edleegges en mere fuldsteendig
opgavebeskrivelse.
Ae?r(si(r)flaleresso reer 13 1 national ekspert +
p u 12 hjzlpeansatte
I alt 21 35
7.2 Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget

Arten af personaleressourcer

Belob 1 EUR

Beregningsmetode*

Tjenestemand 2268 000 EUR 21 * 108 000 EUR
Midlertidigt ansatte 108 000 EUR 1 * 108 000 EUR
Andre personaleressourcer

(angiv budgetpost) | 45 000 EUR 1 *45 000 EUR
National ekspert 540 000 EUR 12 *45 000 EUR
Hjelpeansatte
[ alt 2961 000 EUR

Belobene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode uden bistand fra et
gennemforelsesorgan. Hvis man antager, at et gennemferelsesorgan yder bistand fra 2005,
nedbringes de af Kommissionens eksterne midler, der afsattes til forvaltning af foranstaltningen,
med et tilsvarende beleb (denne antagelse er indarbejdet i det samlede beleb nedenfor).

7.3 Andre administrative udgifter som felge af foranstaltningen

Budgetpost

(nr. og betegnelse) Beleb i EUR

Beregningsmetode

Samlet bevilling (Afsnit A7)

A0701 - Tjenesterejser

A07030 - Mader

A07031 - Udvalg, der skal hores

A07032 - Udvalg, som det ikke er obligatorisk at here "
A07040 - Konferencer

A0705 - Undersogelser og konsultationer

Andre udgifter (specificeres)

Informationssystemer (A-5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

I alt

Belobene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode uden bistand fra et
gennemforelsesorgan. Hvis man antager, at et gennemferelsesorgan yder bistand fra 2005,
nedbringes de af Kommissionens eksterne midler, der afsattes til forvaltning af foranstaltningen,
med et tilsvarende beleb (denne antagelse er indarbejdet i det samlede beleb nedenfor).

() Det specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe udvalget tilhorer.
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8.1

8.2

L. Samlet arligt beleb (7.2 + 7.3) 2961 000 EUR
I1. Foranstaltningens varighed 5 ér
II. Foranstaltningens samlede omkostninger (I x II) 12 605 000 EUR

RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING
Resultatopfolgningssystem

Bestemmelserne om evaluering af programmet findes i artikel 7 (midtvejsevaluering,
behandling inden en eventuel beslutning om forlengelse af programmet, slutevaluering).

Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

Senest den 31. december 2007 forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om gennemforelsen af dette program og fremsatter eventuelt forslag til @ndringer
med henblik pé at viderefore eller indstille programmet. Denne rapport skal bl.a. bygge pa
en ekstern evalueringsrapport, der skal foreligge senest ved udgangen af 2006, og som
mindst underseger, om programmet har veret relevant og overordnet set
sammenhangende, hvor effektivt det er gennemfort (forberedelse, udvelgelse og
gennemforelsen af foranstaltningerne), og hvor effektive de forskellige foranstaltninger har
varet hver for sig og tilsammen (ud fra i hvor hej grad malene i artikel 1 og 1 bilaget er
naet).

Rédet afgor i overensstemmelse med traktaten, om programmet skal videreferes efter den
1. januar 2009. Inden Kommissionen fremsatter forslag herom, fir den foretaget en
ajourforing af den eksterne evaluering af programmet, og den tager hensyn til resultaterne
af denne evaluering i forslaget.

Kommissionen forelegger senest den 31. december 2009 Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om gennemforelsen af dette program. I rapporten beskrives bl.a. resultaterne af den
eksterne evaluering og de resultater, som modtagerne har opnéet, navnlig med hensyn til
effektiviteten (enkeltvis og tilsammen) af de foranstaltninger, stettemodtagerne har
gennemfort, for sa vidt angar gennemforelsen af de mal, der er fastsat i artikel 1 og 1
bilaget.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

I samtlige kontrakter, aftaler og retlige forpligtelser, der indgés mellem Kommissionen og
tilskudsmodtagerne, er det bestemt, at Kommissionen og Revisionsretten kan foretage en
kontrol pé stedet hos den direkte tilskudsmodtager, og at der i op til fem ar efter
kontraktperiodens opher kan forlanges dokumentation for udgifter, der er atholdt som led i
disse kontrakter, aftaler og retlige forpligtelser. Tilskudsmodtagerne har pligt til at
fremlaegge en rapport og et regnskab, som analyseres med hensyn til indhold og udgifternes
stotteberettigelse. Analysen athanger af genstanden for fzllesskabsfinansieringen og tager
hensyn til de kontraktlige forpligtelser og principperne om sund ekonomisk og finansiel
forvaltning.

Som bilag til finansieringsaftalerne findes administrative og finansielle oplysninger, der
bl.a. har til formdl at pracisere, hvilke udgifter der er tilskudsberettigede i henhold til
aftalerne. Kontrol og revision af de stettede projekter (samt evaluering i forbindelse med
udvelgelsen) kan evt. lettes, ved at faellesskabsstotten begrenses til kun at dekke visse
faktiske udgifter, der kan identificeres og kontrolleres i stottemodtagerens regnskab.
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