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INDLEDNING

Den é&rlige politikstrategi, som Kommissionen har vedtaget, er forste led i den
strategi- og planlaegningsproces, som blev indledt i 2001. I strategien geres der et
forseg pa at definere Kommissionens politiske prioriteringer og pé at sikre, at der er
overensstemmelse mellem opgaver og ressourcer, sdledes at de prioriterede mal for
2004 kan nés.

Den arlige politikstrategi (APS) for 2004 har felgende mal:
— at fastlegge de politiske prioriteringer for 2004

— at identificere de vigtigste initiativer, der bidrager til realiseringen af de
fastsatte prioriteringer

— at treffe beslutning om de budgetmassige retningslinjer for det padgaldende ar
under hensyntagen dels til behovet for at sikre, at der er afsat tilstrekkelige
ressourcer til de prioriterede initiativer, dels til ressourcebehovet til
igangverende opgaver og sterre @ndringer 1 malsetningerne, idet der tages
hegjde for de finansielle overslag

— at udarbejde retningslinjer for den ekonomiske planlegning

— at afgere, hvilke udvidede konsekvensanalyser der skal gennemfores i
forbindelse med forslag, der vil blive fremlagt 1 2004

— at bidrage til udarbejdelsen af en flerarig planlegning for EU i perioden
2004/2006.

Den édrlige planlegningsstrategi afstikker rammerne for den budgetmassige og
lovgivningsmassige proces. Dens endelige udvikling vil falde sammen med dels
vedtagelsen af budgettet, dels med fremlagningen af Kommissionens lovgivnings-
og arbejdsprogram.

De naste skridt efter vedtagelsen af den arlige strategipolitik er udarbejdelsen af det
forelobige budgetudkast og den interinstitutionelle dialog pa baggrund af de
retningslinjer, som fastlaegges i1 den rlige politikstrategi. Kommissionen forelegger
sin arlige politikstrategi for Europa-Parlamentet og Radet hurtigst muligt efter
dennes vedtagelse i februar. Derefter indleder Kommissionens formand en debat om
den arlige politikstrategi 1 Rédet (almindelige anliggender) og péa Europa-
Parlamentets plenarmede.

I de folgende tre maneder vil Kommissionen gennemfere en dialog med Parlamentet
og Rddet om dens arlige politikstrategi. Med henblik herpd vil kommissarerne
indlede bilaterale dialoger med de af Europa-Parlamentets udvalg, der beskaftiger
sig med gennemforelsen af prioriteringerne 1 den éarlige politikstrategi.
Kommissionen vil indlede en tilsvarende dialog med Radet og med de to
medlemsstater, der har formandskabet 1 Radet i den periode, der er omfattet af den
arlige politikstrategi. I ar vil Kommissionen for forste gang forsege at udvide denne
dialog til at omfatte fremtidsudsigterne for EU i perioden 2004-2006 for at bidrage til
EU's forste flerarige politiske planleegning. Inden for rammerne af de igangvearende



dreftelser vedrerende den interinstitutionelle aftale er Kommissionen sammen med
de andre institutioner i gang med at undersege, hvordan denne nye form for
langtidsplanleegning kan gennemfores til alle de involverede parters tilfredshed.

I september vil Kommissionen udarbejde et statuspapir til Europa-Parlamentet og
Rédet, hvori resultaterne af ovenstdende dialog gennemgas. Papiret vil indeholde en
fortegnelse over de vigtigste lovforslag, som Kommissionen agter at medtage 1 sit
lovgivnings- og arbejdsprogram, og - hvis det er relevant - en ajourforing af de
politiske prioriteringer for det efterfolgende dr samt en gennemgang af eventuelle
ressourcemassige konsekvenser. Denne cyklus fuldendes med vedtagelsen af
lovgivnings- og arbejdsprogrammet, hvormed Kommissionen pé grundlag af
budgetproceduren og resultaterne af den interinstitutionelle dialog meddeler, hvilke
foranstaltninger den agter at gennemfore 1 det kommende ar. Hele denne proces
danner grundlag for den operationelle programmering, som foretages af
generaldirektoraterne og tjenestegrenene, hvorved de politiske prioriteringer
udmentes 1 arlige forvaltningsplaner. 1 de é&rlige aktivitetsrapporter berettes om
gennemforelsen af disse drlige forvaltningsplaner. Kommissionen vedtager en
sammenfatning af disse rapporter og orienterer Europa-Parlamentet, Rédet og
Revisionsretten herom.

UNIONENS TILSTAND I 2004 - UDLOBET AF PRODI-KOMMISSIONENS
EMBEDSPERIODE

a) 2004 er et historisk vigtigt ar for EU. Det vil vaere praeget af 3 store
begivenheder:

e Under forudsztning af, at processen med at ratificere tiltreedelsestraktaten
gennemfores, vil Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet og Ungarn blive medlem af EU den 1. maj 2004. Det er et
vendepunkt i Europas historie, idet ©Ost- og Vesteuropa forenes. Med 25
medlemsstater og 455 mio. indbyggere vil EU begynde at patage sig et nyt
kontinentalt ansvar og et politisk lederskab.

e [ juni 2004 skal borgerne velge op til 732 medlemmer til Europa-Parlamentet.
Europa-Parlamentet skal derefter godkende en nyudnavnt Kommission, bestaende
af én kommisser fra hver medlemsstat. Det bliver afgerende, at indbyggerne i et
udvidet Europa feler, at EU opfylder deres behov pd dette vigtige tidspunkt.
Derfor er der brug for den hidtil sterste kommunikationindsats over for
indbyggerne.

e Efter konventets afslutning og atholdelsen af en regeringskonference er der
mulighed for, at der 1 2004 vil foreligge en ny forfatning vedrerende EU's nye
struktur og indhold, som er klar til at blive ratificeret af medlemsstaterne.

b) 2004 er ogsa det sidste ar i denne Kommissions embedsperiode: Den
nuvaerende Kommission har givet udvidelsen hgjeste prioritet og betragter optagelsen
af nye medlemsstater 1 dette sidste &r som bevis pa, at mélet er ndet. En af de forste
opgaver bliver at byde velkommen til hver af disse nye medlemslandes
kommissearer, som vil stotte denne Kommissions arbejde i en kort mellemliggende
periode, samt til nye funktionarer. Den nye Kommissions embedsperiode begynder
1. november 2004.



Derfor leegger den nuverende Kommission vaegt pa at kunne videregive et godt
grundlag for en vellykket EU-udvidelse. I den forbindelse gor Kommissionen
opmerksom pé, at de mal, som den satte sig i begyndelsen af sin embedsperiode, vil
blive gennemfort 1 2004:

e Nye styreformer: Nar hvidbogen om reformen af Kommissionen er blevet fuldt
gennemfort, kan Kommissionen videregive en administration, som har en
moderniseret og sammenh@ngende tilgang til forvaltning, og som star godt rustet
til at takle de kommende udfordringer. En forbedring af styreformerne 1 EU vil
ogsd begynde at give resultater. Kommissionen vil udarbejde det nye finansielle
overslag, som skal vere retningsgivende for EU's politik og budgetter i perioden
efter 2006.

¢ En stabilisering af vort kontinent: En vellykket udvidelse er et vasentligt bidrag
til vort kontinents stabilitet. Forberedelserne til Bulgariens og Ruméniens
optagelse i EU 1 2007 vil fortsette. I 2004 vil Kommissionen fremlaegge sin
vurdering af, hvorvidt Tyrkiet opfylder de politiske kriterier for at opna
medlemskab af EU. For sé vidt angér eksterne forhold, ventes Doha-dagsordenen
for udvikling gennemfort inden udgangen af 2004. I 2004 vil Kommissionen tage
de forste skridt til en generel revision af Cotonou-aftalen i 2005.

e Mod en ny ekonomisk og social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden: I
begyndelsen af sin embedsperiode (2000) vedtog Kommissionen og Radet
Lissabon-strategien, som vil vare vidt fremskreden i 2004. Blandt resultaterne er
den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden fra Nice, vedtegten for det
europiske selskab, eEurope, det europaiske forskningsrum og handlingsplanen
for finansielle tjenesteydelser. 1 2002 blev euroen falles valuta i de fleste
medlemslande. I 2004 bliver det felles europeiske luftrum en realitet.

e Bedre livskvalitet: 2004 er sidste ar af det mandat, som blev opnaet ved Det
Europziske Radd i Tammerfors til at skabe et europaisk omrade for frihed,
sikkerhed og retferdighed. Kommissionen har fremlagt alle de lovforslag, som
kreeves 1 henhold til traktaterne i1 forbindelse med dette omrides forste fase, og er
ndet langt med nye mél i forbindelse med héndteringen af indvandring, iseer med
forvaltningen af EU's ydre granser, integration af indvandrere og samarbejde med
tredjelande. Som reaktion pa borgernes bekymringer péd fodevareomradet har
denne Kommission etableret en europ@isk fodevaresikkerhedsautoritet.

Kort og godt har denne Kommission skabt grundlaget for et velfungerende udvidet
EU, som stér godt rustet til at takle de kommende udfordringer. I den forbindelse er
det afgerende, at Europa-Parlamentet og Radet 1 2004 traeffer afgorelse om alle de af
Kommissionens forslag, som endnu ikke er vedtaget.

DE POLITISKE PRIORITERINGER FOR 2004: UDVIDELSEN BLIVER EN REALITET

For det forste skal det bemarkes, at Kommissionen 1 2004 vil vere nedt til at opstille
sine politiske prioriteringer pa grundlag af 25 medlemsstater.

Kommissarkollegiet besluttede under sin debat om retningslinjerne for de politiske
prioriteringer for 2004 at viderefore og uddybe prioriteringerne for 2003, som skal
tilpasses til det udvidede EU og til de tidligere nevnte serlige omstendigheder, der
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gelder for 2004. Derfor opretholdes overordnet de tre politiske prioriteringer, som
blev opstillet for 2003, under hensyntagen til, at de nu vedrerer 25 medlemsstater, og
at de skal styrkes, udbygges og opdateres.

Det er fortsat udvidelsen, som er det vigtigste prioriterede omréade, herunder isaer
optagelsen af ti nye medlemsstater: fra dag 1 efter den sterste EU-udvidelse nogen
sinde skal Feellesskabet med sine 25 medlemsstater kunne fungere. Det er en enorm
udfordring, eftersom alle aktiviteter skal udvikles og tilpasses for at sikre en
vellykket udvidelse.

De to sammenhangende prioriteringer er stabilitet og bzeredygtig vaekst, som
bygger pa stabilitet og sikkerhed og péd malet om en vidtfavnende og baredygtig
okonomi i 2003.

Optagelsen af ti nye medlemsstater

Denne prioritering, som har veret gennemgidende 1 hele Kommissionens
embedsperiode, vil kulminere i1 2004, nar EU formelt optager de ti nye
medlemsstater. Derudover vil Kommissionen fore optagelsesforhandlinger med
Bulgarien og Rumanien og udarbejde den rapport om Tyrkiet, som Det Europeiske
RA&d har bestilt. Der er to hovedelementer i denne prioritering:

e EU's og de nye medlemsstaters retlige forpligtelser i forbindelse med den
geeldende feellesskabsret skal optfyldes fra dag 1 efter tiltreedelsen. De vigtigste
mal, som skal nds, er gennemforelse af lovgivning, udvidelse af eksisterende
programmer, instrumenter og procedurer til at omfatte de nye medlemsstater samt
udvikling af en ekonomisk konvergensstrategi. Dette indeberer serlig fokus pa at
sikre en velfungerende falles landbrugspolitik, velfungerende strukturfonde
(beskaeftigelse, social- og regionalpolitik) og pa handhavelse af geeldende
feellesskabsret pd de omrader, der udger en sarlig udfordring, dvs. det indre
marked (offentlige indkeb og finansielt tilsyn), miljo og fedevaresikkerhed.

e Kommissionen skal som institution vere parat til at samarbejde med de nye
medlemsstater og byde nye funktionarer fra tiltredelseslandene velkommen.
Dette kraever, at der holdes "orden i eget hus", og at gennemforelsen af den
administrative reform og en fortsat forbedring af styreformerne prioriteres hojt.
For at opnd dette skal den nye personalevedtegt vedtages af Rédet i juni 2003 for
at sikre en effektiv integration af nyt personale. Dette vil ogsa kraftigt mindske de
administrative udgifter i forbindelse med udvidelsen.

Optagelsen af ti nye medlemsstater: negleinitiativer for 2004

For at nd disse mal har Kommissionen udvalgt felgende negleinitiativer:

e at tilpasse alle eksisterende programmer pa alle politiske omrader til de
nye medlemsstaters fulde medlemskab, is@r for sa vidt angar
strukturfondene og gennemforelsen af den felles landbrugspolitik.

e at anvende Schengen-evalueringsmekanismen pa de nye medlemsstater
for at sikre, at visse bestemmelser 1 Schengen-aftalen anvendes korrekt i
disse stater, og for at tage skridt til at kontrollere, i hvilket omfang
betingelserne for ophavelse af den indre gransekontrol for personer i
disse stater opfyldes; at stotte gennemforelsen af den nye ordning med
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dokumenter, der letter transitten, for s& vidt angéar Kaliningrad samt at
sikre, at det nukleare sikkerhedsniveau i de nye medlemsstater er lige sé
hejt som 1 de nuverende medlemsstater.

e at styrke handhavelsen af geldende fzllesskabsret, iser pd omrader
som fedevaresikkerhed, milje, det indre marked, beskaeftigelse og
socialpolitik.

e at ajourfere, kodificere og forenkle den geldende feellesskabsret i
overensstemmelse med initiativet om bedre lovgivning.

e at fore forhandlinger i WTO om de folger, som vedtagelsen af
toldtariffer over for tredjelande féar for de nye medlemsstater.

e at sikre, at alle nedvendige administrative forberedelser i forbindelse
med tiltredelsen er fuldt gennemfert, herunder forberedelserne til
gennemforelsen af en ny personalevedtaegt, at personalet fra de nye
medlemsstater er rekrutteret og budt velkommen, at de sproglige
mindstekrav til 9 (eller 10) nye officielle EU-arbejdssprog inden for
oversattelse og tolkning er opfyldt, og at der er dbnet reprasentationer 1
de nye medlemsstater.

o at stotte de fortsatte forberedelser for optagelse af Bulgarien og
Rumenien og at analysere Tyrkiets overholdelse af de politiske og
okonomiske optagelseskriterier.

Stabilitet

Den spandte situation i verden, som ogsa smitter af internt i de europeaiske samfund,
har fdet Kommissionen til at gere sikkerhed og stabilitet til et at de hejest
prioriterede omrdder 1 2003. Det er afgerende, at reaktionerne pd borgernes
bekymringer vedrerende illegal invandring star i et rimelig forhold til behovet for at
beskytte den enkeltes frihed og for at sikre retfeerdighed for alle. Det er ogsa
nedvendigt at understrege stabilitetsmalet i en konstruktiv og positiv sammenhang
sével inden som uden for EU.

I forbindelse med dette mél settes der fokus pa to tilgange:

e ndr udvidelsen er gennemfort, dvs. nar de nye medlemslande er optaget, vil

Kommissionen foresld stabile og vidtrekkende politiske rammer for vore
nabolande. Disse fzlles politiske rammer (naboinitiativet/en "kreds af venner")
ber udformes siledes, at der tilbydes alternative politiske rammer til de af vore
nabolande, som ikke er medlem af EU, eller ikke antages at blive det. Dette blev
anerkendt pa Det Europaiske Rads mede 1 Kobenhavn 1 december 2002 med en
opfordring til EU om at benytte udvidelsen som en anledning til at skabe bedre
forhold til nabolandene, som bunder i et felles verdigrundlag. Unionen ber undgé
at treekke nye skillelinjer 1 Europa og ber fremme stabilitet og velstand pa begge
sider af de nye grenser. I takt med, at det udvidede EU skaber en zone med
stabilitet og velstand ved at optage de nye medlemmer, vil det opné styrke til og
have interesse 1 at sikre stabilitet og velstand for sine narmeste naboer. Derfor
setter udvidelsen fornyet gang i bestraebelserne pa at nerme sig de 385 mio.
indbyggere 1 Rusland, Ukraine, Belarus og Moldova samt landene 1 det sydlige




Middelhavsomrédde: Algeriet, Egypten, Israel, Jordan, Libanon, Libyen, Marokko,
Den Palastinensiske Myndighed, Syrien og Tunesien. Demokrati, pluralisme,
overholdelse af menneskerettighederne og retssikkerhed er alle vigtige
forudsetninger for stabilitet og for en baredygtig social og ekonomisk udvikling,
og EU skal bestrebe sig pa at skabe et dybere, mere vidtfavnende og konsekvent
forhold til sine estlige og sydlige naboer. Mdlet er at udvikle en velstandszone og
et godt naboskab - en kreds af venner. Mod at fremvise fremskridt, for si vidt
angar faelles vaerdier og gennemforelse af politiske, sociale og ekonomiske
reformer, og ved at tage udgangspunkt i de nuverende kontraktmeessige forhold,
ber EU's naboer nyde godt af praferencebehandlinger og fa andel 1 det indre
marked.

inden for EU skal bestraebelserne pé at sikre en effektiv forvaltning af de felles
grenser gges. Der vil blive sat serlig fokus pd foranstaltninger, der stotter
forebyggelsen af kriminalitet og eger sikkerheden. Derudover vil det vere
nedvendigt at betone en velafbalanceret indvandringspolitik, som bl.a. 1 hgjere
grad afspejler arbejdsmarkedets nuvarende og kommende specifikke behov for
arbejdskraft: dette kraever serlige foranstaltninger, som forbedrer lovlige
indvandreres adgang til arbejdsmarkedet, men som ogsa fremmer de ovrige
aspekter 1 integrationen samt en retferdig behandling af lovlige indvandrere. Mere
generelt vil malet vere at gennemfore alle de foranstaltninger, som blev aftalt i
Tammerfors for at skabe et omrade med sikkerhed og retferdighed, og indlede
overvejelserne om, hvilke skridt der derefter skal tages.

Stabilitet: negleinitiativer for 2004

For at nd disse mal har Kommissionen udvalgt felgende negleinitiativer:

¢ at samarbejde med Radet om at sikre sterst mulig vedtagelse af forslag,
som skaber et europeisk omrade for frihed, sikkerhed og retfeerdighed
inden fristen udleber den 1. maj 2004; at fortsette udviklingen af det
europxiske omradde for frihed, sikkerhed og retfaerdighed, at stotte
oplysningsaktiviteter for at gere mennesker bevidste om deres
rettigheder og at udvikle EU-borgernes ret til frit at flytte og opholde sig
inden for EU; at drefte et nyt "Tammerfors II"-program og at foresla
lovgivningsforanstaltninger, som angiver rammerne for
visainformationssystemet (VIS); at lancere en undersogelse om
udvidelsens betydning for forvaltningen af de ydre graenser og at
forbedre de oplysninger, der gives til visumudstedende myndigheder
som naste fase i udviklingen af et felles grensesystem.

e at videreudvikle den politiske dialog og det makrogkonomiske
samarbejde med "kredsen af venner" samt udvide det indre marked og
anvendelsen af fazlles lovgivningsmassige strukturer, at stotte
integrationen 1 et globalt handelssystem, handelsbegunstigelse og
markedsébninger, integrering 1 transport-, energi- og
telekommunikationsnetvaerk,  oget  inddragelse af EU i
konfliktforebyggelse og kriser, oget kultursamarbejde og bestrebelser
pa at forbedre den falles forstaelse.

e at viderefore stabiliserings- og associeringsaftalerne og udvide det
feelleseuropaeiske system  for  oprindelseskumulation = med
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Balkanlandene, stotte kapacitetsudviklingen 1 forbindelse med en
politik vedrerende en udvidet "kreds af venner".

e at forbedre gennemforelsen af partnerskabs- og samarbejdsaftalerne
med Rusland og Ukraine pa omradet for retlige og indre anliggender.
Dette vedrorer iser handlingsplanen for bek@mpelse af organiseret
kriminalitet med Rusland, handlingsplanen om retlige og indre
anliggender med Ukraine og et tettere samarbejde 1 taskforcen
vedrerende organiseret kriminalitet i Ostersgomradet.

e at gennemfore nye samarbejdsprogrammer med tredjelande pa
indvandreromrédet, tage skridt til at udvikle en ny afbalanceret tilgang
til indvandring, iser som et middel til at sikre, at der 1 de naeste artier
kan opretholdes et hojt beskaftigelsesniveau og en hgj produktivitet.
Dette indeberer, at der skal traeffes foranstaltninger, der fremmer
integrationen af lovlige invandrere og den interkulturelle dialog iser
med vore nabolande.

e at udvikle en sikkerhedspolitik i forbindelse med kommunikations- og
informationsnetverk.

e at fortsette indsatsen mod Dbioterrorisme og forbedre EU's
sikkerhedsforanstaltninger til stette for Petersberg-opgaverne, herunder
forskning'.

Baredygtig udvikling

Dette prioriterede mél har til formal at konsolidere Europa, sdledes at der sikres
velstand, ekonomisk konvergens, social samhgrighed, miljobeskyttelse og en bedre
livskvalitet for bdde de nuverende og kommende generationer. Det er en meget
omfattende dagsorden, og for 2004 er det nedvendigt at fokusere pa de politiske
omrader, hvor en oget indsats er serlig pakraevet for at nd det enskede niveau, og
med srligt henblik pd de nye medlemsstater. Dette vedrerer vigtige tvaergiende
elementer for gennemforslen af Lissabon-dagsordenen samt for de konklusioner, der
blev vedtaget pd Goteborg-topmedet. Ligeledes er baredygtighed blevet et vigtigt
sporgsmél pé internationalt plan. Desuden skal det bemarkes, at forhandlingerne om
Doha-udviklingsdagsordenen vil ga ind i den sidste fase. Ogsé her ses to tendenser:

e Pa den ene side er det nedvendigt at styrke en ekonomisk baredygtig udvikling i
et EU med 25 lande for at understotte vaeksten og sikre en global balance. Det
drejer sig om at forbedre den menneskelige kapital og teknologien ved at legge
oget vaegt pd aktiviteter, der vedrorer skabelse og tilegnelse af viden og
uddannelse, informationsformidling, beskaftigelse og social sikring. Samtidig
skal det europ@iske virksomhedsklima prioriteres hojt, hvilket iser vedrerer den
grundliggende infrastruktur og de lovgivningsmessige rammer samt
koordineringen af skatte- og ekonomipolitikkerne, som skal styrkes.

Med forbehold for de budgetmaessige konsekvenser.



e P& den anden side er der behov for at sikre, at der tages behorigt hensyn til de
ovrige elementer 1 en baredygtig udvikling, iser gennem udvikling af nye
teknologier og gennem bedre integrering af miljehensynet i andre politikker.

Bzredygtig udvikling: negleinitiativer for 2004

For at na disse mal har Kommissionen udvalgt felgende negleinitiativer:

e at forbedre den ekonomiske og budgetmassige koordination mellem
medlemsstaterne.

e ativarksatte en undersogelse af strategien for beredygtig udvikling.
e at gennemfore en strategi for industripolitik.

e at forberede gennemforelsen af den nye kemikaliestrategi via
foranstaltninger som f.eks. oprettelse af et kemikalieagentur, som skal
forvalte det nye REACH-system (Registration, Evaluation and
Authorisation of Chemicals).

e via programmet "Intelligent energi i Europa" at fremme og udvikle nye
systemer og nyt udstyr, som letter overgangen fra demonstration til
egentlig markedsfering af nye og effektive teknologier.

e at udvikle det europaziske forskningsrum yderligere, navnlig gennem
anvendelse af den é&bne koordinationsmetode og europeaiske
teknologiplatforme, at gennemfere en handlingsplan, som skal oge
investeringerne 1 forskning og udvikling i overensstemmelse med malet
pa 3 % og at sikre tilstreekkelige menneskelige ressourcer inden for
forskning.

e gennem det sjette rammeprogram for forskning at stette nyskabende,
baredygtige energibesparende teknologier samt bestrabelser pa at sikre
tilgeengeligheden af de mest hensigtsmaessige energikilder og -barere pé
lang sigt.

e at revidere trafik- og registreringsafgifter for personbiler for at gere dem
CO2-effektive og udarbejde en meddelelse om energibeskatning i det
udvidede EU.

e at udvikle en politik for rumforskning og fremskynde forberedelserne 1
forbindelse med Galileo-satellitten, som kan forbedre trafikreguleringen
og mindske trafiktetheden samt forbedre overvagningen af
infrastrukturen.

e at gennemfore det nye Erasmus World-program.
e at forbedre den internationale administration af internettet.

e at foresld  foranstaltninger, der giver  borgerne  bedre
klageadgangsordninger over for domstole og myndigheder i andre
medlemsstater 1 civilretlige sager. 1 den forbindelse er malet at
fremskynde behandlingen af og at forenkle tvister om mindre krav samt
at skabe adgang til palidelige og effektive alternative
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tvistbileeggelsesordninger for alle civile tvister.

e gennem Det Europeiske Sefartssikkerhedsagentur at udvikle EU's
kapacitet til at reagere pa olieforureningskatastrofer, iser gennem
anskaffelse eller chartring af specielle fartojer eller ved at traeffe andre
foranstaltninger, som setter EU i stand til at bekeempe forurening.

e at udvikle flere tematiske miljostrategier (jord, hav, pesticider, affald)
inden for rammerne af det sjette miljohandlingsprogram og afslutte det
vigtige arbejde vedrerende en reform af den falles fiskeri- og
landbrugspolitik.

e at folge op pad Johannesburg-medet gennem EU's vand- og
energiinitiativ.

e at arbejde for en vellykket afslutning af Doha-forhandlingerne inden
udgangen af 2004 og af de igangvarende handelsforhandlinger med
Mercosur, Canada og ASEAN.

e at gennemfore en europ@isk strategi for fremme af virksomhedernes
sociale ansvar.

o at fortsette med at forbedre EU's indbyggeres almindelige livskvalitet,
ved iser at fokusere pa initiativer inden for sundhed og
forbrugerbeskyttelse, sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen,
feerdselssikkerhed og nye transeuropaiske energinetvaerk samt nye
initiativer vedrerende de unges uddannelse.

o at forenkle de eksisterende koordineringsprocesser pd omradet for social
sikring.

e at gennemfere Cotonou-aftalen og forberede en midtvejsevaluering og
de forste overvejelser om en revidering heraf samt en ny finansprotokol;
at gennemfore galdsinitiativet, den globale sundhedsfond og
handlingsplanen om smitsomme sygdomme og reproduktiv sundhed.

FLERARIGE PERSPEKTIVER OG BIDRAG TIL FLERARIGE PROGRAMMER FOR DEN
EUROPAISKE UNION

I december fremlagde Kommissionen et vigtigt bidrag til konventets arbejde. I
meddelelsen® blev der fokuseret pa tre grundleeggende opgaver for fremtidens EU:
det skal konsolidere sin gkonomiske og sociale udviklingsmodel med henblik pé at
sikre unionens indbyggere velstand og solidaritet; det skal udvikle et europeisk
omrade for frihed, sikkerhed og retfaerdighed, s& begrebet unionsborgerskab far et
reelt indhold, og det skal pdtage sig sit ansvar som verdensmagt.

Disse opgaver kan opsummeres i tre hovedidéer: Fred, frihed og solidaritet.

Tiden er nu inde til, at EU skal begynde at overveje, hvordan det agter at konsolidere
og udvikle den europeiske integration pa disse tre omrader i 2004-2006 - en periode,
hvor vi vil opleve et udvidet og reformeret EU.

2

KOM(2002) 728 endelig udg. af 5. december 2002.
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I december 2003 vil Det Europaiske Rad vedtage et flerdrigt strategiprogram for de
naste tre ar, som baseres pé et felles forslag, der er udarbejdet af de pagaldende
formandskaber® i samrad med Kommissionen.

P& den baggrund har Kommissionen besluttet at udvide den arlige politikstrategis
periode, séledes at der ikke blot fokuseres pa 2004, men ogsd pd perioden 2004-
2006. Dermed vil der veare lagt op til en bred interinstitutionel dialog med savel
Rédet som Europa-Parlamentet om de udfordringer, som Unionen stér over for i
2004-2006, hvilket kan bidrage til udarbejdelsen af det flerarige strategiprogram
senere pa dret. Kommissionen vil revidere resultaterne af den interinstitutionelle
dialog 1 sit politiske statusdokument i sommeren 2003. Kommissionen foreslar, at
denne gvelse gentages naste ar, saledes at det fleririge strategiprogram opdateres og
viderefores fra &r til &r. Europa-Parlamentsvalgene og udnzvnelsen af en ny
Kommission besvarligger derfor ikke udarbejdelsen af et bidrag til Radets flerarige
programmering.

P4 den baggrund foreslar Kommissionen felgende overordnede omdrejningspunkter
for udviklingen af et flerarigt strategiprogram for EU 1 2004-2006:

Fred: EU har nu et kontinentalt ansvar, som indebarer, at det skal forsvare
demokrati, fred og stabilitet pa sit omrade, 1 nabolandene og 1 resten af verden.

EU ber forsege at afslutte optagelsesforhandlingerne med Rumenien og Bulgarien,
séledes at de kan optages 1 2007.

Det Europziske RA&d vil i december 2004 pa baggrund af en rapport fra
Kommissionen beslutte, hvorvidt Tyrkiet opfylder de politiske kriterier fra
Kebenhavn. I bekraftende fald vil optagelsesforhandlingerne straks blive indledt.

EU vil konsolidere stabiliserings- og associeringsprocessen for det vestlige
Balkanomrédde, som, nar tiden er moden, kan betegnes som potentielle fremtidige
medlemmer.

EU skal udvikle en naboskabspolitik i det storre Europa og skabe en "kreds af
venner", som gir fra Moskva til Marrakesh. Det er nedvendigt at puste nyt liv i
Barcelona-processen med landene i Middelhavsregionen og bidrage aktivt til fred i
Mellemegsten.

EU skal spille en mere aktiv rolle i opretholdelsen af den globale sikkerhed. Dette
indebarer, at der skal ske en gradvis udvikling af EU's politikker, for sa vidt angar
eksterne anliggender og forsvaret, og at unionen skal vere i stand til at patage sig
ansvaret for EU-ledede civile/militaere operationer i de kommende éar.

Unionen ma ogséd pétage sig en ledende rolle, ndr det drejer sig om at takle globale
problemer, promovere sin gkonomiske og sociale model og sikre en mere retferdig
deling af velstanden i hele verden. En baredygtig udvikling og bedre globale
okonomiske styreformer bliver afgerende faktorer, ndr det drejer sig om at sikre
global solidaritet, i lighed med opnéelse af globalt retferdige resultater i Doha-
udviklingsdagsordenen.

3

Irland, Nederlandene, Luxembourg, Det Forenede Kongerige, Ostrig og Finland.

12



For sé vidt angar udviklingssamarbejdet, vil gennemforelsen af Cotonou-aftalen og
midtvejsevalueringen heraf udgere en vigtig udfordring 1 2004. Desuden skal der 1
2004 forhandles en ny finansprotokol for Den Europaiske Udviklingsfond (EUF), da
den nuverende protokol udleber 1 2005. Det er Kommissionens holdning, at EUF ber
inkorporeres i EU-budgettet. Den vil forelegge en meddelelse for de andre EU-
institutioner vedrerende fordele og ulemper ved en sadan inkorporering i budgettet.

Frihed: EU bor fortsat konsolidere de klassiske "grundleggende friheder", som er
indskrevet i traktaterne, nemlig ekonomisk, social og borgerlig frihed, som er helt
centrale begreber i det europziske projekt, og danner grundlag for velstand og
baredygtig vaekst. EU skal samtidig sikre sig, at den reelle gennemforelse af de
grundlaeggende rettigheder er ajourfort.

Resultaterne af Tammerfors-dagsordenen om forste fase 1 oprettelsen af et europaisk
omréde for frihed, sikkerhed og retfaerdighed vil blive undersegt i 2004, og det vil
blive nedvendigt at overveje de naste skridt, som skal tages, for at udvikle og
opretholde dette omrade.

Stabilitets- og vakstorienterede makrogkonomiske politikker og en forbedret
koordination af den ekonomiske politik vil fortsat vere vigtige prioriterede omrader i
lighed med OMU'en og euroen - ikke mindst set 1 lyset af, at et stort antal
medlemsstater endnu ikke vil vaere en del af eurozonen. Stabilitets- og vaekstpagten
og ECB's mél for den monetare politik skal danne et stabilt grundlag for EU's
velstand.

12005 vil vi vaere midtvejs 1 Lissabon-strategien (2000-2010). Det vil give anledning
til at gennemfore en rakke storre status- og fremskridtsanalyser og til at justere
strategiens gkonomiske, sociale og miljemassige elementer 1 det omfang, det er
nedvendigt. En sédan statusopgerelse vil bygge pa resultaterne af en undersogelse af
EU's strategi for beredygtig udvikling, som vil finde sted 1 2004.

EU ber fortsette sit arbejde vedrerende en grundleggende og langsigtet
rationalisering af Europas transport- og energimarkeder, saledes at de fungerer pa en
mere gkonomisk, miljemessigt og socialt baeredygtig méde. Helt konkret vil sefarts-,
luftfarts- og jernbaneagenturerne blive fuldt operationelle 1 denne periode;
programmet "Intelligent energi i Europa" vil vaere vidt fremskreden, og der forventes
betydelige fremskridt 1 Galileo-programmet. Det vil blive nedvendigt at udarbejde
fremtidige retningslinjer for de transeuropaiske net inden for transport, energi og
telekommunikation for perioden efter 2006.

Det bliver afgerende, at den europaiske landbrugsmodel konsolideres. Dette er vort
mal med det reformforslag, som Kommissionen lagde frem den 22 januar 2003.
Desuden skal den falles fiskeripolitik implementeres. Det vil ogsa blive nedvendigt
at fore resultaterne af forhandlingerne om Doha-dagsordenen for udvikling, som
ventes gennemfort inden udgangen af 2004, ud 1 livet.

Solidaritet: EU har ansvaret for at styrke den gkonomiske og sociale samherighed
ved at mindste forskellene mellem de enkelte regioners udviklingsniveau og derved
fremme en beredygtig okonomisk og social udvikling (dvs. geografisk solidaritet)
samt for at fremme en afbalanceret og baeredygtig udvikling (dvs. solidaritet mellem
de nuvarende og de kommende generationer).
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Senere i1 dr vil Kommissionen fremlegge den tredje tredrige rapport om ekonomisk
og social samherighed. Den vil danne grundlag for fremtidige programmer og
retningslinjer vedrerende samherighedspolitikken i perioden efter 2006.

Kommissionen vil evaluere de eksisterende strukturfonde og fremsette forslag for
perioden efter 2006. Det drejer sig bl.a. om forslag vedrerende Den Europaziske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Den Europziske Socialfond og Den
Europziske Fond for Regionaludvikling.

Investering 1 viden vil fortsat vere et vigtigt prioriteret omrade i perioden 2004-2006.
Kommissionen vil fremsette forslag for at fremme EU's forskningspolitik, hvilket
iser vil ske ved at gennemfore det europeiske forskningsrum, fortsatte
rammeprogrammet og stotte en gget investering i forskning.

Den nuverende social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden udlgber i1 2005.
Resultaterne heraf, som bygger pa midtvejsevalueringen fra 2003, vil danne grundlag
for indkredsning af nye indsatsomrdder og for udarbejdelse af de nedvendige
politiske foranstaltninger, is&er med hensyn til beskaftigelsespolitik, social sikring og
lige muligheder. Det indebarer, at der skal findes en optimal kombination af de
tilgengelige instrumenter: lovgivning, den &bne koordinationsmetode, Den
Europaiske Socialfond, den sociale dialog og handlingsprogrammer. Den revision af
den europeiske beskaftigelsesstrategi, som skal gennemferes i 2006, kan ogsd
bidrage til at finde frem til, hvordan malene for Lissabon-strategien bedst kan nas
inden 2010.

Det sjette miljehandlingsprogram vil blive revideret i 2006. Ved denne revision
gennemfores en midtvejsevaluering af de fremskridt, der er gjort i retning af at
opfylde politikkerne og mélene i det 10-arige miljoprogram, og i den forbindelse kan
der fremkomme yderligere forslag pa baggrund af konklusionerne fra evalueringen af
strategien for baredygtig udvikling.

Folkesundhedsprogrammet for 2003-2008 vil blive fuldt operationelt i 2004.
Sundhedssystemer og sundhedspolitikker bliver i stigende grad indbyrdes forbundne
pa tvers af EU takket vere faktorer som patient- og personalemobilitet samt
udbredelse af ny medicinalteknologi og nye behandlingsformer. Dette giver
anledning til mange sundhedspolitiske spergsmal, som der skal tages stilling til,
samtidig med, at det nationale ansvar for sundhedssystemerne skal respekteres. Der
vil blive gennemfort en midtvejsevaluering af folkesundhedsprogrammet efter
programmets forste tre ar.

UDVALGELSE AF INITIATIVER TIL UDVIDET KONSEKVENSANALYSE I DEN ARLIGE
POLITIKSTRATEGI FOR 2004

I juni 2002* indferte Kommissionen en ny integreret procedure for
konsekvensanalyse af alle dens sterre initiativer med henblik pé at forbedre
kvaliteten af og sammenhangen i processen til udvikling af politikker. Den nye
procedure integrerer, forenkler og erstatter alle eksisterende serskilte
konsekvensanalyser, som tidligere har veret anvendt til at analysere Kommissionens
forslag.

4

KOM(2002) 276 af 5. juni 2002.
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6.1.

Konsekvensanalyse gelder for alle vasentlige forslag, dvs. forslag, der fremlaegges
af Kommissionen 1 den arlige politikstrategi eller 1 lovgivnings- og
arbejdsprogrammet. Derfor er udvaelgelsen af initiativer, som skal vare genstand for
en udvidet konsekvensanalyse, integreret 1 Kommissionens strategiske
programmerings- og planlegningsproces. Kommissionen beslutter pad grundlag af
forelobige vurderinger af negleinitiativerne i1 den &rlige politikstrategi eller senest 1
Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram, hvilke forslag der skal geres til
genstand for en udvidet konsekvensanalyse. Det er vigtigt, at politiske initiativer,
som vil f4 betydelige konsekvenser, indkredses tidligt i processen, s der bliver
tilstreekkelig tid til at udarbejde den udvidede konsekvensanalyse. I den udvidede
konsekvensanalyse fokuseres pa forslagets ekonomiske, sociale, miljomassige og
lovgivningsmassige konsekvenser. Den omfatter ogsd en subsidiaritets- og
proportionalitetsanalyse. ~ Endelig ~ omfatter = proceduren  for  udvidede
konsekvensanalyser normalt hering af de involverede parter og relevante eksperter i
overensstemmelse med Kommissionens mindstekrav til hering.

Proceduren gennemfores gradvist. I forbindelse med vedtagelsen af lovgivnings- og
arbejdsprogrammet for 2003 blev der udarbejdet en forste liste med 42 forslag, som
skal gares til genstand for udvidede konsekvensanalyser. Proceduren vil nu blive
fuldt operationel med vedtagelsen af den arlige politikstrategi og Kommissionens
lovgivnings- og arbejdsprogram for 2004.

I alt er 31 forslag blevet opfort pa den forelebige liste over forslag, som skal gares til
genstand for den udvidede konsekvensanalyse 1 2004. Disse forslag, som vedrerer
initiativer fra en lang rakke sektorer inden for de tre prioriterede omrader, er blevet
udvalgt gennem anvendelse af de kriterier, som er angivet i Kommissionens
meddelelse om konsekvensanalyse. I forbindelse med sin beslutning om denne
forelobige liste over udvidede konsekvensanalyser har Kommissionen bl.a. taget
folgende kriterier 1 betragtning:

— Vil forslaget medfere vasentlige ekonomiske, miljemessige, sociale og/eller
arbejdsmarkedsmessige virkninger for en eller flere specifikke sektorer, og vil
forslaget have en vasentlig virkning pa de mest fremtreedende berorte parter?

— Udger forslaget en vaesentlig politikreform i en eller flere sektorer?

Den endelige liste over forslag, der er udvalgt til udvidet konsekvensanalyse, findes i
bilaget til lovgivnings- og arbejdsprogrammet for 2004. Heri udtrykkes forventninger
om, at Kommissionen vil identificere yderligere forslag vedrerende den
lovgivningsmaessige opfelgning pa de omfattende reformer af henholdsvis den fzlles
fiskeri- og landbrugspolitik og p&d omradet for informationsteknologi. Andre forslag,
som vedrerer alle de politiske neaglesektorer, der er omfattet af de prioriterede mal,
vil ogsa figurere pa den endelige liste, nar der foreligger nermere oplysninger om de
konkrete forslag.

MENNESKELIGE OG FINANSIELLE RESSOURCER I ET UDVIDET EU: DE
OVERORDNEDE RAMMER I HENHOLD TIL POLITIKSTRATEGIEN FOR 2004

De generelle rammer for menneskelige ressourcer

1 2004 agter Kommissionen at opfylde de behov for menneskelige ressourcer, som

tjenestegrenene har givet udtryk for, pa felgende méde:

15



6.1.1.

e For sa vidt angér prioritering 1, ventes det i overensstemmelse med meddelelsen
"Kommissionens aktiviteter og personalebehov i et udvidet EU™, at det vil blive
nodvendigt at ansege budgetmyndigheden om 1280 stillinger (eksklusiv
forskningspersonale) for 2004 (inklusive en forhandstildeling pd 500
hjelpeansatte for 2003). Der er tale om nettotal, idet der er taget hgjde for interne
omrokeringer og for vagtningen af tjenestegrenenes behov 1 forhold til
prioriteringen af de pdgaldende politikomrader (jf. afsnit 6.1.1).

e Med hensyn til prioritering 2 og 3 vil der ikke blive fremsat yderligere anmodning
om stillinger. Det vil derfor blive nedvendigt at dakke de behov, som
tjenestegrenene har givet udtryk for, via interne omrokeringer (jf. 6.1.2).

e Behov, der opstér i forbindelse med gennemforslen af den administrative reform,
vil blive opfyldt via en omfordeling af de stillinger, som frigeres gennem
ordningen om fertidspensionering i drene 2002, 2003 og 2004 (jf. 6.1.4).

For at sikre et stabilt grundlag for den fremtidige tildeling og omfordeling af
menneskelige ressourcer har Kommissionen fastsat antallet af stillinger i hver
tjenestegren (jobkvoter), hvilket giver mulighed for en bedre forvaltning og
overvagning af ressourcerne.

Systemet indeholder faciliteter til lobende overvigning af stillinger, som permanent
eller midlertidigt er tilgeengelige 1 hver tjenestegren, og giver aktuelt overblik over
tildelinger eller omfordelinger af ressourcerne.

Optagelsen af ti nye medlemsstater

Kommissionens hgjst prioriterede mal for 2004 er at sikre en vellykket udvidelse.
Hvis EU skal kunne styrke sin rolle som drivkraft for demokrati, stabilitet og
velstand pa vort kontinent, skal Kommissionen serge for, at integreringen af de ti nye
medlemsstater forlaber glat, samtidig med at det udvidede EU kan fungere effektivt.

Kommissionen foretog 1 meddelelsen om "Kommissionens aktiviteter og
personalebehov i et udvidet EU" en neje vurdering af sit personalebehov pa
mellemlang sigt efter optagelsen af de ti nye medlemsstater. Resultatet heraf var, at
Kommissionen, for at sikre udferelsen af sine vedtagtsbestemte opgaver, skal
tilfores 3900 yderligere stillinger®. Denne stigning skal iflg. meddelelsen ske fra
2004-2008 og stemmer overens med det justerede finansielle perspektiv, der frem til
2006 er opstillet for et udvidet EU.

Pa grundlag af erfaringerne fra tidligere udvidelser indskaerpes det i meddelelsen, at
det er af afgerende betydning for bestrebelserne pad at sikre virkningsfulde EU-
politikker fra dag 1 efter udvidelsen, at ca. 32 % af de samlede ekstra menneskelige
ressourcer er pa plads i 2004. For sd vidt angar Kommissionens administrative
udgifter under udgiftsomréde 5 i det finansielle overslag (det tidligere budgetafsnit
A), svarer dette til omkring 1280 yderligere stillinger (eksklusive forskning).

Meddelelse af 5.6.2002, KOM(2002)311 endelig udg.

Stigningen er fordelt pa 3960 stillinger, som finansieres under udgiftsomrade 5 i det finansielle overslag
(tidligere del A), (3400 vedtegtsomfattede stillinger og 560 eksternt ansatte), 150 stillinger finansieret
over forskningsbudgettet og en reduktion pé 210 eksternt ansatte finansieret over driftsbudgettet.
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I forbindelse med politikstrategien og det forelobige budgetudkast for 2003
opstillede Kommissionen de gjeblikkelige behov for yderligere ressourcer til
forberedelserne til udvidelsen. Som reaktion herpa bevilgede budgetmyndigheden,
hvad der svarer til 500 yderligere eksterne stillinger 1 2003 som en forste tildeling af
de ressourcer, der er nedvendige i perioden frem til 2008. Idet der tages hejde for
disse 500 eksterne stillinger, som fortsat ville vaere til radighed for Kommissionens
tienestegrene 1 2004, vil Kommissionen anmode om yderligere 780
vedtegtsomfattede stillinger, hvorved det samlede antal pa 1280 ekstra stillinger
(eksklusive forskning), som er planlagt for 2004, nés.

Ved angivelse af skennene 1 meddelelsen er der taget hgjde for omrokeringer efter
udfasningen eller nedtoningen af forberedelsesaktiviteterne forud for udvidelsen. I
2004 wvil ca. 300 stillinger/eksterne stillinger kunne omrokeres mellem
tjenestegrenene pga. nedsat aktivitet pa visse omrader:

— Der vil ske en gradvis udfasning af delegationerne 1 2004. Som
overgangsforanstaltning kan et hensigtsmassigt antal stillinger blive opretholdt
for at folge op pad gennemforelsen af Phare-bevillingerne. Der skal ogsé
tilrettelegges en glidende overgang fra delegationerne til
pressereprasentationerne for at undga overlap.

— Afslutning af overvigningsaktiviteter og gradvis nedtoning af Phare-
administrationen 1 hovedkvarteret. Det forventes, at det personale, som er
involveret i udvidelsesforberedelserne i1 alle Kommissionens tjenestegrene, vil
blive omrokeret med nye prioriterede opgaver.

Ligeledes er mulighederne for omrokering i1 forbindelse med nedtoningen af
udvidelsesaktiviteterne inden for tjenestegrenene blevet klarlagt (det drejer sig om
det personale, som for tiden er beskaftiget med udvidelsesforberedelserne, og
koordinering og overvagning af den gwldende feellesskabsret). Ved hjelp af
ovenstaende omrokeringer kan behovet for 506 stillinger daekkes.

I overensstemmelse med omfanget af aktiviteterne 1 det forste ar efter udvidelsen er
der fastlagt tre prioriterede kategorier: de politiske omrader, som vedrerer nye
opgaver 1 forbindelse med tiltreedelsestraktaten og prioriterede emner, som blev
fastlagt pd Kebenhavns-topmedet, horer under den forste kategori (retlige og indre
anliggender, transport og energi samt regionalpolitik); de politiske omrader, som
vedrerer strukturstette og gennemferelsen af vigtige dele af den gewldende
feellesskabsret horer under anden kategori (de gvrige strukturfonde, milje og sundhed
og forbrugerbeskyttelse), mens de resterende politiske omrader herer under den
tredje kategori.

En sarskilt gruppe (sprogtjenesterne) vil fa tilfort tilstreekkeligt personale til at sikre
acceptable kvalitetsstandarder for de nye sprog fra dag et efter udvidelsen.

Den 11. februar 2003 vedtog Kommissionen en meddelelse, som indeholdt
rammerne for ajourfering og forenkling af den geeldende feellesskabsret. Mens der er
ubestridte langsigtede fordele ved en sddan forenkling, vil bestreebelserne for at opna
forbedringer pd kort sigt afhaenge af, om der er tilstrekkelige menneskelige
ressourcer. | forbindelse med budgetheringerne vil der blive foretaget en detaljeret
undersogelse af de tilsvarende menneskelige ressourcebehov for de tjenestegrene,
som er involveret i handlingsplanen: pd den baggrund kan der efterfolgende i
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6.1.2.

6.1.3.

fornedent omfang oprettes stillinger inden for de overordnede rammer for tildeling af
menneskelige ressourcer.

Bidrag til en central pulje i forbindelse med prioritering 2 og 3

De overordnede rammer for 2004 indeberer, at budgetmyndigheden ikke vil blive
anmodet om nye stillinger ud over de stillinger, som er nedvendige for at opfylde
prioriteringen "tiltreedelse". Imidlertid foreslar Kommissionen mange vigtige
initiativer under de to andre prioriteringer "stabilitet" og "baredygtig vaekst". Derfor
er det nedvendigt at tilgodese disse prioriteringer ved interne omrokeringer.

I betragtning af, at Kommissionens tjenestegrene i de senere r allerede har reageret
positivt og massivt 1 forbindelse med omfattende omrokeringer, vil de enskede
bidrag til en central pulje vedrerende prioritering 2 og 3 blive begranset til en meget
lille procentdel, som nedskrives for de tjenestegrene, som allerede har foresldet
specifikke og kvantificerede omrokeringer i forbindelse med de to prioriteringer i
2004. Desuden har tjenestegrenene undersggt mulighederne for interne omlegninger
og for at nedtone aktiviteter, som ikke relaterer sig til udvidelsen, for at bidrage til
disse to prioriteringer.

P& grundlag af de negleinitiativer, som er angivet i afsnit 3.2 og 3.3, vil der
hovedsageligt blive foretaget personaleomrokeringer inden for folgende
politikomréder:

e For sd vidt angér "stabilitet": retlige og indre anliggender, folkesundhed, eksterne
anliggender, beskaftigelse og arbejdsmarkedsforhold.

e For s vidt angdr en baredygtig ekonomi: milje, udvikling og handelspolitik,
transport og energi, informationssamfundet, gkonomi- og pengepolitik, skatte- og
toldpolitik.

Samlede tilgeengelige menneskelige ressourcer for de tre prioriteringer

Nedenstaende skema indeholder en oversigt over de menneskelige ressourcer (fordelt
pa aktivitet og prioritering), der er behov for til iverksattelse af nye initiativer eller
styrkelse af de igangvarende aktiviteter.

Prioriteringer i | p.m. Forskud | Nyt personale | Omrokeringer | Omrokeringer | Samlede

den arlige modtaget 1 mellem internt i | tilgengelige

politikstrategi 2003 tjenestegrenene | tjenestegrenene | menneskelige

2004 ressourcer for
prioriteringerne

1. Udvidelsen | 500 780 309 199 1788’

2. Stabilitet 0 0 35 17 52

3. Beredygtig | 0 0 62 25 87

gkonomi

I ALT 500 780 406 241 1927

7
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6.1.4.

6.1.5.

Den vejledende tildeling pr. politikomrade og fordelingen mellem vedtegtsomfattede
stillinger og eksternt personale vil blive fastlagt i forbindelse med udarbejdelsen af
det forelegbige budgetforslag for 2004.

Behov, der er relateret til gennemforelsen af reformen

Den administrative reform blev pabegyndt i ar 2000 og er nu i gennemforelsesfasens
3. ar. Den er séledes godt i gang, og der er allerede taget hejde for de vigtigste
ressourcebehov 1 forbindelse med den gennemferte ressourcetildeling. Imidlertid
lider gennemforelsen af en rekke vigtige elementer i reformen under udtalt
personalemangel. Dette forhold er blevet papeget af generaldirektorerne i adskillige
erkleringer og aktivitetsrapporter for 2001, ligesom Kommissionen gjorde
opmerksom herpa, da den vedtog en sammenfatning af de arlige rapporter.

Som anfert i aktion 5 i sammenfatningen® udger den arlige politikstrategi rammerne
for supplerende, velbegrundede anmodninger om menneskelige ressourcer til
hindtering af oget arbejdspres i1 forbindelse med gennemforelse af reformen.
Kommissionen agter dog ikke at anmode budgetmyndigheden om nye stillinger til
andre prioriterede omrader end udvidelsen. Den eneste made at opfylde i det mindste
de mest presserende og bedst begrundede behov i forbindelse med reformens
gennemforelse er derfor at besette de stillinger, som frigeres gennem
fortidspensionsordningen for arene 2002, 2003 og 2004. Ud af de hejst 600 stillinger,
som er omfattet af ordningen, vil der kunne frigeres op til 258 stillinger. Alle disse
stillinger ber anvendes til gennemferelsen af reformen. I overensstemmelse med
Kommissionens afgerelse 1 den arlige politikstrategi for 2003 bekreftes det, at to
tredjedele af de stillinger, der frigores ved de kommende runder af
fortidspensionering, vil blive givet tilbage til de pageldende tjenestegrene, hvor de
vil blive anvendt til understottelse af reformrelaterede aktiviteter, som
tjenestegrenene har identificeret. Den resterende tredjedel af stillingerne vil blive
omfordelt, saledes at de tjener til at opfylde de behov, som ifelge Kommissionen er
mest presserende 1 de centrale tjenestegrene (Generalsekretariatet, GD for Budget og
GD for Personale og Administration). Det drejer sig hovedsagelig om folgende
prioriteringer:

— Det nye regnskabssystem (24 stillinger)

— handlingsplanen om etablerering af et falles, elektronisk arkiveringssystem i
Kommissionen (19 stillinger)

— den nye personalepolitik og interoperabilitet 1 IT-systemerne (33 stillinger)
— Den interne revisionstjeneste (10)
Situationen for udgifisomrdde 5

Den finansielle margen for 2004 vil udgere 13 mio. EUR, nér der tages hejde for de
kreditter, der er angivet 1 det finansielle overslag over administrative udgifter i
forbindelse med udvidelsen, og de forskellige overslag i den anden rapport fra
institutionernes generalsekretaerer om udviklingen 1 udgiftsomrade 5 (maj 2002), og
overslagene over de andre institutioners udgifter, samt udgifter til pensionerne og

Sammenfatning af de arlige aktivitetsrapporter (KOM(2002)426 endelig udg.).
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6.1.6.

endelig Kommissionens udgifter, herunder finansiering af 780 yderligere stillinger 1
forbindelse med udvidelsen.

Imidlertid skal margenen for 2004 udgere mindst 20 mio. EUR, eftersom de nye
ressourcer 1 forbindelse med udvidelsen ikke vil blive finansieret for et helt &r 1 2004.
Konsekvenserne af disse nye ressourcetildelinger i 2005 og 2006 vil blive
forholdsmaessigt sterre end vaksten 1 loftet for udgiftsomrade 5. 1
generalsekreterernes anden rapport forudsas siledes en negativ margen pd 5 mio.
EUR for udgiftsomrdde 5 i 2006. Det skal dog bemarkes, at disse beregninger er
baseret pa de administrative udgifter 1 forbindelse med den foresldede
personalevedtegt. Safremt personalevedtaegten ikke gennemferes, vil margenen
reduceres med henholdsvis 26 mio., 56 mio. og 81 mio. EUR 12004, 2005 og 2006.

En grundig analyse af forslagene i den é&rlige politikstrategi (APS) ferer til en
fastsettelse af udgiftsomrdde 5 (Kommissionen) for 2004 pa 3 037 mio. EUR,
svarende til det beleb, som er angivet 1 generalsekretaerernes rapport fra maj 2002.
Ved anszattelse af belabet er der taget hojde for:

e En nedgang i besparelserne efter delegationernes omdannelse til pressekontorer,
idet tilskud ifelge vedtegtens bilag X eventuelt kan opretholdes 1 en periode pd 15
méneder efter tiltreedelsen. I den forbindelse er det vigtigt at begrense antallet af
tjenestemand, som er omfattet af denne overgangsforanstaltning. Desuden skal
GD for Presse og Kommunikation og GD for Eksterne Forbindelser i 2004
samarbejde om at undgé udgifterne til samtidige lejemal af delegationernes gamle
bygninger og pressekontorernes nye bygninger.

e Etbehov for at justere visse udgifter i forbindelse med udvidelsen i forhold til den
indledende planlegning, is@r for s vidt angar udvalgenes udgifter.

e Et behov for at justere visse udgifter afthaengigt af byggepolitikken bade i
Bruxelles og Luxembourg.

Den nuvarende planlegning omfatter ogsd udgifterne til at sende 117 tjenestemand
fra hovedkvartererne til delegationerne i forbindelse med dekoncentrationen og de
sociale udgifter, som forventes inden for rammerne af reformen. Endelig ber de
seneste justeringer af omkostningerne til reformering af vedtaegten resultere 1 en
margen pa 20 mio. EUR.

Omfordeling af ressourcer, som frigores gennem eksternalisering af aktiviteter

Det fremgér af hvidbogen om reform’, at eksternalisering er et af midlerne til
gennemforelse af strategien om at recentrere Kommissionen om dens kerneopgaver
og politiske mal. At opnd den rette balance mellem anvendelsen af interne og
eksterne ressourcer vil vere specielt vigtigt 1 et system, hvor beslutningerne om
ressourceallokering er integreret med beslutningerne om fastleggelse af
prioriteringer og programmering. Et af malene med eksternalisering er at omrokere

9

KOM(2000) 200.
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6.1.7.

de ressourcer, som frigives ved dekoncentration/eksternalisering af aktiviteter,
sdledes at de understotter de mal, Kommissionen har fastlagt'®.

I Radets forordning om forvaltningsorganer'' hedder det, at stillinger for EU-ansatte,
som er udstationeret af Kommissionen og tilknyttet forvaltningsorganet som
midlertidigt ansatte, ikke skal besattes under udstationeringen, og at Kommissionens
budget skal beregnes under hensyntagen til siddanne ledige stillinger. Imidlertid
bekraftes det ogsa i forordningen, at Kommissionen har mulighed for at omfordele
de administrative ressourcer, som er frigivet ved overforsel af opgaver til
forvaltningsorganerne. Kommissionen skal informere budgetmyndigheden under
budgetproceduren og begrunde omfordelingen af disse ressourcer. Det forventes, at
de ressourcer, som frigeres ved overferslen, anvendes til Kommissionens
prioriteringer i overensstemmelse med APS-beslutningen.

Retningslinjerne vedrerende omfordeling af ressourcer, som frigeres ved
dekoncentration/eksternalisering, skal angives 1 APS-beslutningen, som udger de
integrerede rammer for opstilling af prioriterede mal og tildeling af ressourcer fra
Kommissionen. Derfor skal tjenestegrenenes forslag om at etablere en struktur for
eksternalisering af opgaver og aktiviteter, der muligger en omfordeling af fastansat
personale, 1 forste omgang behandles 1 APS-beslutningen.

For 2004 fremsatte Kommissionen forslag om et agentur for informations- og
netvarkssikkerhed (INFSO). Derudover undersoges det, hvorvidt det er
hensigtsmeessigt at oprette agenturer pé andre omréder.

Hvis Kommissionen pé grundlag af den i1 forordningen kravede cost-benefit-analyse
beslutter at oprette disse agenturer, vil ovennavnte princip finde anvendelse pa
eventuelle frigjorte ressourcer. Princippet vil blive revideret 1 nedvendigt omfang i
lobet af processen, idet der fuldt ud tages hejde for de prioriterede behov, som er
defineret 1 APS-beslutningen, og for de procedurer, der galder for agenturerne,
athangigt af deres art (forvaltningsorgan eller andre).

Situationen for generaldirektoraterne for sd vidt angar eksterne forbindelser

Kommissionen, som ved flere lejligheder har bekreftet, at der, i overensstemmelse
med intentionen 1 starten af Kommissionens embedsperiode, skal gennemfores en
reform af Relex-generaldirektoraterne, gor opmarksom p4, at det er nedvendigt at
undersoge mulighederne for en bedre synergieffekt mellem de pédgaeldende
tjenestegrene. Dette emne er blevet grundigt undersogt og droftet af de kommissarer,
som er ansvarlige for de pageldende tjenestegrene.

Samtidig skal det bemaerkes, at en eventuel organisationsandring i alt vesentligt ber
vaere gennemfort ved indsattelsen af den ny Kommission, idet det vil blive
nedvendigt at tage hejde for konventets resultater, nir der skal gennemfores en
revidering af strukturen 1 de generaldirektorater, som beskeftiger sig med eksterne
forbindelser. Det ber ogsa bemarkes, at kortlaegningen af synergier og frigerelsen af

Se afsnit 1 og 7 i Report of the planning and co-ordination Group on Externalisation “Externalisation of
the programmes management” af 15.05.2000 — SEC(2000)823/2 og afsnit 3 i formandens notat
“Matching the Commission’s activities with its human resources - The means to achieve our objectives”
af25.07.2000 — SEK(2000)2000/2.

Rédets forordning (EF) nr. 58/2003 af 19.12.2002 - EFT L 11 af 16.01.2003, s. 1.
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6.2.

ressourcer athanger af den organisatoriske opbygning af Relex-tjenestegrenene og af
de stordriftsfordele, som skal omfordeles.

Set 1 lyset af ovenstdende vil der pa formandens foranledning blive udarbejdet en
rapport om den mest effektive organisering af de tjenestegrene, som er ansvarlige for
eksterne forbindelser. Denne rapport vil bygge pa erfaringer og pd de retningslinjer,
som konventet har udsendt.

Finansielle ressourcer: en udfordring for 2004

Fastseattelsen af den 1. maj 2004 som optagelsesdato for de 10 nye medlemsstater far
omfattende konsekvenser for budgetproceduren. Det medforer, at der skal udarbejdes
et budget for de nuvarende 15 medlemsstater for perioden 1. januar til 30. april
2004, og at konsekvenserne af udvidelsen skal beregnes for at muliggere
udarbejdelse af et budget for 25 medlemsstater, som traeder i kraft 1. maj 2004.
Séaledes skal APS-beslutningen s@tte fokus pa de forventede @ndringer, som opstar
som folge af optagelsen af 10 nye medlemsstater.

I den forbindelse hanger den finansielle ramme for udvidelsen, som er opstillet i
dette dokument, sammen med de justeringer 1 det finansielle overslag, som
Kommissionen har foreslaet i overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale af
6. maj 1999 om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren, for at tage hgjde
for de dertil knyttede udgiftsbehov. Disse udgiftsbehov, som opstar som felge af de
10  landes tiltreedelse og er  fastsat 1  overensstemmelse  med
optagelsesforhandlingernes resultat, blev aftalt pd Det Europziske Rads mede i
Kebenhavn den 12.-13. december 2002.

I dette dokument angives derfor haevede udgiftslofter i det finansielle overslag for
EU-15 for udgiftsomraderne landbrug, strukturelle foranstaltninger, interne politikker
og administration.

For sa vidt angar udgiftsomrade 1 "Landbrug" er den forventede udgiftsstigning i
forbindelse med udvidelsen ca. 2 100 mio. EUR, hvilket medferer en forventet
margen pa knap 1 100 mio. EUR for EU-25.

De samlede forpligtelsesbevillinger til struktur- og samherighedsfondene, som skal
tilfojes under udgiftsomrade 2, skal 1 alt belabe sig til 24,6 mia. EUR 1 lgbende priser
for perioden (2004-2006) i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europeiske Rads mede 1 Kebenhavn. Heraf wudger stigningen i
forpligtelsesbevillingerne i 2004 et beleb pé 6,71 mia. EUR.

Med hensyn til interne politikker forventes en stigning 1 udgifterne til udvidelsen pa
nasten 1 600 mio. EUR, hvilket medferer en margen pd omkring 70 mio. EUR under
loftet for EU-25.

Udgiftsomrdde 4 "Eksterne foranstaltninger" pavirkes ikke direkte af udvidelsen,
men den foresldede overforsel af et beleb vedrerende Tyrkiet (134 mio. EUR) til
udgiftsomrade 7 "Feortiltreedelsesstotte" og frigerelsen af 25 mio. EUR pa grund af
Cyperns og Maltas kommende medlemskab eger margenen betydeligt og giver
mulighed for at ege belabene til naboerne i et udvidet EU, selv om der afszttes en
betragtelig margen til uforudsete haendelser (85 mio. EUR).

22



For sd vidt angar udgiftsomrdde 5 "Administration"”, forventes udgiftsbehovet i
forbindelse med et udvidet EU at foreligge fra 1. januar 2004. Det tilbagevendende
menster, der gelder for de administrative udgifter, ber ikke blot skabe
opmarksomhed om overholdelse af loftet 1 2004, men ogsa 1 de efterfolgende ar.

Med hensyn til fortiltreedelsesstotten vil Kommissionen gennemfore de beslutninger,
som blev truffet i Kebenhavn vedrerende Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet, samtidig
med at loftet forbliver uaendret, hvorved der fremkommer en margen pa 1,8 mia.
EUR. Dette er under forudsatning af, at budgetmyndigheden, som Kommissionen
har foresléet, treeffer afgorelse om den omtalte justering af det finansielle overslag.

I nedenstaende tabel gives et overblik over de navnte tal og de overordnede
resultater af retningslinjerne for den arlige politikstrategi (APS). Tallene udger
rammerne for udarbejdelsen af det forelobige budgetudkast for 2004, dog uden at

foregribe de endelige tal.

Rammer pr. FO kapitel for 2004 i overensstemmelse med beslutningen om den arlige politikstrategi 2004
FOREL@BIGE TAL

(i mio. EUR, labende priser)

Forpligtelsesbevillinger Budgettet 2004
plig 9 for 2003 EU-15 Udvidel. EU-25
1. LANDBRUG
FO loft - kapitel 1 47.378 47.211 2.094 49.305
| alt kapitel 1* 44.780 46.140 2.094 48.234
Margen 2.598 1.071 0 1.071
2. STRUKTURELLE FORANSTALTNINGER
FO loft - kapitel 2 33.968 34.326 6.709 41.035
| alt kapitel 2 33.980 34.326 6.709 41.035
Margen -12 0 0 0
3. INTERNE POLITIKKER
FO loft 6.796 7.053 1.614 8.667
| alt kapitel 3 6.796 7.004 1.591 8.594
Margen 0 49 23 73
4. EKSTERNE FORANSTALTNINGER
FO loft 4.972 5.082 0 5.082
| alt kapitel 4 4.949 4.996 0 4.996
Margen 23 86 0 86
5. ADMINISTRATION
FO loft ** 5.381 5.600 557 6.157
| alt kapitel 5 5.360 6.137
Margen 21 20
6. RESERVER 434 442 0 442
Margen 0 0 0 0
7. FORTILTRADELSES-STOTTE
FO loft 3.386 3.455 3.455
| alt kapitel 7*** 3.386 1.610 1.610
Margen 0 1.845 1.845
Samlede forpligtelsesbevillinger
Loft for det finansielle 102.315 103.169 10.974 114.143
overslag (kapitel 1-7)
Margen 2.629 3.094
| alt - kapitel 1-7 99.686 111.049

*

Tallene for 2004 er forelgbige skan.

** Lofterne omfatter tilpasning for at tage hgjde for tjenestemaendenes pensionsbidrag.

*** Belgbet for 2004 omfatter 1 360 mio. EUR til Bulgarien og Rumeenien samt 250 mio. EUR til Tyrkiet; endnu
ikke kvantificerede belgb til nedlukning af kernekraftvaerk i kandidatlandene er ikke medregnet.
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De udvalgte initiativers finansielle konsekvenser opsummeres i de folgende tabeller.
De tal, der er angivet for hvert af de politiske omrader, og som bidrager til de tre
prioriteringer, vedrerer @ndringer i den eksisterende finansielle programmering for
EU-15 og effekten af nye initiativer for EU-10 og afspejler séledes de yderligere
finansielle ressourcer, som skennes nadvendige for at nd de opstillede mal.

De vigtigste andringer, som fremgar af nedenstdende tabeller, omfatter interne
politikker (herunder forskning), eksterne foranstaltninger og fortiltraedelsesstotte.

6.2.1.  De politiske prioriteringers finansielle implikationer: Tiltreedelsen

Tabel 1 - Finansielle ressourcer, som vedrgrer prioriteringen "Tiltreedelse" og modsvarer
udvidelsen af programmerne til EU-10

Forpligtelsesbevillinger (i mio. EUR) Tiltrzedelse
FO kapitel 3, 4 & 7 Finansielle ressourcer, som modsvarer
udvidelsen af programmerne til EU-10
Politikomrade 2004 2005 2006
@konomiske og finansielle anliggender 42,5 41,5 41,5
Erhvervspolitik 12,9 14,0 15,0
Beskaeftigelse, sociale anliggender og 17,0 17,5 18,0
arbejdsmarkedsforhold
Landbrug og udvikling af landdistrikter 6,3 6,6 7,0
Energi og transport 219,0 231,0 239,0
Miljg 25,0 25,0 25,0
Informationssamfundet 9,7 9,8 10,0
Fiskeri 8,7 9,0 9,0
Det indre marked 1,7 1,7 1,8
Beskatning og toldunionen 6,4 7,4 7,2
Uddannelse og kultur 144,0 144,0 140,0
Medier og kommunikation 6,8 5,7 5,7
Sundhed og forbrugerbeskyttelse 12,0 13,0 14,0
Retlige og indre anliggender 343,8 377,1 355,5
Eksterne forbindelser 0,6 0,7 0,7
Handel 0,9 1,1 1,2
Udvidelse * 471,0 436,0 569,0
Bedrageribekaempelse 1,2 1,3 1,5
Koordinering af Kommissionens politik og juridiske 0,9 0,8 0,8
radgivning
Administration 3,5 4,5 34
Statistik 57 5,8 6,5
Forskningsrammeprogram 480,0 530,0 590,0
I ALT 1.819,6 1.883,5 2.061,8

*

De belgb, som er angivet under udvidelsespolitikken, vedrerer fartilireedelsesstatte til Tyrkiet (250 mio.
EUR i 2004) og opbygning af institutioner (221 mio. EUR i 2004).

De belgb, som forventes for Bulgarien og Rumaenien for alle tre fortiltreedelsesinstrumenter, er 1 360 mio.
EUR, 1 502 mio. EUR og 1 650 mio. EUR for henholdsvis 2004, 2005 og 2006 som angivet i
kareplanerne.
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Denne forste tabel vedrerende prioriteringen "Tiltreedelse" omfatter de beleb, som
skennes nedvendige for udvidelsen af eksisterende programmer til de ti tiltredende
lande.

Ud over den navnte udvidelse af de eksisterende programmer er der enkelte serlige
overgangsforanstaltninger, som i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europ@iske Rad 1 Kebenhavn falder ind under interne politikker.

Saledes er der pd omrédet transport og energi for 2004 ud over tildelingerne til
udvidelsen af de eksisterende programmer medtaget i alt 138 mio. EUR til nukleare
sikkerhedsforanstaltninger 1 forbindelse med nedlukningen af kernereaktorerne
Ignalina (Litauen) og Bohunice (Slovakiet).

Under omrddet "Udvidelse" er der for 2004 medtaget et belob pd 221 mio. EUR til
vejledning og eget finansiel stotte med henblik pd at understotte de tiltreedende
landes bestrebelser pa at styrke deres administrative og retlige kapacitet. Denne
institutionsopbyggende facilitet repraesenterer en udvidelse af de foranstaltninger,
som er pdbegyndt under Phare, og som vil blive forvaltet i taet samarbejde med de
andre involverede tjenestegrene.

Med hensyn til retlige og indre anliggender afsattes et beleb pa 317 mio. EUR i
2004 for at finansiere gennemforelsen af den Schengen-overgangsfacilitet, som blev
vedtaget pd Det Europaiske Rdds mede i Kebenhavn i december 2002 for at hjelpe
de nye medlemsstater med at beskytte EU's nye ydre grenser. Overgangsfaciliteten
for Kaliningrad falder ogsé under dette politiske omrade og udger et beleb pd 13
mio. EUR for 2004.

Pa omradet for ekonomiske og finansielle anliggender er der angivet et arligt belob
pa 25 mio. EUR over en 4-arig periode til opfyldelse af Kommissionens andel af en
foresldet forhgjelse af Den Europaiske Investeringsfonds (EIF) kapital for at sikre
kontinuitet 1 fondens aktiviteter 1 et udvidet EU. Et yderligere beleb pa 13 mio. EUR
afsattes til en venturekapitalfacilitet i det flerarige program til fremme af initiativ og
ivaerksatterand' 2.

Safremt der kan indgas en aftale om den nordlige del af Cypern, vil der i tilfeelde af
en genforening af een blive afsat yderligere beleb til hver af de pagaeldende
udgiftsomrader (udgiftsomrdde 1, 2 og 3) . Skulle dette ske, vil de bererte belgb blive
medregnet 1 de relevante lofter 1 det finansielle overslag, hvorved margenerne vil
forblive uendrede.

Tiltreedelsesprioriteringen omfatter ogsd fertiltredelsesstotte til  Bulgarien,
Rumanien og Tyrkiet. Kommissionen foresldr, at de beleb, som er angivet i
koreplanen for Bulgariens og Rumaniens tiltreedelse 1 2007, anvendes. Dette
medforer en stigning i de nuvaerende beleb pa 20 %, 30 % og 40 % over de naste 3
ar, som skal suppleres af et endnu ikke fastsat beleb til nedlukning af
kernekraftvaerker. Den andel, som udgeres af fortiltreedelsesstottens instrumenter,
folger det meonster, som blev aftalt 1 Berlin, men vil i de kommende méaneder blive
justeret, og der vil blive truffet afgerelse herom inden for rammerne af de 3
respektive rddsforordninger, idet der tages hojde for landenes behov og

12

Feelles initiativ af GD ENTR og GD ECFIN.
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absorptionskapacitet. For sd vidt angér Tyrkiet, ventes en betydelig stigning til et
beleb pa 1 050 mio. EUR for perioden, hvilket er en fordobling af gennemsnittet for
de nuvaerende beleb. For 2004 ber der budgetteres med 250 mio. EUR.

P& det politiske omrade for sundhed og forbrugerbeskyttelse er der taget skridt til en
udvidelse af programmerne for afskaffelse af veteriner- og plantesygdomme under
udgiftsomrade la samt til kampagner vedrerende vaccination mod rabies i1 de nye
medlemsstater.

De politiske prioriteringers finansielle implikationer: Stabilitet

Tabel 2 - /Endringer i de finansielle ressourcer sammenlignet med den finansielle

programmering for EU-15 i tilknytning til prioriteringen "stabilitet”

Forpligtelsesbevillinger (i mio. EUR) Stabilitet
FO kapitel 3, 4 & 7 Vejledende cendringer af de finansielle
ressourcer
Politikomrade 2004 2005 2006

Informationssamfundet 3,5 6,8 8,0
Retlige og indre anliggender 14,5 3,9 5,8
Eksterne forbindelser 147,0 150,8 157,2
Humaniteer bistand 10,0 10,0 15,0
I ALT 175,0 171,5 186,0

De initiativer, som kraver yderligere finansiering, og som er foreslédet under denne
prioritering, kan opdeles 1 to hovedgrupper: initiativer, som bidrager til stabilitet
uden for EU, og initiativer, der retter sig mod interne forhold.

Med hensyn til eksterne forbindelser foreslds det for at sikre stabiliteten og udjevne
forskellene over for nabostaterne i et udvidet EU, at stotten til det vestlige
Balkanomrddede oges til 675 mio. EUR 1 absolutte tal (inklusive makrofinansiel
stotte) for at modvirke det fald, der fulgte i kelvandet pa de forste ars omfattende
forhdndstildelinger. For Middelhavsregionen giver overforslen af Tyrkiet til
udgiftsomrade 7 plads til andre lande, og der foreslds en stigning til 859 mio. EUR i
2004. Demokratiet og menneskerettighederne styrkes ogsa, med en tildeling pa
niveau med 2003-budgettet (+ 17,5 mio. EUR) i overensstemmelse med
budgetmyndighedens ensker.

Bevillingerne til humanitzer bistand oges til 485 mio. EUR for 2004 (+ 10 mio.
EUR 1 2004) for at yde stotte overalt, hvor stabiliteten trues af humanitere kriser,
iser 1 Afrika og Asien. Eftersom humanitere kriser ofte forarsager
flygtningestromme, vil en formindskelse af sddanne kriser bidrage til stabiliteten 1
EU og dets nabolande.

I overensstemmelse med budskabet 1 Kommissionens meddelelse af 3. december

2002 (KOM(2002)703 endelig) ber stabilitetsprioriteringen ogsa omfatte behovet for
en bedre integration af indvandringsspergsmil i EU's eksterne forbindelser.
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Denne aktion eksisterede som forberedende foranstaltning under ledelse af GD for
retlige og indre anliggender 1 2001, 2002 og 2003. I forbindelse med en sadan aktion
stilles forslag om et s&rligt retsgrundlag med en arlig bevilling pa 30 mio. EUR (+13
mio. EUR 1 2004). Dette nye flerarige program vil indga 1 politikomradet "eksterne
forbindelser" og vil blive administreret i overensstemmelse med principperne i
reformen af den eksterne stotte, idet der tages hensyn til den overordnede
sammenhang i EU's eksterne foranstaltninger. Programmet vil fungere sidelobende
med de andre EU-instrumenter for samarbejde og udvikling. Det ber supplere
sidstnaevnte programmer og give en merverdi, ise@r pa en saidan méde, at det bliver
muligt for Kommissionen at gennemfore de mélsatninger og prioriteringer, som er
opstillet 1 asyl- og indvandringspolitikken for dette program og pé en hurtig,
malrettet og fleksibel facon tage stilling til de bekymringer og ensker, som
medlemsstaterne giver udtryk for pad omradet retlige og indre anliggender.

Bevillingerne til forbedring af graensekontrollen vedrerer hovedsageligt
etableringen af et integreret IT-system om visainformation (VIS) for politikomradet
retlige og indre anliggender. Dette er en vasentlig forudsatning for den frie
bevegelighed for personer i et omrade uden indre graenser; den eksisterende
finansielle programmering oges med 10 mio. EUR.

Med hensyn til forbedring af individuelle rettigheder er der brug for yderligere
ressourcer til Daphne II-programmet vedrerende bekempelse af vold mod bern, unge
og kvinder (+ 1,3 mio. EUR) og til ekspertnettet vedrerende grundleggende
rettigheder (+ 1 mio. EUR), mens der frigores 2 mio. EUR til integration af
statsborgere fra tredjelande.

Der bevilges en mindre forhgjelse til evaluering af Tammerfors-programmet og til
forberedelse af udviklingen af naste fase i det europaiske omrdde for frihed,
sikkerhed og retfeerdighed samt til konsekvensanalyse og de horisontale behov i
forbindelse med omfattende IT-projekter.

P& politikomradet informationssamfundet skal der udvikles en politik for sikkerhed i
kommunikationsnetveerk og oprettes et agentur for sikkerhed i
informationsnetveerk (+ 3,5 mio. EUR i1 2004). Dette er en vigtig forudsatning for
den interne sikkerhed og for graensekontrollen. Selve agenturet skal undersoge bedste
praksis og samle ekspertise med henblik pa fastleeggelse af en europaisk politik pa
dette omréde.
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6.2.3.  De politiske prioriteringers finansielle implikationer: Beeredygtig veekst

Tabel 3 - £ndringer i de finansielle ressourcer sammenlignet med den finansielle
programmering for EU-15 i tilknytning til prioriteringen "beeredygtig vaekst"

. o - Baeredygtig udvikling
Forpligtelsesbevillinger (i mio. EUR)
FO kapitel 3,4 & 7 Vejledende cendringer af de finansielle
ressourcer
Politikomrade 2004 2005 2006

Erhvervspolitik 1,5

Konkurrence 0,8 0,8 0,8

Beskeeftigelse, sociale anliggender og 1,5

arbejdsmarkedsforhold

Energi og transport 25,0 23,5 22,5

Miljo 2,5

Direkte forskning 3,8 11,0 34

Fiskeri 0,6

Handel 1,5 1,6 1,7

Udvikling og forbindelser med AVS-landene 8,5 23,2 23,7
I ALT 45,7 60,1 52,1

De fleste af de negleinitiativer, som bidrager til prioriteringen om en baredygtig
vaekst, har ingen konsekvenser for de finansielle ressourcer. Nogle af dem kraver
dog yderligere finansiering i 2004.

Formélet med den nye kemikaliestrategi er at omlaegge EU's komplekse
kemikalielovgivning og udarbejde en ny ordning for kemikalier. Strategien
indebarer oprettelse af et nyt agentur med en forventet bevilling pa omkring 3,0 mio.
EUR 1 2004, som fordeles pd politikomrdderne "Milje" (1,5 mio. EUR) og
"Erhvervspolitik" (1,5 mio. EUR).

Pa politikomradet beskaftigelse, sociale anliggender og arbejdsmarkedsforhold er
der i forbindelse med den europaiske strategi for fremme af virksomhedernes sociale
ansvar behov for en styrkelse pa 1,5 mio. EUR af aktiviteten "arbejdstilretteleggelse
og arbejdsvilkér", til oprettelse af interessentnetverker, udveksling af erfaring og
bedste praksis mellem medlemsstaterne, analyse af kriterier samt formidling af
instrumenter 1 forbindelse med det sociale ansvar.

Pa politikomrédet fiskeri er der behov for en ekstrabevilling pad 0,6 mio. EUR til
oprettelse  af  regionale  radgivende rdd. Omlaegningen af  EU's
konkurrencebestemmelser vil fore til oprettelse af et netverk af
konkurrencemyndigheder, som koordineres af Kommissionen, hvortil der skal
bevilges 0,8 mio. EUR i 2004.

Til politikomradet direkte forskning foreslas afsat et samlet beleb pd 16 mio. EUR

for 2004 (+ 3,8 mio. EUR) for at fortseette programmet vedrerende nedlukning og
affaldshéndtering.
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Under politikomradet energi og transport kraever udviklingen af EU's kapacitet til at
reagere pa oliekatastrofer en styrkelse af Det Europaiske Sefartssikkerhedsagentur
med 20 mio. EUR.

Derudover styrkes det europaiske observationssystem for det indre markeds
funktionsduelighed vedrerende konventionelle energikilder med 5 mio. EUR.

Som planlagt vil en sterre stigning (255 mio. EUR) 1 det sjette rammeprogram for
forskning understotte udviklingen af europaisk forskning, hvortil kommer en
planlagt stigning (480 mio. EUR i 2004) til udvidelsen af forskningsaktiviteter til at
omfatte de nye medlemsstater.

For sa vidt angar eksterne foranstaltninger, er der hovedsagelig to initiativer, som
kreever yderligere finansiering:

Stetten til sundhedsindsatsen (AIDS, malaria, tuberkulose, reproduktiv sundhed og
smitsomme sygdomme i udviklingslandene) styrkes med 17 mio. EUR under
"udviklingssamarbejdspolitik og sektorstrategier", samtidigt med at der sker en
omfordeling af ressourcerne til foranstaltningen. Efter disse styrkelser vil niveauet
stemme overens med de beleb, som blev fastlagt 1 2003-budgettet.

For sé vidt angar fremme af en baredygtig vaekst i udviklingslandene og den globale
opvarmning, ber beskyttelsen af tropiske skove styrkes med 6 mio. EUR for at
kompensere for de senere ars forsinkelser.

Endvidere er der pd det miljo- og udviklingspolitiske omrédde behov for yderligere
finansiering i forbindelse med opfelgningen pé forpligtelserne, som blev indgaet pa
verdenskonferencen om baredygtig udvikling i Johannesburg

En styrkelse af det handelspolitiske omradde afspejler en oget stotte til
udviklingslandene inden for rammerne af Doha-dagsordenen.
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