AIm.du - blleg 60

UDENRIGSMINISTERIET

Asiarisk Plads 2

. DK-1448 Kabenhavn K
Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg L 145 3395 00 00

og deres stedfortraedere Fax +45 32 54 05 33

E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Errangeres
Girokonto 300-1806

Bilag Journalnummer Kontor :
1 400.C.2-0 EUK 16. marts 2005

Med henblik pi medet i Folketingets Europaudvalg den 18. marts 2005 ~
vedlegges Udenrigsministeriets notat om EU’s vibenembargo over for Kina,

< Roedi e di



SAMLENOTAT

T Folketingets Europaudvalg Jor
CC Bilag:
Fr Udenrigsﬁﬁnisteriet Daro: 16. marts 2005

Emne: — E1Js vibenembargo over for Kina

Nyt notat.
KOM-dokument foreligger ikke

1. Baggrund
Det Europaeiske Rid den 12. december 2003 anmodede Ridet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) om at tage sporgsmélet om embargo p vibensalg til Kina op til fornyet

overvejelse.

2. Hjemmelsgrundlag _
Vibenloven, idet EU-embargoen er implementeret nationalt.

3. Nerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for neerhedsprincippet i denne sammenhzeng, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag,.

4. Formal og indhold
Forholdet mellem EU og Kina er under udbygning inden for rammerne af Det Strategiske
Partnerskab lanceret pa topmedet i december 2003. EU og Kina ser gensidigt hinanden som en
attraktiv samarbejdspartner med en raekke fzlles interesser pi det gkonomiske, men i stigende
grad ogsd pi det politiske omréde. Det er Danmarks og EU's politik, at forholdet mellem
Danmark og Kina fortsat skal udbygges. Danmark og EU kan medvirke til, at Kina lever op ul
internationale forpligtelser pa alle omrider - ogsé pi menneskerettighedsomridet. Dansk Kina-
politik har to hovedelementer: For det farste en politisk dialog, herunder en dialog om
menneskerettigheder. For det andet en ekonomisk dimension med fortsat udvikling af de
ekonomiske og handelsmzssige forbindelser. Danmark Legger i udmentningen af Det
Strategiske Partnerskab vaegt pa styrkelse af menneskerettighedsdialogen, indgelse af en
tilbagetagelsesaftale, samarbejde med Kina inden for rammerne af WTO, hvor Kina er en vigtig
spiller i Doha-runden samt indggelse af en ny samarbejdsaftale il aflosning af EU-Kina
handels- og samarbejdsaftalen fra 1985.

Vabenembargoen over for Kina er den eneste tilbageveerende del af de sanktioner, som EU
indforte under indtryk af begivenhederne pa Tiananmen Pladsen i 1989, og omfatter eksport af




viben og ammunition. Vibenembargoen var en integreret del af den erkleering om Kina, som
- Det Europziske Rad vedtog pa sit mede i Madrid d. 26. - 27. juni 1989. Embargoen er
implementeret nationalt af medlemsstaterne.

Fra dansk side har man i dreftelserne om vibenembargoen lagt vaegt p, at 1) Kina skaber
fremskridt pd menneskerettighedsomridet, herunder foreget samarbejde med EU indenfor
rammerne af Det Strategiske Partnerskab; samt at 2) EU’s adfzeerdskodeks for vibeneksport
styrkes, s3 der ikke sker en destabiliserende eksport af viben og hejteknologi til Kina. Ogsa
hensynet til situationen 1 Taiwan Straedet samt det transatlantiske forhold er vigtige elementer
for beslutningsgrundlaget. Fra dansk side legges vagt pa, at arbejdet med styrkelse af EU
adferdskodeks, forst og fremmest den seerlige *tool box,” er afsluttet, nar besluming om
ophevelse af embargoen treffes.

Pi nuveerende tidspunkt kan det konkluderes, at

o Arbejdet med styrkelse af EU’s adfeerdskodeks for vabencksport, herunder den sztlige

tool box, neermer sig sin afslutning,

o Fs.v.a. menneskerettighedssituationen er der siden draftelserne 1 EU startede i

december 2003 sket konkrete fremskridt, herunder er menneskerettighederne indskrevet
1 forfatningen, og der leegges 1 erkleringen fra EU-Kina topmedet i december op til en
styrkelse af samarbejdet pd omréidet, herunder ogsd indenfor omrider som Danmark har
arbejdet for, bl.a. samarbejde med FINs menneskerettighedsmekanismer og ratifikation
af Konventionen om borgerlige og politiske rettigheder si snart som muligt. Kina har pd
seneste mede 1 EU-Kina menneskerettighedsdialogen den 24.-25. februar bekreeftet de
indgiede forpligtelser. '

¢ Danmark har under hele forlebet arbejdet for s vide rapporteringsforpligtelser om
vabenoverfarsler som muligt 1 54 lang en periode som muligt. For si vidt angir

adfzrdskodeksen har vi stattet alle muligheder for styrkelse af kodeksen.

De danske mélseetninger i forhandlingerne, som leder op til en ophzevelse af vibenembargoen,
er 1 vid udstreekning opniet.

P4 rddsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 26.-27. januar, 26.-27.
april, 11.-12. okiober, 22.-23, november samt 13.-14. december 2004 var der forelabige
dreftelser af spergsmalet om vibenembargoen.

5. Udtalelser
Europa-Parlamentet har med vedragelse TA (2003) 0599 og TA (2204) 0058 udtalt sig i sagen.




6. Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Idet EU-embargoen er implementeret nationalt, kan ophevelse pa sigt f3 konsekvenser for

vabenloven

7. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller

‘beskyttelsesniveauet
Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,

samfundsekonomien, miljeet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen skal ikke i horing.

9. Regeringens forelobige generelle holdning

Fra dansk side har man lagt vaegt pé, at 1) Kina skabte fremskride pa
menneskerettighedsomridet, herunder foraget samarbejde med EU indenfor rammerne af Det
Strategiske Partnerskab; samt at 2) EU’s adfeerdskodeks for vibeneksport styrkes, s§ der ikke
sker en destabiliserende eksport af viben og hejteknologi til Kina. Ogsa hensynet l situationen
i Taiwan Straedet samt det transatlantiske forhold er vigtige elementer for
beslutningsgrundlaget. Fra dansk side legges vagt p3, at arbejdet med styrkelse af EU
adfeerdskodeks, forst og fremmest den serlige *tool box,” er afstuttet, nir beslutning om
ophevelse af embargoen traffes.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Hovedparten af EU’s medlemslande har lzenge varet rede til at haeve vabenembargoen.

11, Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er senest fremlagt til orientering i Europaudvalget den 10. december 2004. Tidligere
fremleggelser ridsmodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 26.-27. januar,
26.-27. april, 11.-12. okrober, 22.-23. november samt 13.-14. december 2004




