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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 05.07.2000
KOM(2000) 420 endelig

Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om den holdning, som Fzellesskabet skal indtage i AVS-EF-Ministerradet vedragrende
ydelsen af finansiel statte til en investeringsfinansieringsordning til sikring af industriel

og erhvervsmaessig udvikling i AVS-staterne

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

| henhold til Lomé IV-konventionen som revideret ved den aftale, der blev undertegnet den
4. november 1995 pa Mauritius, tilleegges der den private sektor afgagrende vaegt i
bestreebelserne for at omstrukturere AVS-gkonomierne, navnlig ved jobskabelse, forggelse af
indkomsterne og integrering af disse gkonomier i den globale gkdndfoinventionen
tilleegger det derfor stor betydning, at der ydes passende stgtte til udvikling af den private
sektor.

Der er derfor afsat betydelige midler til investeringsfinansiering bade i den offentlige og den
private sektor via en tildeling pa 1,8 mia. EUR fra Den Europeeiske Udviklingsfond (EUF) til
foranstaltninger med risikovillig kapital. Disse midler forvaltes af Den Europeeiske
Investeringsbank (EIB). Desuden er der afsat andre EUF-midler i form af gavebistand
forvaltet af Kommissionen til finansiering af stette til udvikling af den private sektor ved
hjeelp af makrogkonomiske reformer, faglig og ikke-finansiel bistand via nationale/regionale
vejledende programmer eller ad hoc-initiativer (som f.eks. CIU) og aktiviteter med
tilknytning til investeringsfremme.

Med hensyn til investeringsfinansiering andrager de midler, som EIB forvalter under de to
Lomé IV-finansprotokoller, 1 825 mio. EUR til foranstaltninger med risikovillig kapital (825
mio. EUR under den fagrste protokol og 1 000 mio. EUR under den anden protokol) og 650
mio. EUR til rentegodtgarelser. Desuden har EU's medlemsstater fastsat et loft pa 2 858 mio.
EUR for de foranstaltninger, der skal finansieres ved hjeelp af EIB's egne midler (1 200 mio.
EUR under den farste protokol og 1 658 mio. EUR under den anden protokol). Disse midler
udgar 20% af de samlede finansielle ressourcer, der stilles til rAdighed i henhold til de to
finansprotokoller til konventionén

Siden finansprotokollerne tradte i kraft, har forpligtelsesomfanget veeret hgjt for bade den
risikovillige kapitals og EIB's egne midlers vedkommende. Pr. 29. februar 2000 belgb de
samlede forpligtelser i form af risikovillig kapital under fgrste og anden finansprotokol sig til
1 405,62 mio. EUR svarende til 77,02% af den samlede EIB-tildeling til foranstaltninger med
risikovillig kapital i henhold til konventioneh En mere dybtgdende analyse viser, at
forpligtelsesomfanget voksede fra gennemsnitlig 117 mio. EUR i perioden 1990-1997 til 271
mio. EUR i 1998 (pa trods af 8. EUF's forsinkede ikrafttraeden).

Der er flere forklaringer pa dette forpligtelsesomfang. Set med AVS-staternes gjne er det
indlysende, at de strukturreformer, som AVS-staterne har gennemfart, i kraft af den gradvise
liberalisering af deres gkonomier har fart til en udvikling af en mere konkurrencedygtig
produktionssektor. Dette har givet sig udslag i starre efterspgrgsel efter finansielle ressourcer.
De samtidige bestraebelser for at rationalisere og omstrukturere den finansielle sektor og
banksektoren i mange AVS-stater har - om end kun til dels - bidraget til at lempe de
eksisterende alvorlige begraensninger i finansieringerne. Denne favorable trend har sammen
med de gunstige virkninger af vedtagelsen af mere fleksible kriterier for brugen af risikovillig
kapital under Lomé |V-a-konventionen fart til en forggelse af forpligtelsesomfanget for
risikovillig kapital under alle former.

Der henvises navnlig til fglgende vigtige bestemmelgarden del afsnit V, industriel udvikling,
produktion og forarbejdning (artikel 77 til 98), afsnit VIII, virksomhedsudvikling (artikel 110 til 113),
og afsnit IX, udvikling af servicesektoren, ogredje del, afsnit Ill, kapitel 3, afdeling 1
(investeringsfremme), afdeling 3 (investeringsfinansiering) og afdeling 4 (investeringsstatte).

Bilag | indeholder mere detaljerede finansielle oplysninger.

Bilag Il indeholder en fuldsteendig oversigt over midlernes anvendelse (situationen pr. 29.2.2000).
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Ved siden af disse endogene forhold er stgtte til udvikling af en steerk, konkurrencedygtig og
baeredygtig privat sektor blevet en vigtig sgjle i Feellesskabets udviklingspolitik. Alle donorer
inklusive Feellesskabet og dets medlemsstater tager i deres politikker i stadig hgjere grad
hensyn til behovet for egnet statte til den private sektor, da dette er en vigtig kilde til veekst og
beskeeftigelse i udviklingslandehe

Navnlig har Feellesskabet vedtaget en revideret strategi til udvikling af den private sektor i
udviklingslandene med hovedvaegten lagt pa stgtte til makrogkonomiske reformpolitikker,
men ogsa stgtte pa mellemniveauet og det mikrogkonomiske niveau. Dette har for AVS-
staternes vedkommende fgrt til, at den risikovillige kapital er blevet suppleret med andre
initiativer finansieret af EUF, f.eks. efterspargselsinducerede faciliteter baseret pa
omkostningsdeling med det formal at forbedre AVS-virksomhedernes konkurrenceevne og
styrke den private sektors og de ikke-finansielle formidleres kapacitet.

En centralt vigtig del af en sadan approach er ngdvendigheden af, at der sikres konsistens,
integration og komplementaritet blandt de forskellige EU-institutioner, der deltager i
udviklingssamarbejdet, og med alle andre bi- eller multilaterale donorer. Dette kreever en
forbedret integrering af de forskellige instrumenter, som Europa-Kommissionen, Den
Europeeiske Investeringsbank og Centret for Industriel Udvikling (CIU) har til radighed. | den
kommende konvention vil denne kohaerens blive forbedret ved forggelse af de disponible
ressourcer og forbedring af gennemfgrelsesprocedurerne for initiativer i alle sektorer.

For at sikre en sadan koheerens er det vigtigt, at de nuveerende instrumenter og initiativer, der
finansieres over 8. EUF, ikke undergraves af mangel pa ressourcer, navnlig midler til
investeringsfinansiering. Hvis det aktuelle forpligtelsesomfang opretholdes, kan de
ressourcer, der anvendes til foranstaltninger med risikovillig kapital under Lomé IV-
konventionen, imidlertid opbruges fuldt ud, fer den kommende konvention treeder i kraft, og
fgr midlerne under den nye investeringsfacilitet star til radighed.

Pa baggrund af denne situation og de oplysninger, der er modtaget fra EIB, finder
Kommissionen, at de finansielle ressourcer til den private sektor bar forages for at undga, at
finansieringsstrammen afbrydes, fordi midlerne er opbrugt. Efter ngje samrad med EIB anslar
Kommissionen, at der i de kommende tre ar kan blive opbrugt yderligere 300 mio. EUR i
form af investeringsforanstaltninger i AVS-staterne ud over det belgb pa 1 mia. EUR, som
EIB allerede har programmeret under den anden protokol.

Kommissionen foreslar derfor, at AVS-EF-Radet treeffer afgarelse om, at det skal veere muligt
til brug for foranstaltninger med risikovillig kapital i AVS-staterne at benytte ikke-fordelte
programmerbare midler under 8. EUF og tidligere fonde samt uudnyttede midler til
rentegodtgarelser og foranstaltninger med risikovillig kapital under 6. og 7. EUF pa op til 300
mio. EUR. Kommissionen bgr anmodes om at treeffe egnede foranstaltninger til
gennemfarelse af denne afggrelse.

Midlerne skal stilles til radighed ved:

— anvendelse af et belgb svarende til 183 mio. EUR fra de ikke-fordelte programmerbare
midler under 8. EUF til dette program

Ministerradets resolution om EF's strategi for udvikling af den private sektor i udviklingslandene (EU-
Radets (udviklingsministrene) mgde den 21. maj 1999 i Bruxelles).
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— anvendelse af et belgb svarende til 55 mio. EUR fra de ikke-fordelte midler til risikovillig
kapital under 6. EUF til dette program

— anvendelse af et belgb svarende til 62 mio. EUF fra de uudnyttede midler til
rentegodtggrelser under 7. EUF til dette program.

Foranstaltningerne med risikovillig kapital i henhold til denne afggrelse bgr suppleres med
omfattende finansiering fra den private sektors side og bidrage til at forage den lokale
forvaltningskapacitet; en del af de midler, der afseettes til foranstaltninger med risikovillig

kapital i henhold til denne afggrelse, bgr anvendes til at forsteerke opbygningen af lokale
finansielle institutioner.

AVS-EF bgr ogsad beslutte at paleegge EIB at forvalte dette program og at treeffe
foranstaltninger i overensstemmelse med de nuveerende procedurer og de
finansieringskriterier, der er fastsat i konventionen vedrgrende brug og fordeling af
"risikovillig kapital"®.

AVS-EF-Radet vil pa et senere tidspunkt beslutte, hvorledes de midler, der eventuelt vender
tilbage til programmet, efter at l[antagerne har betalt midlerne tilbage, skal anvendes.

° Afsnit VIII (artikel 110 til 113): virksomhedsudvikling.
Artikel 229: bistandsomrader.
Artikel 230 (stk. 2, litra a) til d)): finansieringsberettigede.
Artikel 233 (stk. 1, 3 og 4): finansieringsformer og -betingelser.
Artikel 234: risikovillig kapital.
Artikel 258 og 259: investeringsfremme.
Artikel 263 til 272: investeringsfinansiering og -statte.



Tabel |
Fordelingen af de midler, som EIB forvalter under Lomé IV

(Risikovillig kapital og EIB's egne midler)

Lomé IV (ferste og anden prot.) Farste Anden % af samlede % af EUF's
(mia. EUR) protokol protokol konvention samlede
midler
EIB's egne midler 1,20Q 1,658 2,858 10,7% -
Risikovillig kapital 0,825 1,00( 1,82b 6,9% 7,70
Rentegodtgarelser 0,280 0,37( 0,65p 2,4% 2,7%
Samlede EUF-midler, som 1,105 1,37( 2,47b 9,3% 10,4%
forvaltes af EIB
Samlede konventionsmidler, som 2,305 3,024 5,33B 20% -
forvaltes af EIB
Samlede EUF-midler, som 9,695 11,597 21,292 80% 89,6%

forvaltes af Kommissionen

Samlede EUF-midler 10,00 12,967 23,797 89,3% 100%
(EIB+Kommissionen)
Konventionen i alt 12,000 14,2% 26,25 100% -
(EUF+EIB's egne midler)

Tabel Il

Risikovillig kapital og rentegodtgarelser: finansiel situation (situationen pr. 29.02.2000)

Lomé Il Lomé IVa Lomé IVb
Risikovillig Rente- Risikovillig Rente- Risikovillig Rente-
kapital godtggarelser kapital godtggrelser kapital godtggarelser
Disponibelt 600 86 825 286 1 000 370
belgb
Indgaede 545 86 825 224 5268 53
forpligtelser i
alt
Resterende 55 0 0 62 474 317
disponibelt
belgb




Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, som Fzellesskabet skal indtage i AVS-EF-Ministerradet vedragrende
ydelsen af finansiel statte til en investeringsfinansieringsordning til sikring af industriel
og erhvervsmaessig udvikling i AVS-staterne

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, seerlig artikel 310
og artikel 300, stk. 2, andet afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissiorfeng
ud fra falgende betragtninger:

(1) Ved artikel 30 i fierde AVS-EF-konvention som andret ved den aftale, der blev
undertegnet pa Mauritius den 4. november 1995, og forleenget ved AVS-EF-
Ambassadgrudvalgets afggrelse 1/2000, er der oprettet et ministerrad, der har befgjelse
til at treeffe afgarelser i overensstemmelse med konventionen.

(2)  Feellesskabets holdning i AVS-EF-Ministerradet med henblik pa dettes vedtagelse af
en afggrelse om ydelse af finansiel stgtte til en investeringsfinansieringsordning til
sikring af industriel og erhvervsmeaessig udvikling i AVS-staterne bgr fastleegges -

TRUFFET FOLGENDE AFGYJRELSE:

Artikel 1

Den holdning, som Feellesskabet indtager i AVS-EF-Ministerradet vedrarende ydelsen af
finansiel stgtte til en investeringsfinansieringsordning til sikring af industriel og
erhvervsmaessig udvikling i AVS-staterne bgr baseres pa vedlagte udkast til Ministerradets
afgarelse.
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Artikel 2

Mindre eendringer af udkastet til afggrelse kan vedtages, uden at der er behov for en
yderligere radsafgarelse.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne

[..]

Formand



BILAG

Udkast til

AVS-EF-MINISTERRADETS AFG@RELSE

om ydelse af finansiel stgtte til en investeringsfinansieringsordning til sikring af
industriel og erhvervsmaessig udvikling i AVS-staterne

AVS-EF-MINISTERRADET HAR -

under henvisning til fjerde AVS-EF-konvention som endret ved den aftale, der blev
undertegnet pa Mauritius den 4. november 1995, og forleenget ved AVS-EF-
Ambassadgrudvalgets afggrelse 1/2000, seerlig artikel 282, stk. 5, og

ud fra falgende betragtninger:

(1) | henhold til Lomé IV-konventionen som aendret ved den aftale, der blev undertegnet
pa Mauritius den 4. november 1995, og forleenget ved AVS-EF-Ambassadgrudvalgets
afgarelse 1/2000, tilleegges der den private sektor afggrende veegt i bestraebelserne for
at omstrukturere AVS-gkonomierne, navnlig ved jobskabelse, forggelse af
indkomsterne og integrering af disse gkonomier i den globale gkonomi.

(2) Der er afsat betydelige midler til investeringsfinansiering bade i den offentlige og den
private sektor via en tildeling pa 1,825 mia. EUR til foranstaltninger med risikovillig
kapital fra Den Europaeiske Udviklingsfond (EUF).

3) De samlede forpligtelser i form af risikovillig kapital under fearste og anden
finansprotokol andrager 1 405,62 mio. EUR svarende til 77,02% af den samlede EIB-
tildeling til foranstaltninger med risikovillig kapital i henhold til konventionen.

(4) Navnlig har Feellesskabet vedtaget en revideret strategi til udvikling af den private
sektor i udviklingslandene med hovedvaegten lagt pa stette til makrogkonomiske
reformpolitikker, men ogsa stgtte pa mellemniveauet og det mikrogkonomiske niveau.

(5) AVS-EF-Ministerradet anser det for vigtigt, at de nuvaerende instrumenter og
initiativer, der finansieres over 8. EUF, ikke undergraves af mangel pa ressourcer,
navnlig midler til investeringsfinansiering. Hvis det aktuelle forpligtelsesomfang
opretholdes, kan de ressourcer, der anvendes til foranstaltninger med risikovillig
kapital under Lomé IV-konventionen, imidlertid opbruges fuldt ud, far den kommende
AVS-EF-partnerskabsaftale treeder i kraft, og fer midlerne under den nye
investeringsfacilitet star til radighed.

(6) Ambassadgrudvalget vil treeffe en afggrelse om de overgangsforanstaltninger, der skal
treeffes fra den nuveerende konventions udlgb (1. august 2000) til den kommende
aftales ikrafttreeden (antagelig i begyndelsen af 2002). Denne afggrelse vil blive truffet
under skyldig hensyntagen til behovet for, at der sikres kontinuitet i
udviklingssamarbejdet.



(7) De finansielle ressourcer til den private sektor bgr forgges for at undga, at
finansieringsstrammen afbrydes, fordi midlerne er opbrugt.

(8) Der kan i lgbet af de kommende tre ar anvendes ca. 300 mio. EUR til
investeringsforanstaltninger i AVS-staterne ud over det belgb pa 1,825 mio. EUR, som
allerede er programmeret af EIB. Disse midler kan tilvejebringes til deekning af et
investeringsfinansieringsprogram til stgtte for den private sektor i alle AVS-staterne.

(9) EIB bgr forvalte dette program og treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med de
geeldende procedurer og finansieringskriterier, der er fastsat i konventionen for brug
og tildeling af "risikovillig kapital".

(10) Foranstaltningerne med risikovillig kapital i henhold til denne afggrelse bgr suppleres
med omfattende finansiering fra den private sektors side og bidrage til at forgge den
lokale forvaltningskapacitet; en del af de midler, der afseettes til foranstaltninger med
risikovillig kapital i henhold til denne afggrelse, bgr anvendes til at forsteerke
opbygningen af lokale finansielle institutioner.

(11) Radet vil pa et senere tidspunkt beslutte, hvorledes de midler, der eventuelt vender
tilbage til programmet, efter at lantagerne har betalt midlerne tilbage, skal anvendes -

TRUFFET FOLGENDE AFGYRELSE:

Artikel 1

Falgende ikke-fordelte programmerbare midler under 8. EUF og tidligere fonde samt
uudnyttede midler til rentegodtgarelser og foranstaltninger med risikovillig kapital under 6.
og 7. EUF pa op til 300 mio. EUR kan benyttes til deekning af foranstaltninger med
risikovillig kapital i AVS-staterne:

— 183 mio. EUR fra de ikke-fordelte programmerbare midler under 8. EUF til det
ovennaevnte formal

— 55 mio. EUR fra de ikke-fordelte midler under 6. EUF til risikovillig kapital til
dette program

— 62 mio. EUR fra de uudnyttede midler under 7. EUF til rentegodtggarelser til dette
program.

Disse midler ydes ud over de ressourcer, der afseettes til foranstaltninger med risikovillig
kapital under 8. EUF og forvaltes af Den Europaeiske Investeringsbank.

Artikel 2
EIB bgr forvalte dette program og treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med de
nuveerende procedurer og de finansieringskriterier, der er fastsat i konventionen vedrgrende

brug og fordeling af "risikovillig kapital".

Radet vil pa et senere tidspunkt beslutte, hvorledes de midler, der eventuelt vender tilbage til
programmet, efter at lantagerne har betalt midlerne tilbage, skal anvendes.



Artikel 3

Kommissionen anmodes om at treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige til gennemfarelse
af denne afggrelse, som traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfeerdiget i

Pa AVS-EF-Ministerradets vegne
Formand
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