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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

En dagsorden for et fzlles luftfartsomride med Ukraine
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INDLEDNING

I meddelelsen “En dagsorden for EU’s luftfartspolitik over for tredjelande”
(KOM (2005) 79 endelig), understregede Kommissionen, hvor vigtigt det er at
oprette et felles luftfartsomrdde med EU's naboer mod est og syd. Det endelige mal
ber vare et samarbejde mellem EU og dets naboer mod syd og @st om at anvende de
samme regler pd markedet. Radet for Den Europaiske Union stettede den 27. juni
dette mél 1 sine “konklusioner om en dagsorden for EU’s luftfartspolitik over for
tredjelande” og bifaldt fremskridtene i arbejdet med at oprette et udvidet
feelleseuropaisk luftfartsomrdde sammen med EU's naboer inden 2010.

I meddelelsen “Feallesskabets luftfartspolitik 1 forhold til dets naboer”
(KOM (2004) 74 endelig) udtalte Kommissionen, at den ngje ville folge den
lovgivningsmassige og ekonomiske udvikling i Ukraine med sigte pa at fremsatte
konkrete forslag til tettere relationer pa luftfartsomradet pa et passende tidspunkt.

Ukraine er det udvidede EU’s naststorste nabo efter Den Russiske Faderation. EU er
Ukraines vigtigste handelspartner. I 2003 gik 34% af Ukraines eksport til EU 25, og
33,4% af importen kom fra EU 25. I samme ar steg Ukraines BNP med 8,5%, endda
9% 1 transportsektoren. EU’s og Ukraines relationer reguleres af aftalen om
partnerskab og samarbejde. Aftalen fremhever som méil at styrke samarbejdet pé
transportomradet (artikel 64) og abner mulighed for at forhandle specifikke
transportaftaler mellem parterne (artikel 40). Det er navnlig efter de politiske
@ndringer 1 landet, at Ukraine kan regnes for at vere en prioritet i EU's
naboskabspolitik. I februar 2005 godkendte begge parter en felles EU-Ukraine-
handlingsplan til stette for yderligere integration i1 EU’s politiske og ekonomiske
strukturer. Et gget samarbejde om den luftfart, herunder luftfartssikkerhed, er én af
de konkrete prioriteter, som beskrives 1 handlingsplanen.

Som felge af EF-Domstolens domme 1 de sdkaldte “open skies’-sager den
5. november 2002 skulle de 25 bilaterale aftaler mellem de enkelte medlemsstater og
Ukraine @ndres, fordi nogle af bestemmelserne heri, navnlig bestemmelserne om at
EU-selskaber ikke kan flyve til Ukraine, medmindre det sker fra deres hjemland,
ikke er 1 overensstemmelse med fellesskabslovgivningen. Kommissionen har féet et
“horisontalt” mandat til at forhandle med tredjelande om de nedvendige @ndringer af
bilaterale aftaler. Kommissionen har ved hjlp af sit horisontale mandat i lebet af
2005 kunnet bringe et betydeligt antal bilaterale aftaler i overensstemmelse med
Fellesskabets lovgivning. Europa-Kommissionen har sammen med Ukraine 1
juni 2005 paraferet en aftale om lufttrafik jf. det horisontale mandat, hvorved de
retlige problemer, som Domstolen tog op i open skies-sagerne, lases, og der er skabt
et grundlag for en yderligere uddybning af luftfartsrelationerne mellem EU og
Ukraine.

Forbedringen af EU’s luftfartsrelationer med andre naboer, som i sidste ende skal
fore til oprettelsen af et felles luftfartsomrdde, er et vigtigt mal, nir det gelder den
videre gkonomiske udvikling i den europaiske luftfartsindustri. Flyvninger til EU’s
nabolande udger 19% af al international trafik fra EU, og det er kun en lille smule
mindre end trafikken til markederne i Nordamerika. Det schweiziske og norske
luftfartsmarked er allerede integreret ved hjelp af aftaler. I marts 2005 begyndte
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Kommissionen forhandlingerne om en aftale om det felles europaiske
luftfartsomrade med de vestlige lande pé& Balkan-halveen pa grundlag af
forhandlingsdirektiver udstukket af Radet i december 2004. Samtidig modtog
Kommissionen forhandlingsdirektiver vedrerende en samlet EU-luftfartsaftale med
Marokko, som har til formdl 1 sterst muligt omfang at integrere Marokkos
luftfartsmarked i det feelles europeiske luftfartsomrade.

Ukraine, som er meget interesseret i en integration i EU’s strukturer, har udvist
interesse for et meget tettere samarbejde pa luftfartsomradet og for at &bne
forhandlinger om en samlet EU-luftfartsaftale. Ukraine har demonstreret sin vilje til
at reformere rammerne for international lufttrafik sammen med Det Europaiske
Fellesskab. Fra starten af 2005 er Ukraine begyndt at indfere en mere
markedsorienteret ekonomisk politik og transportpolitik og at abne sine markeder for
EU's medlemsstater.

Med denne meddelelse anbefaler Kommissionen derfor, at Rédet bemyndiger
Kommissionen til at forhandle en samlet aftale om et felles luftfartsomrdde med
Ukraine, som kombinerer markedsdbningen med en parallel proces for
lovsamarbejde og/eller —tilnermelse, navnlig inden for vigtige omridder som
luftfartssikkerhed, miljobeskyttelse og anvendelse af konkurrenceregler, sa der sikres
retfeerdige og lige konkurrencevilkar for alle.

DE NUVARENDE RAMMER

Efter udvidelsen 1 maj 2004 er EU blevet Ukraines storste handelspartner med ca.
35% af Ukraines samlede handel. I 2003 belgb Ukraines eksport til EU 25 sig til
5,7 mia. EUR og importen til 8,8 mia. EUR. Samhandelen med Ukraine sker pé et
mestbegunstigelsesgrundlag jf. partnerskabs- og samarbejdsaftalen, som tillader
varehandel uden kvantitative begransninger, undtagen for stalsektoren, hvor der
findes sa@rlige ordninger. En ny bilateral aftale for stil for 2004 tradte i1 kraft den
28. december 2004. EU og Ukraine underskrev en bilateral aftale om handel med
tekstiler den 9. marts 2005. Med denne aftale fjernes de sidste begraensninger for
handelen med tekstiler og bekladning, og parterne er enedes om gensidige lave
toldsatser. Ukraine soger at blive medlem af WTO og undertegnede 1 marts 2003 en
bilateral markedsadgangsprotokol med EU. Ukraine arbejder nu pa at opfylde alle
WTO’s multilaterale regler, og EU stetter Ukraines bestrebelser. I lyset af de seneste
politiske begivenheder i Ukraine har EU givet tilsagn om at yde sterst muligt stotte
til reformer og moderniseringen af Ukraines ekonomi.

Ukraine og EU har uddybet deres samarbejde ved at indgd en videnskabs- og
teknologiaftale og senest ved at parafere en aftale om Ukraines deltagelse i
satellitbaserede radionavigationsprogram Galileo. Det viser klart Ukraines enske om
at blive bedre integreret i EU’s programmer og aktiviteter.

Ukraine har 68 bilaterale lufttrafikaftaler med tredjelande og har leenge veere medlem
af Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO). Nast efter Den Russiske
Foderation er Ukraine det vigtigste luftfartsmarked i @steuropa og SNG-staterne med
et stort vakstpotentiale. Ifolge forelobige tal voksede den internationale
passagertransport i Ukraine med 30% i de forste maneder af 2005.
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EU’s og Ukraines luftfartsmarkeder er nert forbundne. Ukraine er et af de fa lande 1
verden, som har bilaterale lufttrafikaftaler med alle 25 EU-medlemsstater. Det
understreger, hvor vigtige luftfartsrelationerne med denne EU-nabo er. I 2003 rejste
nasten 1,2 mio. passagerer mellem EU og Ukraine ad luftvejen. I henhold til
forelobige data steg dette til 1,4 mio. passagerer 1 2004. Den sterste del af trafikken
foregar mellem Ukraine og hhv. Tyskland (260 000 passagerer i 2004), Ostrig
(215 000), Nederlandene (168 000) samt Ungarn (128 000) og Polen (110 000). 50%
af passagererne blev befordret af EU-selskaber. Den store vaekst i de senere ér er sket
pa trods af de ukrainske myndigheders ret restriktive indstilling til markedsdbning
frem til 2004. Vigtige faktorer, som stimulerer rejselysten i Ukraine, er ekonomisk
vaekst og stigende disponibel indkomst, som feorer til en hgjere levestandard og
dermed til en storre sandsynlighed for udlandsrejser.

Ukraine er ogsa et turismemarked i1 hurtig vakst for turister fra Central- og
Vesteuropa. I 2002 havde Ukraine mere end 6. mio. udenlandske besggende (+9%) —
et tal som kan sammenlignes med antallet af besggende 1 Den Russiske Foderation
eller Kroatien'

Ukraine har siden 1999 vare fuldgyldigt medlem af Den Europaiske Konference for
Civil Luftfart (ECAC) og blev medlem af Eurocontrol i 2004. Ukraines
luftfartspolitik er blevet mere Europa-orienteret efter regeringsskiftet i begyndelsen
af 2005 og blev bekreftet af Ukraines parafering af en horisontal aftale med
Fallesskabet den 3. juni 2005, hvormed Ukraine accepterer princippet om udpegelse
af fellesskabsluftfartsselskaber.

Ukraine mangler stadig at blive fuldgyldigt medlem af Joint Aviation Authorities
(JAA), hvor landet stadig er kandidatmedlem. JAA, hvis funktioner integreres i Det
Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA), har 39 lande som medlemmer og
udarbejder vigtige sikkerhedsstandarder, som galder 1 hele Europa. Badde Ukraine og
EU har en interesse i at uddybe relationerne i forbindelse med luftfartssikkerhed og i
at hjelpe Ukraine med at vedtage EU-sikkerhedsstandarder. Inden for rammerne af
Tacis-programmet har EU allerede igangsat projekter til at understotte indsatsen pa
dette omrade.

UKraines luftfartssektor

Der er registreret ca. 80 luftfartsselskaber hos de civile luftfartsmyndigheder i landet.
Det to vigtigste internationale selskaber er Aerosvit og Ukraine International
Airlines, som begge flyver bdde indenrigstrafik og international trafik. I 2004 stod
Aerosvit for 33% af det ukrainske marked, og selskabets passagertal voksede med
nasten 50% til 1 mio. passagerer. Selskabet driver en fldde pa 9 Boeing 737 og 767,
som bruges pa flyvninger til Sydesteuropa, USA og Fjernesten. Det er et ukrainsk
rejseagentur, der har ejermajoritet, og staten og et nederlandsk investeringsselskab
har mindre andele. Ukraine International Airlines flyver pd 20 internationale
destinationer, hovedsageligt i Vesteuropa. Staten har ejermajoritet i selskabet, og
Austrian Airlines ejer 22%.

World Tourism Organisation, Facts & Figures, International Tourist Arrivals, Europe
(http://www.world-tourism.org/facts/tmt.html)



Tilbageverende problemer ved moderniseringen af Ukraines luftfartsmarked:
e at fjerne infrastrukturflaskehalse

e at modernisere luftfartsindustrien, sa den overholder europaiske standarder
e at opfylde europziske krav om tilsyn med luftfartssikkerhed fuldt ud

e at modernisere ATM-procedurer og navigationssystemer

e at oge ukrainske flys sikkerheds- og miljestandard: De ukrainske
luftfartsselskaber er begyndt at kebe og lease moderne vestlige fly, men
indenrigsflyvningen foregér mest med gamle fly fra Sovjetunionens tid. I 2003
overholdt kun 5% af de registrerede fly EU’s miljostandarder fuldt ud. Det
forhold, at der er behov for moderne fly, som opfylder internationale og EU's
standarder, vil give muligheder for bdde den europaiske og den ukrainske
industri.

Industrisamarbejde

Ukraine arvede en stor flyfabrikationsindustri fra USSR, hvoraf de vigtigste dele er
Antonov-konstruktionskontoret og de dertil herende fabrikker. Flyindustrien anses
for at vere den hejteknologiske kerne 1 moderniseringen af Ukraines industri.
Nedgangen 1 luftfartssektoren i tiden efter Sovjetunionen medferte ogsa et voldsomt
fald 1 flyproduktionen i1 det seneste arti. I dag fokuserer Antonov ferst og fremmest
pa produktionen af regionalfly (An-140) og fortsatter med udviklingen af andre fly,
herunder militertransportflyet An-70. Ukraines og EU’s industri har en stor interesse
i at udbygge deres samarbejde. Den planlagte aftale kunne danne en ny ramme for
luftfartsindustrirelationerne  mellem Ukraine og EU indgd som et led 1
omstruktureringen og moderniseringen af den ukrainske luft- og rumfartsindustri.
Samarbejdet ber fokuseres pd falles forskningsprojekter, herunder inden for
rammerne af samarbejdsaftalen om Galileo, tilneermelse af Ukraines standarder til
EU’s luftfartssikkerheds- og miljestandarder, uddannelsesprogrammer og stotte til
moderniseringen af Ukraines lufthavnsinfrastruktur og lufttrafikstyringssystemer
med sigte pd en harmonisering af navigationssystemerne. Et aget samarbejde som led
i en mere omfattende aftale ville sdledes ikke kun hgjne luftfartssikkerhedsniveauet
hos en af EU’s vigtige naboer, men ogsd &bne muligheder for rum- og
luftfartssektoren, idet der etableres fzlles standarder og certificeringsprocedurer. Det
ville ogsé bane vejen for Ukraines deltagelse i vigtige EU-projekter som “Sesame™
eller Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA).

UDDYBNING AF RELATIONERNE MED EN VIGTIG NABO

I juni 2005, efter paraferingen af en horisontal aftale mellem Fellesskabet og
Ukraine, anmodede Ukraine om en udbygning af luftfartsrelationerne med EU.
Ukraines myndigheder bekraftede, at de var klar til hurtigst muligt at pdbegynde

Sesame er den tekniske implementering af det falles europaeiske luftrum, som blev iverksat af Europa-
Kommissionen og sigter mod at forberede en ny generation af lufttrafikstyringssystemer, som er i stand
til at hdndtere den voksende mangde lufttrafik.
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tilnermelsen af Ukraines luftfartslovgivning til EU-retten og til at uddybe
luftfartsrelationerne med EU. Ukraines regering er ogsa interesseret i at uddybe
relationerne pa omradet luftfartssikkerhed, herunder samarbejde med Det
Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur, og i EU-stette til modernisering af Ukraines
lufthavne og flynavigationssystemer.

Siden begyndelsen af 2005 har Ukraine veret mere &ben over for internationalt
samarbejde med en rakke EU-medlemsstater og har givet mere adgang til det
ukrainske marked. Ukraine og nogle EU-medlemsstater kunne gensidigt oge de
ugentlige afgange vasentligt efter en reekke bilaterale forhandlinger.

FORDELE OG MERVZRDI VED EN EU-AFTALE

Den civile luftfartssektor (herunder infrastruktur, operaterer og andre industriakterer)
er en vasentlig komponent i den europaiske ekonomi. Luftfartsselskaber star for ca.
1,5% af EU’s BNP og beskaftiger 350 000 personer, medens hele sektoren under ét
beskaeftiger ca. 3 mio. personer i EU. Etableringen af et indre marked for luftfart har
siden begyndelsen af 1990'erne bidraget vesentligt til at gore sektoren mere
dynamisk og effektiv og har genereret store ekonomiske og samfundsmaessige
fordele. Mellem 1992 og 2003 steg antallet af ruter inden for Fallesskabets graenser
med mere end 40%. De vigtigste luftfartsselskaber 1 EU oplevede en
produktivitetsstigning pa 87% mellem 1990 og 2002°. Tkke desto mindre vil det indre
markeds fulde potentiale neppe kunne nés, for Fallesskabet agerer som en
samordnet enhed i sine luftfartsrelationer med tredjelande, idet en samordnet indsats
kan skabe mervaerdi for den europaiske luftfartsindustri og -brugere. De erfaringer,
som EU har gjort i denne forbindelse vardsattes desuden i tredjelande. Det geelder i
endnu hejere grad for Ukraine, som EU ensker at etablere et privilegeret forhold til.

En rekke EU-medlemsstater og Ukraine har forhandlet sig frem til diverse bilaterale

lufttrafikaftaler med forskellige grader af markedsdbning og forskellige vilkér for

operaterer. Nogle medlemsstater har allerede mere abne aftaler med Ukraine, andre
ikke. En rekke aftaler giver mulighed for udpegelse af flere selskaber, medens andre
aftaler kun tillader medlemsstaten at udpege ¢ét luftfartsselskab. Det nuvarende
system af bilaterale lufttrafikaftaler mellem EU-medlemsstater og Ukraine forvrider
trafikmenstrene og kan vere til ulempe for en raekke EU-luftfartsselskaber og
forbrugerne i nogle medlemsstater. En samlet EU-aftale ville pd hejest mulige plan
skabe ensartede vilkar for alle EU-luftfartsselskaber og give passagerer i alle
medlemsstater chancen for at nyde godt af ens vilkar og eget trafik mellem EU og
Ukraine.

Et abent luftfartsomrdde mellem EU og Ukraine ville indebare betydelige
okonomiske fordele. Markedsébning og Ukraines tilnermelse til EU-regler vil
navnlig vere til gavn for de centraleuropaiske markeder pa grund af deres
geografiske placering og traditionelt tette okonomiske og handelsmassige
forbindelser med Ukraine.
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Bilag til Kommissionens meddelelse «En dagsorden for EU’s luftfartspolitik over for tredjelandey,
KOM (2005) 79 endelig.
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Rejsemulighederne for passagerer fra EU og Ukraine ville ogsa forbedres vasentligt,
hvis markedet abnes mere. Antallet af direkte flyvninger mellem EU og Ukraine og
det samlede antal flyvninger forventes at oge handels- og turismestrommene mellem
EU og Ukraine betydeligt. Det kan forventes, at det i hej grad vil vere den
europeiske luftfartsindustri og den europaiske ekonomi i1 bred forstand, som vil
hoste de ekonomiske fordele. Der vil opstd betydelige nye markedsmuligheder for
EU-luftfartsselskaber, som gerne vil gennemfore flyvninger til Ukraine, men som i
ojeblikket ikke har nogen trafikrettigheder. En markedsabning vil ogsd fremme
integrationen af ukrainske luftfartsselskaber 1 allerede eksisterende alliancer blandt
EU-selskaber og dermed deres modernisering og hgjere luftfartssikkerheds- og
miljestandarder.

Det vil selvfolgelig vaere af yderste vigtighed at sikre, at bningen og integrationen af
markederne foregdr pd en velafvejet made, som béde tager hejde for andre vigtige
politiske mal og afbeder eventuelle negative virkninger. Det vigtigt at sikre, at
markedsdbningen ledsages af en parallel proces for lovsamarbejde og/eller gradvis
indbyrdes tilnermelse af lovgivningen, navnlig inden for omrader som
luftfartssikkerhed, miljebeskyttelse og anvendelse af konkurrenceregler, s der
skabes ensartede betingelser og retferdig konkurrence med lige muligheder. Abne
luftfartsmarkeder forudsatter rammer, som sikrer loyal konkurrence og heje
standarder for luftfartsikkerhed. For sd vidt angér miljespergsmaél, skal aftalen vaere i
overensstemmelse med EU's engagement vedrerende baredygtig udvikling. Det er
vigtigt, at aftalen ikke begrenser EU’s muligheder for at anvende lovbestemmelser
eller okonomiske instrumenter til at afbede negative bivirkninger af veaksten i
lufttrafikken, navnlig darlig luftkvalitet og eget stojniveau omkring lufthavne samt
deres bidrag til globale klimaandringer.

EU har en politisk og ekonomisk interesse i at sikre gennemferelsen af EU-
standarder i ostlige nabolande. Det kan kun lykkes med en samlet aftale, som
forhandles af Fellesskabet. Det endelige mal med aftalen er integration af den
ukrainske luftfartssektor i et faelles luftfartsomrdde med Den Europaiske Union og
fuld harmonisering af Ukraines lovgivning med vigtige omrader af EU’s
luftfartslovgivning.

Et samlet mandat for forhandlingerne med Ukraine demonstrerer EU's engagement
for abne markeder og baeredygtig udvikling foruden at udvide anvendelsen af EU’s
luftfartssikkerhedsstandarder til EU’s nabolande. En luftfartsaftale mellem EU og
Ukraine kunne fa videre ekonomiske virkninger for lufttrafikken mellem EU og
andre nabolande mod ost og oge samarbejdet i regionen.

Som anfoert har Ukraine erkleret sig rede til at pabegynde integrationen i et felles
luftfartsomradde med EU, som det blev foresldet af Europa-Kommissionen i
meddelelsen af marts 2005. Det forudsatter, at Ukraine er villig til at gennemfore en
modernisering af sin civile luftfartssektor.

KONKLUSIONER

Kommissionen mener derfor, at det er vigtigt at tilbyde Ukraine et mere omfattende
og styrket samarbejde péd luftfartsomradet. Aftalen med Ukraine vil etablere
ambitiose rammer, som integrerer mere omfattende luftfartsaspekter som
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lovgivningssamarbejde pd omrdderne luftfartssikkerhed, lufttrafikstyring, teknologi
og forskning samt spergsméal om "at gere forretninger” og industrielt samarbejde.

Den civile luftfart rummer store nye muligheder for yderligere styrkelse af
samarbejdet 1 transportsektoren til gensidig gavn for Ukraine og EU. Der ber derfor
gores en indsats nu for at gere lufttrafik til et nogleomrade med tettere samarbejde
mellem EU og Ukraine, s& Ukraine fir et konkret eksempel pa en integration i EU’s
strukturer og markeder. Aftalen bliver et vigtigt skridt hen imod gennemforelsen af et
feelles luftfartsomrade mellem EU og dets naboer, hvilket er et vigtigt mal for EU's
luftfartspolitik over for tredjelande og en vigtig del af EU's udenrigspolitik.

Kun en samlet EU-aftale vil kunne opfylde Ukraines forhdbninger om at vare bedre
integreret 1 de europaiske luftfartsstrukturer og kombinere fordelene ved en
markedsabning med samarbejde inden for lovgivning, teknik og industri, s der
skabes ens betingelser for operatorer og fordele for forbrugerne.

Den betydelige politiske og ekonomiske merverdi af en luftfartsaftale med Ukraine
kunne — pé langt sigt — fungere som en model for alle andre lande i regionen og
bidrage til at ege det regionale samarbejde 1 Qsteuropa.

P& denne baggrund foreslar Kommissionen, at der indledes forhandlinger med
Ukraine om indgaelse af en samlet EU-aftale om et &bent luftfartsomrade, og
opfordrer Radet til at bemyndige Kommissionen til at indlede disse forhandlinger.

Kommissionen vil arbejde tet sammen med medlemsstaterne og alle relevante
interessenter om videreudvikling og realisering af de mal, der er opstillet i den
foreslédede radsafgerelse.
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