Konklusioner - den 24.-25. marts 2011

BILAG1I

EUROPLUSPAGTEN
STARKERE KOORDINERING AF DEN KONOMISKE POLITIK MED HENBLIK PA
KONKURRENCEEVNE OG KONVERGENS

Stats- og regeringscheferne i euroomradet er néet til enighed om denne pagt, som Bulgarien,
Danmark, Letland, Litauen, Polen og Rumenien ogsa har tilsluttet sig, for at styrke Den Monetare
Unions gkonomiske sgjle, opnd en ny kvalitet 1 koordineringen af den ekonomiske politik og for-
bedre konkurrenceevnen og derigennem na frem til en hejere grad af konvergens. Denne pagt foku-
serer primert p4 omrdder, der henherer under medlemsstaternes kompetence, og som er vigtige for
at oge konkurrenceevnen og undgé skadelige ubalancer. Konkurrenceevnen er afgerende for at
hjelpe EU med at opné hurtigere og mere holdbar vakst pa mellemlang og lang sigt, frembringe
hgjere indkomstniveauer for borgerne og bevare vores sociale modeller. Andre medlemsstater ind-

bydes til at deltage pé frivillig basis.

Denne fornyede indsats for sterkere koordinering af den ekonomiske politik med henblik pa kon-

kurrenceevne og konvergens hviler pa fire retningsgivende regler:
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a.  Den vil veere i trad med og styrke den eksisterende okonomiske styring i EU og samtidig
frembringe mervaerdi. Den vil vare i overensstemmelse med og bygge videre pa eksisterende
instrumenter (Europa 2020, det europaiske halvar, de integrerede retningslinjer, stabilitets- og
vaekstpagten og den nye ramme for makrogkonomisk overvagning). Den vil indebzre en sar-
lig indsats ud over det, der allerede findes, og vil omfatte konkrete forpligtelser og tiltag, der
er mere ambitigse end dem, der allerede er vedtaget, og blive ledsaget af en tidsplan for gen-
nemforelsen. Disse nye forpligtelser vil derefter blive indarbejdet i1 de nationale reform- og
stabilitetsprogrammer og blive underlagt rammen for regelmassig overvagning; Kommissio-
nen vil {4 en sterk central rolle med hensyn til at overvage gennemforelsen af forpligtelserne,
og alle relevante rddssammensatninger og Eurogruppen vil blive inddraget. Europa-
Parlamentet vil spille sin rolle fuldt ud i overensstemmelse med sine befojelser. Arbejdsmar-

kedets parter vil blive inddraget fuldt ud pa EU-plan via det sociale trepartstopmede.

b.  Den vil vaere fokuseret, handlingsorienteret og dekke prioriterede politikomrdder, der er af-
gorende for at fremme konkurrenceevne og konvergens. Den vil vaere koncentreret om til-
tag, der henherer under medlemsstaternes kompetence. Inden for de valgte politikomrader vil
der blive vedtaget feelles mal pd stats- og regeringschefniveau. De deltagende medlemsstater
vil arbejde frem mod disse mdl med deres egen politiksammenscetning under hensyntagen

til deres specifikke udfordringer.

c.  Hvert ar vil hver enkelt stats- og regeringschef pdtage sig konkrete nationale forpligtelser.
Medlemsstaterne vil i den forbindelse tage hensyn til bedste praksis og opstille benchmarks 1
forhold til dem, der opnar de bedste resultater, bade inden for Europa og i forhold til andre

strategiske partnere.

Gennemferelsen af forpligtelserne og fremskridtene hen imod de falles politikmaél vil blive
overvdget politisk af stats- og regeringscheferne for euroomrddet og de deltagende lande en
gang om aret pa grundlag af en rapport fra Kommissionen. Medlemsstaterne forpligter sig
endvidere til at konsultere deres partnere om enhver storre skonomisk reform med potentielle

spillovereffekter, inden den vedtages.
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d. De deltagende medlemsstater er fast besluttet pd gennemferelsen af det indre marked, der er
afgerende for at ege konkurrenceevnen i EU og euroomrddet. Denne proces vil vere fuldt ud i

overensstemmelse med traktaten. Pagten vil fuldt ud respektere det indre markeds integritet.

Vores mal

De deltagende medlemsstater forpligter sig til at treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at arbej-

de hen imod folgende mal:

fremme konkurrenceevnen
fremme beskaftigelsen

bidrage yderligere til holdbare offentlige finanser

W W »n

styrke den finansielle stabilitet

Hver deltagende medlemsstat fremlaegger de specifikke foranstaltninger, den vil treeffe for at nd dis-
se mal. Hvis en medlemsstat kan pavise, at der pa et eller flere omrader ikke er behov for handling,
medtager den ikke omradet. Valget af, hvilke specifikke politiktiltag der er nedvendige for at nd de
feelles mal, forbliver det enkelte lands ansvar, men der rettes scerlig opmeerksomhed mod neden-

stdende scet af mulige foranstaltninger.

Konkrete politiske forpligtelser og overviagning

Fremskridtene hen imod ovennaevnte faelles mal vil blive overvéaget politisk af stats- og regerings-
cheferne péd grundlag af en raekke indikatorer, der omfatter konkurrenceevne, beskeftigelse, finans-
politisk holdbarhed og finansiel stabilitet. De lande, der star over for store udfordringer pa et hvilket
som helst af disse omrader, vil blive identificeret og vil skulle forpligte sig til at tage disse udfor-

dringer op inden for en given tidsramme.
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a. Fremme konkurrenceevnen

Fremskridtene vil blive vurderet pa grundlag af len- og produktivitetsudviklingen og behovet for

tilpasning af konkurrenceevnen. For at vurdere, om lenningerne udvikler sig i overensstemmelse

med produktiviteten, vil enhedslenomkostningerne blive overvaget over en periode, ved at der
sammenlignes med udviklingen i andre lande i euroomradet og hos de vigtigste sammenlignelige
handelspartnere. For hvert land vil enhedslenomkostningerne blive vurderet for skonomien som
helhed og for hver storre sektor (fremstillingsindustrien, servicesektoren samt den konkurrenceud-
satte og den ikke-konkurrenceudsatte sektor). Store og vedvarende stigninger kan fore til en sveek-
kelse af konkurrenceevnen, is@r hvis de kombineres med et stigende underskud pa betalingsbalan-
cens lebende poster og faldende markedsandele for eksporten. Det er nedvendigt med en indsats for
at oge konkurrenceevnen 1 alle landene, men der vil blive rettet serlig opmarksomhed mod dem,
der star over for store udfordringer 1 denne henseende. For at sikre afbalanceret og udbredt vakst i
hele euroomradet vil der blive overvejet specifikke instrumenter og felles initiativer for at fremme

produktiviteten i skonomisk svage regioner.

Hvert land vil vare ansvarligt for de specifikke politiktiltag, som det valger for at fremme konkur-

renceevnen, men der vil blive rettet seerlig opmarksomhed mod folgende reformer:

1)  foranstaltninger til at sikre en omkostningsudvikling, der er i overensstemmelse med produk-
tiviteten, med respekt for de nationale traditioner for arbejdsmarkedsdialog og -relationer,

f.eks.:

e gennemgang af lonfastsettelsesordningerne og om nedvendigt af graden af centralise-
ring 1 forhandlingsprocessen og af prisreguleringsmekanismerne, dog sdledes at ar-
bejdsmarkedets parters autonomi under de kollektive forhandlinger fastholdes

e sikring af, at lonoverenskomster i den offentlige sektor understotter bestrabelserne ved-
rerende konkurrenceevnen i den private sektor (under hensyntagen til den vigtige signal-

effekt af lenningerne i den offentlige sektor)
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foranstaltninger til at ege produktiviteten, f.eks.:

yderligere abning af beskyttede sektorer, ved at der traeffes foranstaltninger pd nationalt
plan for at fjerne ubegrundede begrensninger inden for professionelle tjenesteydelser og
detailsektoren for at fremme konkurrencen og effektiviteten under fuld overholdelse af
geldende faellesskabsret

specifikke bestrabelser pa at forbedre uddannelsessystemerne og fremme FoU, innova-
tion og infrastrukturer

foranstaltninger til at forbedre erhvervsklimaet, serlig for SMV'er, navnlig ved at fjerne
overdrevent bureaukrati og forbedre de lovgivningsmessige bestemmelser (f.eks. kon-

kurslovgivningen og handelslovgivningen).

b. Fremme beskceftigelsen

Et velfungerende arbejdsmarked er afgerende for euroomradets konkurrenceevne. Fremskridtene vil

blive vurderet pa grundlag af felgende indikatorer: langtidsarbejdslasheden, ungdomsarbejdslashe-

den og erhvervsfrekvensen.

Hvert land vil vaere ansvarligt for de specifikke politiktiltag, som det vaelger for at fremme beskat-

tigelsen, men der vil blive rettet serlig opmarksomhed mod folgende reformer:

arbejdsmarkedsreformer for at fremme "flexicurity", begranse sort arbejde og oge er-
hvervsfrekvensen

livslang lering

skattereformer, f.eks. nedsettelse af skat pa arbejde for at gore det attraktivt at arbejde
og samtidig bevare de samlede skatteindtegter, og ivaerksattelse af foranstaltninger til at

lette sekundere forsergeres deltagelse i1 arbejdsstyrken.
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c. Fremme holdbare offentlige finanser

For at sikre fuld gennemforelse af stabilitets- og veekstpagten vil der blive rettet meget stor op-

merksomhed mod:

§ Pensionernes, sundhedsplejens og de sociale ydelsers holdbarhed

Dette vil navnlig blive vurderet p4 grundlag af indikatorer for holdbarhedsgab'. Disse indikatorer
maler, om galdsniveauerne er holdbare, pa grundlag af de aktuelle politikker, iser pensionsordnin-

ger, sundhedspleje og sociale ydelser, og under hensyn til demografiske faktorer.

De reformer, der er nedvendige for at sikre holdbare og tilstreekkelige pensioner og sociale ydelser,

vil kunne omfatte:

¢ tilpasning af pensionssystemet til den nationale demografiske situation, f.eks. ved at til-
passe den faktiske pensionsalder til den forventede levetid eller ved at ege erhvervsfre-
kvensen

e begrensning af ordninger for tidlig pensionering og anvendelse af mélrettede incitamen-

ter til at ansette aldre arbejdstagere (iser 1 aldersgruppen over 55).

! Holdbarhedsgabet er indikatorer, som Kommissionen og medlemsstaterne er blevet enige om

til vurdering af den finanspolitiske holdbarhed.
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§ Nationale finanspolitiske regler

De deltagende medlemsstater forpligter sig til at omsette EU's finanspolitiske regler, som de er fast-
lagt 1 stabilitets- og vaekstpagten, til national lovgivning. Medlemsstaterne vil stadig kunne velge,
hvilket specifikt nationalt juridisk instrument der skal anvendes, men vil skulle sikre, at det har en
tilstreekkelig staerkt bindende og varig karakter (f.eks. forfatningen eller en rammelov). Den nejag-
tige udformning af reglen vil ogsa blive besluttet af det enkelte land (f.eks. kan den tage form af en
"gaeldsbremse", en regel, der er relateret til den primare saldo, eller en udgiftsregel), men den ber
sikre finanspolitisk disciplin pd bdde nationalt og regionalt plan. Kommissionen far mulighed for
med fuld respekt for de nationale parlamenters befojelser at blive hert om den konkrete finanspoliti-

ske regel, inden den vedtages, sa det sikres, at den er forenelig med og stetter EU's regler.

d. Styrke den finanspolitiske stabilitet

En sterk finansiel sektor er afgerende for euroomradets generelle stabilitet. Der er igangsat en om-

fattende reform af EU's rammebestemmelser for tilsyn med og regulering af den finansielle sektor.

I den forbindelse forpligter medlemsstaterne sig til at indfere national lovgivning vedrerende bank-
afvikling under fuld overholdelse af geeldende fallesskabsret. Der vil regelmeessigt blive gennem-
fort strenge stresstest af bankerne koordineret pa EU-plan. Endvidere vil formanden for ESRB og
formanden for Eurogruppen blive opfordret til regelmaessigt at orientere stats- og regeringscheferne
om spergsmél vedrerende den makrofinansielle stabilitet og makrogkonomiske udviklinger i euro-
omrédet, som kraever serlige tiltag. Isar vil omfanget af den private geld i banker, husholdninger

og ikke-finansielle virksomheder blive ngje overvaget for den enkelte medlemsstat.

sk
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Foruden ovennavnte spergsmél vil opmarksomheden blive rettet mod koordinering af skatte-

politikken.

Direkte beskatning henherer fortsat under medlemsstaternes kompetence. En pragmatisk koordine-
ring af skattepolitikkerne er et nedvendigt element i en sterkere koordinering af den ekonomiske
politik 1 euroomrédet til stotte for finanspolitisk konsolidering og ekonomisk vakst. I den forbin-
delse forpligter medlemsstaterne sig til at g& ind i strukturerede dreftelser om skattepolitiske
spergsmal, navnlig for at sikre udveksling af bedste praksis, undgaelse af skadelig praksis og for-

slag til at bekeempe svig og skatteunddragelse.

Udvikling af et felles selskabsskattegrundlag vil kunne vare et indtegtsneutralt middel til at sikre
konsistens mellem nationale skattesystemer, samtidig med at nationale skattestrategier respekteres,

og til at bidrage til finanspolitisk holdbarhed og europiske virksomheders konkurrenceevne.

Kommissionen har fremsat et lovgivningsforslag om et fzlles konsolideret selskabsskattegrundlag.

Konkrete arlige forpligtelser

For at vise et reelt engagement med henblik pé forandring og sikre den nedvendige politiske driv-
kraft til at né vores faelles mél vil de deltagende medlemsstater hvert &r pa hejeste niveau na til enig-
hed om et s&t konkrete tiltag, der skal nés inden for 12 méaneder. Valget af, hvilke specifikke poli-
tiktiltag der skal gennemfores, forbliver det enkelte lands ansvar, men valget vil blive truffet ud fra
overvejelser om navnlig ovennavnte spergsmal. Disse forpligtelser vil ogsa blive afspejlet 1 de na-
tionale reformprogrammer og stabilitetsprogrammer, der indgives hvert ar, og som vil blive vurde-

ret af Kommissionen, Rédet og Eurogruppen inden for rammerne af det europaiske halvér.
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