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Notat -

Alktuelt notat til Folketingets Eurepaudvalg
Ridsmede for arbejds- og socialministre
den 25. maj 1999 i Bruxelles

L

Dagsordenen forventes af se ud som felger:

Udkast til direktiv om medarbejderindflydelse i Det
Europ=ziske Selskah
- politisk enighed

. Tre forslag til direktiver om arbejdstiden i de sektorer

og aktiviteter, der er udelukkede fra
arbejdstidsdirektivet '
- politisk enighed

. Zndret forslag til Radets direktiv om

minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i
forbindelse med arbejdstagernes udszttelse for risici
pa grund af fysiske agenser

- status over draftelserme

Den europeiske beskaeftigelsespagt

Udkast fra formandskabet til en europzisk
beskzfligelsespagt

_ Memorandum fra formandskabet: Ungdom og Europa ~

vor fremtid

Udkast fra forrnandskabet til Ridets resolution om lige
beskzftigelsesmuligheder for handicappede

. Bidrag fra Kommissionen

- Udkast til Kommissionens henstilling om de
overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og
fellesskabets ekonomiske politikker

- Meddelelse om fellesskabspolitikkerne og
veskefiigelsen (artikel 127 i Traktaten)

- Meddelelsc fra Kommissionen: Modermnisering af
arbejdets tilrettelazggelse

- Orientering ved Kommissionen

. Bidrag fra arbejdsmarkedets parter

12. maj 1999

Sap r. 7113-0008
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Forslag til R&dets direktiv om rammeaftalen
vedrerende tidsbegraenset anstielse, der er indgéet af
UNICE, CEEP og EFS

14 0008y 12147 Jeifgx FSC.3ide o




LMDl LS i il s B v i et e e G et b —

Dagsordens punks 1: :
Forslag til direktiv om medarbejderindflydelse i det
europziske selskab

- politisk enighed

1. Baggrund
Forslage! er et formandskabsforslag, og der er derfor ikke taget stilling til

valg af hjemmel. Radets Juridiske Tjeneste har imidlentid den 10. maj 1999
fremsat en udialelse om hjemmelsspergsmalet, hvori der utvetydigt peges pa
artikel 308 (tidligere artikel 235) som eneste mulige hjemmelsgrundlag.

Forslaget er oversendt til Ridets arbejdsgruppe for sociale spargsmal den
22, juli 1997.

2. Indhold

a2 Et SE er en ny selskabsform. I mere end 23 &r har man i EU diskuteret
denne selskabsform, hvor fordelen skulle veere at fa en EU-selskabsform
med samme regler for alle EU-aktieselskaber, uanset hvor selskabet valger
at etablere sig og vzlger at operere fra, og som kan flytte fra en medlemsstat
til en anden.

Forhandlingerne gennem érene har delvis veret strandet pa grund af
spergsmélet om lenmodtagermes ret il medindflydelse. Forslagene er nu
delt op i et forslag til forordning (selve oprettelsen) og et forslag til direktiv
(medarbejderindfiydelse). Der er opniet politisk enighed om en stor del af
forordningsforslaget i Indre Markedsregi.

Med indfarelsen af Euro’en er der skabt et yderligere behov for nu at fa
- vedtaget denne selskabsform.

‘Dt er frivilligt at stifte et SE, og stifielsesformerne er fusion, holding,
datterselskab og omdannelse. Det er en betingelse, at der skal veere et S
prenseoverskridende element il stede. I forbindelse med stiftelse af et SE, -
skal der oprettes et s®rligt forhandlingsorgan (et rent arbejdstagerorgan),

SFO, som skal forhandle en aftale med ledelsen om information, hering og
medbesternmelse 1 SE. :

b. Alle formalia omkring hvordan SFO etableres, falger principperne § EU-
direktivet om europiske samarbejdsudvalg, som blev vedtaget i 1994 (og
som retter sig mod multinationale virksomheder, der har bedrifter i flere
lande med mindst 1000 ansatte og 150 ansatte i hver af mindst 2
medlemslande. Detie direktiv indeholder ikke regler om medbestemmelse
men kun om information og hering).

Kan ledelse og SFO ikke blive enige om en aftale om information, hering
og medbestemmelse, treder et st (vungne referenceregler om information,
hering og medbestemmelse i kraft. Ledelsen kan dog nd at forryde at
‘etablere et SE, hvis parterne ikke kan blive enige om en aftale - igen for at
understrege det frivillige element.
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c. Det forhold, der skaber det sterste problem, er spergsmlet om
medbestemmelse. De lande, som i forvejen har velfungerende nationale
medbestemmelsessystemer gasker ikke at opgive eller at forringe disse
systemer, og de lande, der i forvejen ikke har nationale medbe-
stemmielsessystemer gnsker principielt ikke at indfere sidanne i SE-
selskabet. Tidligere forslag har bygget p3 et princip om beskyttelse af
mindretallets interesser, hvis der ikke er enighed om et
medbestemmelsessystem. Af hensyn til den sidstnzvnte gruppe af lande, er
der stillet forstag om brug af terskler. Forslaget om tzzrskler indebzerer:

Silenge der forhandles, gzlder der et krav om kvalificeret flertal ved
afstemninger, nér en vis procentdel af arbejdstagerne ellers ville miste
medbestemmelsestetiigheder som felge af aftalen. Formaiet er at gore det

., vanskeligt at stemme eksisterende medbestemmelsesrettigheder ned.

Hvis forhandlingerne bryder sammen, skal de tvungne referenceregler om
medbestemmelse anvendes, men farst nér en vis procentdel af
arbejdstagerne ellers ville miste en eksisterende ret til medbestemmelse.

Tzrskierne foreslas forskellige athzngigr af, om der er tale am stifielse ved
fusion (hvor de nationale selskaber “smeltes sammen”) og ved hol-
ding/darterselskaber (hvor de eksisterende selskaber bevares, men samles
under SE’et). Ved stiftelse ved omdannelse skal medarbejderindflydeisen

" som minimum vere den samme som den, der findes i det selskab, der er
. omdannet.

Ved fusion er det foreslaet, at tzrsklen skal vere 25%. Ved holding/datter er
der endnu ikke foresiéet en procent, men det mé forventes, at den bliver
noget hajere.

d. Hvis de nationale regler om medbestemmelse, der har vaeret anvendt i de
deltagende selskaber forud for stiftelsen af SE’et, ikke umiddelbart er
sammenlignelige, fx det hollandske system {et indirekte
medbestemmelsesystemn) og det danske system (et direkte medbestem-
melsessystem) foresls, at SFO’et ved simpelt flertal kan vaige, hvilket
nationalt regelszt, der skal vere referenceregelszt. Hvis der i ingen af de
deltagende selskaber forud for stiftelsen af SE'et har varet anvendt regler
om medbestemmumelse, fx fordi de medlemsiande, hvori de deltagende
selskaber er beliggende, ikke har regler om medbestemmelse, indgér
medbestemmelse ikke i referencereglerne. '

3. Danske regler

Der er ingen geldende dansk ret vedrarende et Europzisk Selskab. Den
danske selskabsretlige regulering er i et vist omfang baseret p& EF-
direktiver. Disse direktiver er i vidt omfang indarbejdet i forordnings-
forslaget enten direkte i form af en gengivelse af direktivernes regier eller
indirekie ved en bestemumelse, ifslge hvilken national ret subsidirt finder
anvendelse. '

I henhold til aktieselskabsioven og anpansselskabsloven har medarbejdere i
akrieselskaber og anpartsselskaber ret til ved direkte valg at veelge '
medlemmer til bestyrelsen svarende til halvdelen af de evrige

=
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bestyrelsesmedlemmer og mindst to, hvis selskabet har bestdet { mindst 3 &,
og det i genmemsnit inden for de sidste 3 &r har besk=ftiget mindst 35
medarbejdere og mindst halvdelen af medarbejderne onsker medarbej-
derreprasentation. De medarbejdervalgte bestyrelsesmediemmer er ien-
hver henseende ligestillet med de generalforsamlingsvalgte bestyrelses-
medlemmer, hvad angar reftigheder, pligier og ansvar.

Efter den seneste undersagelse er der i dag medarbejdere 1 bestyrelsen 1 23
% af de virksomheder, hvor betingelsen er opfyldt.

Reglerne om information og hering reguleres af arbejdsmarkedets parter.
Der eksisterer en reekke samarbejdsaftaler, og principperne svarer stort set
1il den serlige samarbejdsaftale, som er indget mellem hovedorga-
nisationerne, Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Landsorganisationen i
Danmark (LO) fra 1970.

Lov om europziske samarbejdsudvalg genmemfarer direktiv om indferelse
af europaiske samarbejdsudvalg eller procedurer i fellesskabs-
virksomheder og fllesskabskoncemer med henblik pa at informere og here
arbejdstageme. :

4. Nerheds- og proportionalitetsprincip

Det seneste forslag fra Kommissionen 1l Ridets direktiv om supplerende
bestemmelser ti] SE-statutien med hensyn til arbejdstagemes stilling er fra
1989 (KOM (89) 268 - SYN 219). Kommisssionen tager heri ikke direkte
stilling til forslagets forhold til nzerhedsprincippet som farst biev indfart 3
Traktaten med Maaswicht-trakiaten,

Kommissionen finder dog, at regler om arbejdstagernes medbestemmelse 1
SE-selskabet vil fremme Feellesskabets okonomiske og sociale mél. Da de
regler og den praksis, der glder i de enkelte medlemsstater, er meget
forskellige finder Kommissionen ikke, at der kan fastszttes ensartede regler
for arbejdstagernes stilling i SE-selskabet.

5. Hering

Forslaget har varet sendt til haring i specialudvalget for etablering og
tjenesteydelser og specialudvalget for arbej dsmarkedet og sociale sporgs-
mal senest den 25. februar 1999, ligesom der pa EF-Specialudvalgsmodet
‘den 12. maj 1999 blev givet en orentering om sagen.

Organisationerne er fortsat positive overfor en statut om SE af hensyn til
effektiviteten af det indre marked og EU’s kenkurrencedygtighed, men det
. ma ikke ske p bekostning af den tradition for medarbejderindflydelse, der
~ eri Danmark. ’

DA kan accepiere, at direktivel om europziske samarbejdsudvalg skal finde
anvendelse for staturten for SE, men foretrzkker at der bide for sa vidt
angar medbestemmelse og for information og hering tages udgangspunkt i
de nationale systemer. En lasning med flere ligevardige referencemadeller
vil sikre mod risikoen for, at en bestemt mode! far afsmittende virkning pa
gvrige EU-regler om medarbejderindflydelse. DA er imod forhandlings-

S
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tvang, idet det bar vae{e'op til den ene cller begge parter at bede om at regler
og/eller en forhandling skat iverkszttes. DA og FA finder, at
forhandlingsfristen er for kort.

LO vil ikke modsatte sig strukturen med terskier. LO foretrakker terskler
pA under 15%, men kan acceptere lidt hajere tzrskier.

DA, FA og Redertforeningen kan ikke tilshutte sig d foreslaede defini-
tioner af information og hering. FA minder i den forbindelse om proble-
matikken i forhold til bersetiske regler.

DA finder, at virksomheder under en vis sterrelse ber v&Ere undtaget.

~+« DA og Rederiforeningen finder, at besztningsmediemmer i handels-fiiden
' bar kunne undtages.

——

Lenmodtagerorganisationerne finder ikke, at det skal veere muligt at
forhandle sig frem til en ringere aftale end de i referencereglerne angivne.

- SALA er bekymret for, at nervasrende forslag far afsmitiende virkning pa
de foresldede statutter for det europziske andelsselskab.

6. Tidligere foreleeggelser
Radets forslag til forordning om indferelse af en statut for europziske sel-
~ skaber (SE) og direktivforsiaget om indferelse af medarbejderindflydelse i
SE’et er gentagne gange behandlet i Europaudvalget, senest den 23. oktober
1998 (0). Davignon-gruppens rapport blev forlagt Europaudvalget den 3.
juni 1997 (O) og det luxembourgske formandskabs forslag blev forelagt
Europaudvalget den 3. oktober 1997, den 27. november 1997 (forindenr
Ridsmedet i indre marked) (O) og den 12. december 1997 (O). Det britiske
(% formandskabs forsiag blev forelagt Europaudvalget den 3. april 1998 (O),
den 15. maj 1998 (indre marked) (O) og den 29, maj 1998 (FO). Det gstng-
ske formandskabs kompromis-forslag blev forelagt Europaudvalget den 27.
novemnber 1998 (FO) og den 5. marts 1999.

7. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget griber ikke ind i de danske samarbejdsaftaler, men svarer til loven
om europ=iske samarbejdsudvalg, der giver lonmodtageme supplerende
rettigheder i transnationale sammenhange. For sk vidt angér information og
hering i danske datterselskaber kan det ikke udelukkes, at spergsmal som i
dag behandles af danske samarbejdsudvalg, i stedet vil blive behandlet i de
fora, som foreslés indfert. I svrig vil samarbejdsudvalgene kunne
oprethoides ved siden af de nye fora.

Forslaget griber heller ikke ind i de nationale regler om medbestemmelse.
Safremt et SE samtidig er omfatiet af reglerne i direktivet om europ=ziske
samarbejdsudvalg, finder direkiivet om medarbejderindflydelse i SE

- anvendelse.

Forslager vil medfere lovgivning inden for selskabsretten under forud-
s®tning af, at forordningen om SE tillige vedtages, men der kan ikke pa
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" “indevarende tidspunkt siges noget om omfanget. Dét er ikke muligt pa
nuvzrende tidspunkt at vurdere eventuelle statsfinansielle konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 2 a:

Forslag til Radets divektiv om sendring af Ridets direktiv 93/104/EF af
23, november 1993 om visse aspekter i forbindelse med tilretteleggelse

af arbejdstiden, siledes at sektorer og aktiviteter, der var udelukket fra
direktivet, bliver omfattet KOM (1998) 662

1. Indledning

Forslag til Rédets direktiv om @ndring af Radets direktiv 93/104/EF af 23.
november 1993 om visse aspekter 1 forbindelse med tilrettelegpelse af ar-
bejdstiden, saledes at sektorer og aktiviteter, der var udelukket fra direktivet,
bliver omfattet (KOM({1998)662), er oversendt til Ridet den 30. november
1998.

Forslaget er en del af Kommissionens pakke, der vedrerer tilrettelzggelse af
arbejdstiden i de sektorer og akuiviteter, der er ndelukket fra direktiv
93/104/EF af 23. november 1993.

Pakken indeholder desuden:

- meddeielse fra Kommissionen om tilretteleggelse af arbejdstiden | de

- sektorer og aktiviteter, der er udelukket fra direktiv 93/104/EF af 23.
november 1998

- forslag til R&dets direktiv om tilrettelzppelse af arbejdstid inden for
vejransport for mobile arbejdstagere og selvstzndige chaufforer

- forslag til Ridets direktiv om gennemferelse af den aftale om tilrette-
legpelse af arbejdstiden for sefarende, som er indgiet mellem European
Community Shipowners Association (ECSA) og Federation of Transport
Workers Unions in the European Union (FST)

- forslag til Radets direktiv om hindhavelse af arbejdstid pa skibe, der
anleber EU-havne

- Kommissionens henstilling om ratificering af ILO-konvention nr. 180
om sefarendes arbejdstid og bemanding af skibe og ratificering af proto-
kol af 1996 tl konvention om minimumsnormer i handelsskibe af 1976

Forslaget er fremsat med hjemmél 1 Maastricht Traktatens artike] 118A (nu

‘Amsterdam Traktatens artikel 138), hvilket betyder, at det er et forslag til

minimurnsdirektiv. Radet treeffer afgerelse efter fremgangsmaden i Amster-
dam Traktatens artikel 231. Det vil sige efter forligsudvalgsprocedure med
Parlamentet. | henhold 1il forligsudvaigsproceduren kan Parlamentet med et
absolut flertal blandt sine medlemmer tilsidesztite Ridets genvedtagelse af
sin fzlies holdning. '

2. Baggrund og indhold
Forslaget indebarer en &ndning af direktiv 93/1 04/EF (herefter arbejdstids-

~ direktivet), der indeholder regler om ugentlig arbejdstid, daglig hviletid,
‘pauser, ugentlig hviletid, &rlig ferie, natarbejde, arbejdsryune, m.v.:

Daglig hviletid (artikel 3)
Minimumshvileperiode pd 11 sammenhzngende timer inden for hver 24 ti-
mers periode.

JetFax_#967;51de S
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Pauser (artikel 4) : -
Mulighed for at holde pause, hvis den daglige a:be_]dsnd overstiger seks ti- '
mer.

Ugentlig hviletid (artikel 5)
Minimumshvileperiode pa 24 timer inden for hver syvdagespertode i tilleg
til de elleve timers daglig hviletid.

Ugentlig arbejdstid (artikel 6)
Den gennemsnitiige ugentlige arbejdstid mé ikke overstige 48 timer.

Arlig ferie (artikel 7)
Alle arbejdstagere skal sikres en irlig ferie af mindst 4 ugers varighed.

Natarbejdets varighed (artike! 8)
Natarbejde md i gennemsnit ikke overstipe otte timer pr. periode pé 24 ti-
mer.

Referenceperinder (arukel 16)
Referenceperioderne er 14 dage for den ugentlige hviletid pd 24 timer (arti-
kel 5) og fire méneder for der ugentlige arbejdstid pa 48 timer (artikel 6).

Felgende sektorer og aktiviteter er udetukket fra arbejdstidsdirektivet:

- vejransport

- jemnbanetransport

- bymwansport

- transport ad indre vandveje
- lufttransport '
- spiransport

- havfiskeri

- andre aknviteter p& havet

- l=ger under uddannelse

Formaélet med @ndringsforslaget er for det farste at beskytte de arbejdstage-
re, der ikke er omfattet af de nuverende arbejdstidsdirektiv, mod skadelige
virkninger pa deres sikkerhed og sundhed som falge af overdrevent lange
arbejdstider, utilstreekkelig hvile eller uregelmassige arbejdsrytmer. For det
andet er det hensigten at undga konkurrenceforvridning som falge af mang-
lende harmonisering af arbejdstiden m.v_ i de enkelte sektorer og aktiviteter.

Det har varet Kommisstonens primare mal at sikre at alle arbejdstagere

. som udganpspunkt bliver dekket af arbejdstidsbestemmelser. Derfor er ud-
gangspunktet for &ndringsforslaget at udvide direktivets beskyttelsesbe-
stemmelser Gl de aktiviteter og sektorer, der ikke var omfattet af det oprin-
delige direktiv. Direknvet skal g=lde for alle arbejdstagere, herunder mobile
arbejdstagere, der er omfattet af forslaget til gennemfarelse af den europei-
ske aftale om tilretteleeggelse af arbejdstiden for safarende, er derfor undta-
get fra forslagets anvendelsesomrade.
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Forstaget indfarer tfenye definitioner vedravende mobile arbejdstagere,
offshorearbejde og tilstreekkelig hvile.

Mobile arbejdstagere: Mobile arbejdstagere inden for vejtransport, ﬂyper-
sonale og transport ad indre vandveje.

Offshorearbejde: Arbejde, der hovedsageligt bliver udfert pa eller fra offs-
horeanizg (herunder boreplatforme) og har direkte ellér indirekte forbindel-
se med udforskning, udvinding eiler udnyttelse af mineralforckomster, her-
under kulbrinter, samt dykning i forbindelse med sédanne aktiviteter, uanset
om dykningen bliver udfest fra et offshoreanleg eller et fartaj.

Tilstreekkelig hvile: Regelmassige hbiiepe:ioder, udtrykt i timer op/ eller

- dage (units of time), der er tilstrazkkelige til at sikre, at arbejdstagere pé
/ grund af treethed eller andre uregelmassige arbejdsrytmer hverken forér-

sager skader pa sig selv, kolleger eller andre, eller pa kort eller lang sigt
skader deres helbred.

Bestemmelsen i arbejdstidsdirektivet om, at den ugentlige minimumshvile-
periode pa 24 timer i princippet skal omfatte sendag, er udgéet 1 forsiager.

Artikel 17 i arbejdstidsdirektivet indeholder en razkke muligheder for undta-
gelse fra bestemmelseme om daglig hviletid (artikel 3), pauser (artikel 4),
ugentlig hviletid (artikel 5), natarbejdets varighed (artikel 8) og referencepe-
rioder (artikel 16). Artikel 6 om arbejdstid kan endvidere fraviges i helt
szrlige tilfzlde.

Forslaget uilfajer falgende nye undtagelsesmuligheder for arbejdstagere ide
serlige sektorer/aktiviteter, der inddrages:

Bestemmelserne om daglig hviletid, pauser, ugentlig hviletid, natarbejdets
varighed og referenceperioder kan mod tildeling af kompenserende hvilepe-
rioder eller anden passende beskytielse fraviges af bl.a.:

- togpersonale

- leger under vddannelse

- arbejdstagere direkte involveret i levering af transport

~ offshoreaktiviteter

Bestemmelsen om vgentlig arbejdstid kan i en overgangsperiode pd ( ) &r
fraviges for lager under uddannelse. Den ugentlige arbejdstid md dog aldrig
overstige { ) timer i gennemsnit i en referenceperiode pa { ) méneder.

En ny undtagelsesbesteramelse i artikel 17.2.1.e vedrerende togpersonale
svarer til den aftale, parterne pa jernbancomradet har indgéet om tilrettelzg-
gelse af arbejdstiden.

- Forslaget tilfajer en ny artikel 17A, der vedrarer mobile arbejdstagere, offs-

horearbejde og partsfiskere. I henhold til artikel 17A

- finder bestemmelserne om daglig hviletid, pauser, ugentlig hviletid og

natarbejdets varighed ikke anvendeise pa mobile arbejdstagere

10
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“ har mobile arbejdstagere ret til tilstrzkkelig hvile (regelmzssige
hvileperioder, der er tilstrzekkelige til at sikre, at arbejdstagere pa grund
af wrzthed eller andre uregelmassige arbejdsrytmer hverken fordrsager
skader pa sig selv, kolleger eller andre, eller pd kort eller lang sigt ska-
der deres helbred)

_  kanreferenceperioden for den ugentlige arbejdstid udvides fra fire il
tolv méneder for mobile arbejdstagere og arbejdstagere, der primert ud-
farer offshorearbejde

Som forslaget nu ligger, er der desuden tilfajet en ny artikel 17B, der samler
bestemmelserne om ansatte pi havgiende fiskerfarigjer. Artiklen bygger
dels ps Kommissionens forslag, dels p4 det samtidige fremsatte direktivior-
slag om sofarendes arbejdstid m.v., der stort set svarer til [LO-konvention
nr. 180 om sofarendes arbejdstid og bemanding af skibe.

Direktivets bestemmelser om daglig hviletid, pauser, ugentlig hviletid,
ugentlig arbejdstid og natarbejdets varighed finder ikke anvendelse. | stedet
skal der veere valgfrihed mellem at regulere fiskerens maksimale arbejdstid
elier den samlede hviletid. Veelges regulering af arbejdstiden, ma denne pr.
degn ikke overstige 14 timer. Over en given 7-dages periode mé den hejst
vare pa 72 timer. Valges regulering af hviletiden, skal der gives mindst 10
timers hviletid pr. dogn, hvoraf mindst 6 timer i sammenhzeng. De 10 timer
kan deles i hajst 2 hvileperioder, og der m4 maksimalt vare 14 timer mel-
lem hvileperioderne. Hviletiden over en given 7-degns periode skal vare
mindst 77 timer.

Grenserne for arbejdstid og hviletid kan fraviges, fx ved lov eller kollektive
aftaler, forudsat at der tages beherigt hensyn til de generelle principper om
beskyttelse af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed, og mod at der kom-
penseres herfor i form af pget fritid, afspadsering eller lignende. Endvidere
skal en fiskeskipper have ret til at krseve, at arbejdstageren arbejder det nad-
vendige antal timer i force majeure-situationer. Der kan nationalt fastszites R
referenceperioder for hvileperioderne/den ugentlige arbejdstid. ' "

Pansfiskere aflennes i de fleste lande pa en szrlig made. En bestemmelse

-~ om, at partsfiskere ikke skal vaere omfanet af direktivets besiemmelser om
ferie, er gaet ud. | stedet har formandskabet foreslaet en betragining i pre-
amblen, hvorefter spergsmalet om de nzrmere betingelser for ferie for
panisfiskere, der er ansatte, herunder om len under ferie, skal afgores natio-
nalt, i overenssiemmelse med direktivets feriebestemmelse.

Endelig er der indsat en ny artikel, hvorefter man skal overveje en revision
af direkiivet, isr med henblik p&, om fiskernes suadhed og sikkerhed er va-
retaget, 9 ar efter vedtagelsen.

Bortset fra ovenstacnde cr det hensigten, at de gvrige bestemmelserne jar- -
bejdstidsdirektivet fortsat skal finde anvendelse.

- 3. Danske regler _
' Arbejdstiden og pauser bliver reguleret 1 kollektive overenskomster, mens

hviletid, ferie m.v. bliver reguleret i hhv. arbejdsmiljeloven, bekendigarelse
11
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om hviletid og fridegn, bekendtgerelse om arbejdets udferelse, semandslo-
ven, lov om ferie, havanlegsloven samt bekendtgarelse om sikkerhed pa
havanlasg.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Arbejdstiden mv. er allerede reguleret for en rkke sektorer og aktviteter i
arbejdstidsdirektivet, og Kommissionen finder derfor ikke, at der ud fra
nzrhedsprincippet er objektiv forskel mellem sektorer og akliviteter, der er
omfatter af arbejdstidsdirektivet, og de udelukkede, der er omfamer af direk-
tivforstaget. '

I kenhold til Domstolens faste praksis er det ved en vurdering af proportio-
nalitetsprincippet nedvendigt at fastsl, om direktiviorslaget gér lengere
end nadvendigt for at beskytte arbejdstagemes sikkerhed og sundhed. Dom-
stolen har i en sag om arbejdstidsdirektivet konkluderet, at det ikke er til-
faeldet. Da direktivforslaget ikke gir l&ngere end bestemumelserne i arbejds-
tidsdirektivet, finder Kommissionen, at proportionalitetsprincippet er over-
holdt.

3. Hsring

Forslaget er sendt til hering hos ministerier og falgende organisationer: DA,
LO, FTF, SALA, KL, AC, LH, Amisrddsforeningen, FA og Ligestil-
lingstadet, SID, Fiskemnes Forbund og Danmarks Fiskeriforening.

DA bemzarker, at man stadig er af den grundleggende og principielle op-
fattelse, at der ikke er grundlag for at regulere arbejdstiden pa EU-niveau.
Arbejdstidens tilrettelzpaelse er efter DA s opfatieise et anliggende for ar-
bejdsmarkedets parter.

DA papeger, at der for offshoreomridet allerede er fastsat regler angiende
arbejdstid og hviletid, der afspejler den nadvendige hensyntagen til sivel
sektorspecifikke forhold som arbejdstagernes sikkerhed. DA finder endvide-
re, at der eksisterer fyldestgarende regler for arbejde inden for luftfartssek-
toren. : '

DA finder derimod ikke, at Kommissionen har forholdt sig ul de szrlige
vilkér, der er gzldende for gas- og olieefterforskning og -udvinding. Det
gelder bl.a. direktivforslagets regler om daglig og ugentlig hviletid, der kun
giver mulighed for overarbejde i meget begreenset omfang og nedvendiggar
zndning af umusordninger inden for offshoreindustrien. P4 den baggrund
ensker DA, at den nuveerende dispensationsmulighed i forhold til den dagli-
ge hviletid bliver opretholdt, samt at referenceperioden for ugentlig hviletid
bliver forlzznget til minimum 5 uger.

DA foreslar, at definitionen af offshorearbejde bliver mndret til: Arbejde,
der hovedsageligt udiares pd eller fra offshoreanleg ( herunder boreplar- -
forme), og som direkte har forbindelse med udvinding eller udnytielse af
mineralforekomster samnt dykning fra offshoreanlzg i forbindelse med sa-
danne aktiviteter. ' ' :
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DA finder, at hele artikel 17A bor glde for offshorearbejde. Det ber endvi-
dere sikres, at bestemmelsen kan implementeres bde ved lovgivning og
gennem overenskomstsystemet.

DA finder, at det naje ber klarlzgges, om undtagelsesadgangen i forslagets
artikel 17 stk. 2 nr. 2.1 litra ¢ i) er tilstrekkelig (Arbejdsministeriets note: I
henhold til artikel 17 stk. 2 ar. 2.1 litra ¢ ii) er der mulighed for at fravige
artikel 3, 4, 5, 8 og 16 mod tilsvarende kompenserende hvileperioder eller
anden passende beskyttelse af arbejdstagere, der er direkte involveret i leve-
ring af transport, og andre arbejdstagere beskzRiget i havne eller lufthavne)

Med henblik p3 at uudgs fortolkningstvivi finder DA endelig, at det i artikel
18 ber preeciseres, at direktivet alene retier sig mod arbejde, der bliver ud-
fort inden for E@S-omridet, incl. fastlandssoklen.

LO kan tilshutte sig Kommissionens forsiag om, at ikke-mobile arbejdstage-
re skal vaere omfattet af arbejdstidsdirektivet. LO er endvidere tilfreds med,
at Kommissionens pakke i starst muligt omfang er baseret pa aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter.

LO understreger, at man legger afgerende vagt pd 1) beskytielse af ar-
bejdstagernes sikkerhed ag sundhed samt 2) at undga konkurrencefarvrid-
ning mellem konkurrerende transportformer.

LO er imidlertid betznkelig ved, om forslagets artikel 17A i nlstrezkkelip
grad opfylder formilet med hensyn til at s=tte effektivt ind over for de gen-
tagne eksempler pa farer for sikkerhed og sundhed i transportsektoren.

LO tager afstand fra forsiaget om at berragte arbejdstiden pé irsbasis.

FTF bifalder som udgangspunkt udvidelsen af arbejdstidsdirekuvet til at
omfatte de ekskiuderede sektorer, herunder lufttransport. P2 baggrund af ar-
bejdet i Kommissionens arbejdsgruppe vedrerende lufttransport og DG

- VII's fastlzpgelse af de sikkerhedsmsessige regler for flyvninger finder FTF
imidlertid, at det er vigtigt at fa vished for, at der ikke vi! opstd voverens-
stemmelse mellem direktivet og den evrige udvikling inden for luftfartens
omrade.

AC finder der positivt, at arbejdstidsdirektivet bliver zndret til ogsa at om-
fatte de ekskluderede sektorer med henblik pé at sikre en tilsvarende mimi-
murnsheskytteise af sikkerhed og sundhed for arbejdstagerne pa den del af
arbejdsmarkedet.

SALA oplyser, at man for tiden er i fard med at undersege, hvilke konse-
kvenser gennemferelsen af pakken vil have for SALA-omradet. SALA vil

" tage stilling til forslaget, nér undersagelserne er afsluret.

Danmarks Fiskeriforening afviser indforelsen af arbejdstids- o/ eller
hviletidsregler. Foreningen ansker, at fiskeriet fortsat skal vere undtaget fra
arbejdstidsdirektivet og henviser til, at regulering vil stride mod fiskeriets
naturlige udferelse, mod den etablerede strukmur i erhvervet og i avrigt er
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totalt ukontrolizbelt. Hertil kommer, at sédanne regler vil bryde med den
aftale, som foreningen har indgdet med SID om ikke at regulere parrsﬁske-
riets arbejdstid.

Danmarks Fiskeriforening og Fiskernes forbund afviscr, at partsfiskere
er eller bar vere omfattet af ferieregler.

SID kan i princippet tilslutte sig teksten om fiskeriet, som den nu foreligger.

SID kan imidlertid ikke acceptere den foresldede betragtning i prasamblen
om partsfiskere og ferierettigheder, som efter forbundets mening skaber
retsusikkerhed og giver mulighed for omgaelser i det enkelte mediemsland.
Efter forbundets opfattelse er partsfiskere lanmodtagere, som dermed har ret
til betalr ferie efter de danske ferieregler. '

6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Det skemnes, at direktivforslaget kan have bade lovgwmngsmaamge og
statsfinansielle konsekvenser,

7. Tidligere foreleggeliser

Direktivforsiaget er forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. marts 1999
til orientering. Grundnotat er fremsendt it Europaudvalget.
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Dagsordens _punkt’ib.

Forslag til Radets direktiv om gennemfareise af den aftaje om tilrette-
lepgelse af arbejdstid for sefarende, der er indgaet mellem Sammen-
slutningen af skibsredere i Det Europziske Fzllesskab, (ECSA) og
Forbundet af Transportarbejderfagforeninger i Den Europeeiske Uni-
on, {FST). KOM(98)662

1. Baggrund og indhold

Direktiviorsiaget er en del af Kommissionens meddelelse af 4. december
1998 om tilrettel=ggelse af arbejdstiden 1 de sektorer og aktiviteter, der er
udelukket fra det generelle arbejdstidsdirekuv 93/104/EF.

Det har hjemmel i artikel 4, stk. 2, i medlemsstatemes Afiale om social- og
arbejdsmarkedspolitikken, fra 1. maj 1999 dog traktatens artikel 139, stk. 2.
Forslaget kan vedtages af Ridet med kvalificeret flertal.

Farslaget pennemfarer den aftale om tilretteleggelse af arbgjdstiden for se-
farende, der i september 1998 blev indgdet mellem Sammenslutningen af
skibsredere i Det Europaiske Fallesskab, ECSA, og Forbundet af Trans-
portarbejderfagforeninger i Den Europziske Union, FST.

For sa vidt angir regulering af arbejds- og hviletiden, bygger rammeaftalen
pa [LO-konvention nr. 180 om sefarendes arbejdstid og bemanding af skibe.
Herudover indeholder aftalen - i lighed med det generelle arbejdstidsdirektiv
93/104/EF - regler om betalt ferie og legeundersegelser.

Med direktivforslaget geres rammeaftalen obligatorisk, idet mediemsstater-
ne palzgges ar sikre rammeaftalens efterlevelse, evt. gennem kollektive
overenskomsier.

- Der er tale om et minimurmnsdirektiv, som dog ikke mé fare til en senkning
af en medlemsstats generelle beskyttelsesniveau pa rammeaftalens omride.

Rammeaftalen regulerer arbejdstid/hviletid mv. for alle sefarende, herunder
skibsferere, pd medlemsstaternes handelsskibe. Fiskeskibe er ikke omfattet
af aftalen.

Aﬂalen angiver, at den normale arbejdsnorm for sefarende i pnnc:ppet er
baseret p4 en 8 timers dag med en ugentlig hviledag samt fri pa offentlige
feriedage.

Der er valgfrihed mellem at regulere den maksimale arbejdstid eller den
samlede hviletid. Valges regulering af arbejdstider, mé denne pr. arbejds-
dogn ikke overstige 14 timer. Over en given 7-dages periode mé den hejst
vare pa 72 timer, Velges regulering af Aviletiden, skal der gives mindst 10
timers hviletid pr. arbejdsdagn, hvoraf mindst 6 timer i sammenhzng. De 10
timer kan deles i hajst 2 hvileperioder, og der ma maksimalt veere 14 timer

" mellem hvilepericderne. Endelig skal hviletiden vare mindst 77 timer over
en given 7-degns periode.

Rammeaftalen abner mulighed for indgaelse af aftaler om serlige hviletids-
besternmelser for vagtgdende safarende og for sefarende pa skibe med korte
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rejser, mod at der kompenseres herfor i form af eget fritid, afspadsering el-
ler lignende. :

Ved bid- og brandevelser skal der tages hensyn til de safarendes hviletid.
Der skal gives erstatmingshviletid, hvis der sker afbrydelser af hviletiden
som folge af feks. tilkaldevagt eller i krisesitnationer.

Herudover stiller aftalen krav om mindstealder pd 16 ar for at kunne arbejde
om bord, forbud mod natarbejde for unge under 18 ir, og standardiseret re-
gistrering af sefarendes vagtplaner og atholdt arbejds- eller hviletid. '

Der stilles desuden krav om offentlig kontrol, herunder at myndighederne
eventuelt skal zndre bemandingsfastszttelsen, hvis det fremgér, f.eks. af de
. sefarendes vagtskemaer eller arbejdstidsregistreringer; at arbejds- eller hvi--
\._/ letidsreglemne ikke overholdes.

Alle disse bestemmelser er identiske med reglerne 1 ILO-konvention nr.
180.

Afiajens definition af “sefarende™ afviger fra ILO-konvention nr. 180, idet
den omfatter alle ansatte om bord pa et skib. [ ILO-konvention nr. 180 er
definitionen af "sofarende™ keedet sammen med nationalt bestemte definiti-
oner. F.eks. betragtes skibsfereren ikke som “sefarende” i den danske sa-
mandslov, idet der findes s=zrlige regler om dennes tjenesteforhold.

Under forhandlingerne i Radets Socialgruppe har formendsskabet foreslaet
to zndringer i teksten. Strafbestemmelsen udgar, og desuden udskydes
ikrafttrzdelsen med et r, til 30. juni 2002. Baggrunden herfor er medlems-
staternes mulighed for at ratificere bl.a. ILO- konvention nr. 180, siledes at
den trzder i kraft for medlemsiandene sepest samtidig med rammeaftalen.
(") Europa-Parlamentet har i sin udtalelse af 30. marts 1999 statiet forslaget.

2. Danske regler

Direktivforslaget vedrerer forhold, der i Danmark er reguleret via kollektive
overenskomster, og af semandsioven, bekendtgerelse om legeundersagelse
af sefarende, lov om skibes bes@ming, lov om sikkerhed til ses og bekendt-
gerelse om ferie for sefarende.

Ser under et er der tale om en regulering, der modsvarer den geldende dan-
ske regulering pa sofartsomradet. Hviletidsreglerne i semandsloven adskil-
ler sig dog fra rammeaftalens krav pd felgende punkter:

Efter semandsioven er minimumshviletiden over en given 7-dagers periode
sat til 70 timer. Efter aftalen skal hviletiden over samme periode som hoved-
regel vare pa mindst 77 timer.

Semandsloven har - i modsatning til aftalen - ingen serlige regler for vagt-
‘giende safarende og safarende pa skibe med korte rejser. Spergsmalet om

- kompenserende frihed i disse tilfzlde aftales traditionelt mellem arbejds-

markedets parter.

Efter samandsioven kan hviletidsbesternmelsen fraviges ved ankomst og af-
gang fra havn. Tilsvarende regler findes ikke i aftalen.

TA




Efier semandsloven falder skibsfareren uden for definitionen af “sefaren-
de”, og lovens hviletidsregler geelder ikke for skibsfareren. I aftalen omfat-
ter "safarende" ogsé skibsfereren. Dette indebmerer, at afialens hviletidsreg-
ler ogsa gzlder for skibsfereren.

Semandsloven har — i mods=tning til aftalen - ingen bestemmelser om pligt
til at ndfylde vagtskemaer og skemaer for atholdt arbejdstid, og heller ingen
bestemmelser om myndighedemes pligt til at kontrollere og pitegne sidan-
ne skemaer.

3. N=zrheds- og proportionalitetsprincippet
ECSA og FST har anmodet Kommissionen om, at deres aftale om sefaren-
des arbejdstid mv. gennemfares pa fellesskabsplan.

4. Hering

Forslag har veret sendt til skriftlig hering i EF- Specxaludvalget for skibs-
fartspolitiske spargsmél, hvor de sgfarendes og rederiernes organisationer er
representeret. Af disse har Dansk Navigaterforening, SID og Danmarks
Rederiforening alle meddelt, at de kan tilslurte sig direktiviorsiaget.

3. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil krzve ndringer i semandslovens regler om hwviletid, registre-
ring af arbejdstid/hviletid og kontroi af hviietid. Ressourceforbruget til kon-
trol og pétegning af vagtskemaer og skemaer for afholdt arbejdstid skennes
at blive ca. 2 irsveerk i Sefartsstyrelsen.

6. Samfundsskonomiske konsekvenser
Hvorvidt forslaget vil fere il merudgifier for rederierne, aﬂu::nger af evit.

@ndringer 1 geldende overenskomster.
7. Tidligere foreleeggelser

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Grund-
notat er fremsendt til Evropaudvalget.

17

:fﬁh\:




SR LARDEDoUDNLNLD IERLET B AUNTUR T3 Ooio 2U0S, i=eT.L oD L saez

A

Dagsordens punkt 2¢: -
Forslag til RAdets direktiv om héndh:evelse af sefarendes arbejdstid pa
skibe, der anleber EF’s havne - KOM(98) 662.

1. Baggrund og indhold
Med hjemmel i traktatens artikel 84, stk. 2, har Komrnissionen den 4. decem-

ber 1998 fremsat et forslag til Ridsdirektiv om handh=velse af de sgfarendes
arbejdstid pa skibe, der anvender EU-havne, herefter boegnet hdndheevelses-
direkziver. Direktivet kan vedtages med kvalificeret flertal efter samarbejds-

proceduren | traktatens artikel 189¢. Efier 1. maj er proceduren ndret til arti- -

kel 189B om fzlles beslumingstagen.

Forsiaget indgar som en del af Kommissionens meddelelse om tilrettelzggelse
af arbejdstiden i de sektorer og aktiviteter, der er udeluldcet fra direktiv
93/104/EF.

Formélet med forslaget er at kunne kontrollere, om direktivet om arbejdstid for
sofarende er overholdt pd egne skibe og p andre medlemsstaters skibe, der
anleber danske havne. Formalet er desuden at kunne kontrollere, om ILO-
konvention nr, 180’s bestemmelser er overholdt pa skibe fra tredjelande, der
anieber en EU-havn.

I forbindelse med en inspektion skal medlemsstaterne kontrollere, at der findes
en oversigt over arbejdets tilrettel=ggelse om bord, og at der er foretaget en
registrering af de safarendes arbejdstid eller hviletid.

Oversigten over arbejdets tilretteleggelse og registreringen af de safarendes
arbejdstd eller hviletid skal vaere pé skibets sprog og p& engelsk i henhold til
de vejledende standardformularer, der er udarbejdert i ILO/IMO regi, eller i til-
svarende formater. I henhold til direktivet om arbejdstid for sofarende skal re-
gistreringen med passende mellemrum veere pitegnet af flagstatsmyndigheden.
Standardformularerne er gengivet i hindhzvelsesdirektivets bilag I og IL

Modtager en medlemsstat en klage, eller foreligger der klart bevis for, at de sa-
farende er urimeligt trette, skal der foretages en mere detaljeret inspektion,
herunder om registreringerne af de safarendes arbejdstid eller hviletid stemmer
overens med bestemmelserne i direktivet om arbejdstid for sefarende og andre
relevante oplysninger om skibets operationer. Mediemsstaterne har mulighed

for at afvise en klage, hvis denne m4 anses for Abenbar ubegrundet.

I difielde af, at et skib ikke overholder kravene i direktiver om arbejdstid for
safarende, og der foreligger dbenbar fare for de sofarendes sikkerhed eller
sundhed, skal medlemsstaterne treeffe de nadvendige foranstalminger, herun-
der tilbageholde skibet, indtil manglerne er udbeadret, eller de sefarende er til-
streekkeligt udhvilede. Skibe fra tredjelande kan dog kun tilbageholdes i de til-
felde, hvor videre sejlads vil indebzere en Abenbar fare.

Kontrollen med tredjelandes skibe kan farst ske, nar bade ILO-konvention nr.
180 og protokollen til ILO-konvention nr. 147 er trédt i kraft internationatt.
Dente sker, nir protokollen ¢r ratificeret af mindst fem lande, heraf mindst tre

lande, hver med en handelsflide med en bruttotonnage pd mindst 1 million.
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Hindhzvelsesdirektivet indeholder endelig en rekke almindelige besternmel-
ser om ankemuligheder, om havmestatens informationspligt og om samnarbejde
mellem de bererte myndigheder.

Under forhandlingerne 1 Ridets Socialgruppe er der sket &ndringer i teksten.
Kontrollen af andre medlemsstaters skibe og tredjelandes skibe skal nu vere
den samme, og andre medlemsstaters skibe skal ikke kontrolleres med hensyn
til overholdelse af kravene om 4 ugers ferie og helbredsimdersegelser 1 direk-
tivet om arbejdstid for ssfarende.

Det er Kommissionens hensigt, at hindhsevelsesdirektivet skal trede i kraft for
EU-skibe den 30. juni 2002, d.v.s. samtidig med direktivet om arbejdstid for
sefarende.

Parlamentet har i sin ferste udtalelse fuldt ud stettet Kommissionens forslag.

Under hensyn til sammenhezngen i Fzllesskabets politik og med henblik pd at

begreense muligheden for illoyal konurrence finder Parlamentet det afgeren-
de, at hindhevelsesdirektivet og direktivet om arbejdstid for safarende be-
handies samtidig med ratificeringen af HL.O-insoumenteme:

2. Danske regler

For safarende p danske skibe er arbejdstiden reguleret ved kollektive over-
enskomster, mens reglerne for hviletd er fastsat 1 semandslovens § 57. Her ud
over geeider der ingen szerlige hviletidsregler for vagtgiende eller for sgfaren-
de, der kun sejler pa skibe med korte rejsetider.

For udenlandske skibe findes hjemlen dl at udfere havnestatskontroi i en be-
kendtgerelse, udstedt i medfar af lov om sikkerhed til ses. Det indeberer, at
kun forskrifter udstedt i medfer af denne lov finder anvendelse pa udenlandske
skibe.

3. Neerbeds- og proportionalitetspricippet

Kommissionen nevner som begrundelse for forslaget et enske fra arbejdsmar-
kedets parter om p& Feellesskabsplan at kunne hindhzeve aftalens bestemmel-
ser om tlretteleggelse af arbejdstiden for sefarende for at undga konkurrence-
forvridning i den internationale sefart. .

4, Haring
Forslaget har veret behandlet i EF-specialudvalget vedr. skibsfartspolitiske
spergsmal, hvor sefartserhvervets parter er reprasenteret.

Danmarks Rederiforening, Dansk Navigaterforening og SID har generelt en
positiv holdning til forslaget. Danmarks Rederiforening ensker dog ikke
mere bureaukrati end hgjst nedvendigt i forbindelse med kontrollen. Metal
Sofart og SID har pa den anden side udualy, at kontrollen ber varc mere
vidtgdende, end den foreliggende direktiviekst foreskriver.

Lovgivnmgsmaessxge og statsfinansielle konsekvenser
For sa vidt angar kontrollen pé danske skibe, forudsetter forsiaget zndnng af

semandsioven.
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Forslaget forudsetter endvidere, at der gennemfares Bestemmelscr, der gor det
muligt at hindhzve arbejds- og hviletidsbestemmelser pd udenlandske skibe i
dansk havn.

Sofartsstyrelsen skenner, at forslaget vil medfere en aget synsforpligteise for
styrelsens skibsinspektarer, svarende til 2 rsvark.

6. Samfundsgkonomiske og miljemsssige konsekvenser
Forslaget ses ikke at have samfundsakonomiske konsekvenser, men vil mulig-
vis indebzre en forbedring af arbejdsmiljeet for de sefarende. '

7. Tidligere forelxggelser
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Europaudvaiget.
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Dagsordenens punki 3;

ZEndret forslag ti Ridets direktiv om mlmmumsforsh-xfter for
sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes udssettelse for
risici p& grund af fysiske agenser

- status over drafielseme

1. Indiedning
Den 23. december 1992 forelagde Kommissionen forslaget (KOM (92)560
endelig udgave SYN 449) for Radet.

Den 20. april 1994 fremsatie Parlamentet en lang reekke &ndringsforslag
{dok. 5059/93 SOC 209). P& baggrund heraf udarbejdede Kommissionen
den 8. juli 1994 et 2ndringsforslag (dok. 8392/94 SOC 209), som medtog en
del af Parlamentets forslag, primert af fon-nulenngsmaesszg og teknisk
karakter.

Den 19. januar 1999 fremlagde det tyske formandskab et endret forslag til
Radets farste direktiv om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i
forbindelse med arbejdstagemes udsattelse for risici pd grund af fysiske
agenser (vibrationer — SN 1320/99).

Formandskabets forslag omfatter alene vibrationer, idet det dog er hensigten
p4 et senere tidspunkt at udvide dircktivet eller udarbejde tilsvarende
direktiver for de avrige fysiske agenser, omfatiet af Kommissionens
oprindelige forslag (stej samt elektriske og magnetiske felter).

Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 137 og kan vedtages med
kvalificeret flertal efter proceduren i Traktatens artikel 251. Der er siledes
tale om et minimumsdirektiv, der tillader de enkelte lande at legge sig pé et
hejere beskyttelsesniveau end foreskrevet.

Forslaget er et serdirektiv i henhold til artikel 16 i R&dets direktiv
'89/391/E@F om iverkseticise foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagemes sikkerhed og sundhed under arbejdet.

Europa Parlamentet har ikke udtalt sig om nzrvarende forslag, men frem-
lagde den 20. april 1994 en rakke endringsforslag til Kommissionens op-
rindelige forsiag. P4 den baggrund fremsante Kommissionen den 8. juli 1994
et revideret forslag, der medtager en rekke af Parlamentets @ndringsforslag,
overvejende af forrnuleringsmeessig og teknisk karakter.

2. Baggrund og indhold
Forslaget har til formél at beskytie arbejdstagerne mod de risict, der er
forbundet med vibrationer; hind-arm vibrationer og helkropsvibrationer.

For hver af dissc opvirkninger fastsztes to st af greonseveerdier,
- grensevardier for eksponering, der ikke mé overskrides,

- akuionsvardier, hvor der skal iverkszties foranstalminger, nar
eksponeringen overskrider vardien. :
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Hvert s@t bestdr af en gransevardi for 8 timers eksponering og en
veesentligt hajere vaerdi for 10 minitters eksponering. (Der henvises i den

forbindelse til vedlagte bilag om sammenligning mellem grenseverdier).

Her ud over indeholder direktive: en r=kke generelle bestemmelser om ar-
bejdsgiverens forpligtelser, fastsat bide i direktivicksten og i bilaget:
: )

Arbejdsgiveren skal siledes i overensstemmelse med rammedirektivets be-

stemmelser herom foretage en vurdering og evaluering af nisici, herunder

om fornadent foretage malinger af hver enkelt fysisk agens, og pd baggrund
- heraf udarbejde en arbejdspladsvurdering. Arbejdsgiveren skal iverksene

seerlige tiltag med henblik pa afmzarkning af og adgang il risikoomréder.

) Eksponering for vibrationer skal overholde grenseverdiemne og i avrigt
nedszertes til det lavest mulige riveau pa grundlag af rammedirektivets ge-
nerelle forebyggelsesprincipper, herunder ved valg og brug af arbejdsudstyr.

Ved overskridelse af eksponeringsvierdien iverkszntes yderligere foran-

staltinger, herunder brug af personlige veernemidler. Sifremt ekspone-

ringsvardien fortsat ikke kan holdes under grensevardien for eksponering,

finder artikel 8, stk. 3, 4 og 5 i rammedirektivet anvendelse (bestemmelser

om bl.a. alvorlig og umiddelbar fare, hvorefter arbejdstagerne kan forlade -
- arbejdsstedet/stoppe arbejdet).

I en periode pé 3 &r efter direktivets ikrafitreeden kan medlemsstaterne ved
overskridelse af eksponeringsvardien give midlertidige betingede dispensa-
tioner efter hering af arbejdsmarkedets parter, og skal hvert andet &r give
Kommissionen en oversigt over de i perioden givne dlspensatmner med an- -
forte begrundelser og betingelser.

Ved overskridelse af aktionsvserdien skal arbejdsgiveren iverksette fore-
byggende foranstaltninger, og arbejdstagerne er berettigede 1l regeimzssige
- helbredstilsyn.

Safremt arbejdets karakter nedvendigger brug af personlige veernermdier,

* skal der iveerkszties systematisk helbredsovervagning, og der fastsettes i
avrigt mere generelle bestemmelser om helbredstilsyn, der udbygger ram-
medirektivets bestemmelser herom.

Endvidere er arbejdsgiveren forpligtet til at sikre fornsden oplering af ar-
bejdstagerne, underrette om méleresultater mv. samt inddrage/hare arbejds-
tagerne i overensstemmelse med rammedirektivets bestemmelser 1 forbin-
delse med udarbejdelse og iveerksetielse af forebyggende foranstaltninger
mv. :

1 bilaget fastseettes mere specifikke besternmelser vedrerende foranstaltnin-
ger m.v. i forbindelse med udsettelse for hdnd-arm vibrationer og helkrops-
vibrationer, herunder (metode)krav til mélinger.
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3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet” - :
Formandskabet giver ingen begrundelse for forslagets berettigelse i forhold
til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Danske regler

Der findes ikke pa arbe;dsnuljalovens omréde specifikke regler eller gren-
sevardier. Omradet reguleres efier bekendtgerelserne om tekriske hj=lpe-
midler og arbejdets udforelse suppleret med internationale standarder samt
diverse vejledningsmateriale, herunder serligt At-meddelelse nr. 4.06.2 om
hind-arm vibrationer og At-meddelelse nr. 4.06.5 om helkropsvibrationer.

For sefart og fiskeri findes arbejdsmiljeregleme i lov om skibes sikkerhed
m.v. For offshore sektoren galder lov om visse havanizg, For luftfartsom-
radet gelder lov om lufifart.

5. Lovgivningsmessige og statsfinansiclle konsekvenser

Direktivet vil ikke for arbejdsmiljelovens omride krzve lovendninger, men
det skannes at direktivet ma gennemferes ved bekendtgerelsesendringer,
idet de nuverende grensevardier er administrative fastsat i At-meddelelser.
Der skennes ikke at vere statsfinansielle konsekvenser. -

6. Hering
Forslaget har varet sendt i hering i EF-Specialudvalget for arbejdsmarkedet
og sociale forhold, som kunne statte forsiaget med falgende bemerkninger:

SALA har noteret sig, at eventuelle bekendtgarelsesendringer ikke medfe-

rer statsfinansielle konsekvenser, hvorfor det heller ikke kan have skonomi-
ske konsekvenser for private arbejdsgivere, der benytter arbejdsudstyr, som
tillige anvendes inden for staten.

L O finder, at forslaget fortsat ber udformes | overensstemmelse med Kom-
missionens oprindelige forslag, sdledes

- atdet udger en ramme for reguleringen af fysiske agenser generelt, hvor

de specifikke agenser opferes i bilaget, der successivt kan udvides, samt

- at grenseverdien for helkropsvibrationer ogsa galder for den nedre del
af ryggen og ogsi i liggendefvandret stilling. Endvidere kan LO statte, at
forslaget videreforer bestemmelsen om, at rammedirektivets artikel 8,
stk. 3-5 om overhngende, betydelig fare finder anvendelse i tilfzlde af
vedvarende overskridelse af grensevardien.

Endvidere har Danmarks Rederiforening og Dansk Fiskeriforening tilken-
degivet, at man ikke kan acceptere forsiagets indhold. Begrundelsen herfor

er, at man ikke mener konsekvenserne for handels- og ﬁskesktbe er klare for .

s& vidt angar helkropsvibrationer.
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En Evropsisk beskeftigelsespagt

a. Europaeisk beskzftigelsespagt
- drofielse

b. Formandskabets memarandum: Ungdom og Europa — Vores
fremtid
- draftelse

¢. Formandskabets forslag til Ridets resolution om lige beskeftigel-
sesmuligheder for handicappede
- Vedtagelse

d. Bidrag fra Kommissionen

- Meddelelse fra Kommissionen om udkast til *Overordnede ret-
ningslinjer for de skonomiske politikker’

- Fallesskabspolitikker som stomie 1il Beskzftigelsen (art 127}
KOM(1999)167 endl. udg.

- Kommissionens meddelelse om modemisering af arbejdets orgam-
sering

- onentering fra Kommissionen.

- &. Forslag @ direktiv vedrarende rammesafialen om tidsbegrenset ar-

bejde indgiet af UNICE, CEEP og EYUC
COM(1999) 203 endelig udg.
- Fzlles holdning

a. Europ=isk beskaftigelsespagt

1. Indiedning

P4 Det Europzeiske Rads mede i Wien den 11.-12.december 19998 blev
stats- og regeningscheferne enige om, at der fremiegges en “Rapport til Det
Europziske Réd i Kaln om udarbejdelse af en europzisk beskzefngelsespagt
som led i Luxembourg-processen”.

Det tyske formandskab har 1 februar 1999 fremlagt udkast til en europ=zisk
beskzfligelsespagt. Formandskabet har, som led 1 beskzzftigelsespagten ud-
arbejdet memorandum om “ungdom og beskafiigelse’.

Endvidere har formandskabet, som led i beskeftigelsespagten, udarbejdet
udkast til resolution om forbedring af beskzftigelsesmulighederne for han-
dicappede.

2. Indhold

Formaélet med pagten er at sikre, at alle politikomréder i EU sigter mod at
sikre et hajt beskeftigelsesniveau, samtidig med at prisstabiliteten bevares.
Den Europziske Beskzfiigelsespagt skal tage hajde for tre mal:
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1. Sasmidigt som muligt samspil mellem lenudvikling, finanspolitik og
pengepolitik _

2. En mere effektiv implementering af det koordinerede beskz=ftigelses-
strategi (Luxembourg-processen).

3. Styrke strukturelle reformer i overensstemmeise med Cardiff-processen
for at fa starre effektivitet og fleksibilitet i produkt- og kapitalmarkeder-
ne.

Det fastl=gges, at Den Europziske Beskaftigelsespagt er en proces, hvor
vigtigheden af den makroskonomisk dialog fastslas, og der opfordres til
forbedret makroakonomisk dialog ved brug af eksisterende organer.

Det understreges, at det eksisterende produktions- og beskzftigelsespoten-
tiale skal udnyties bedst muligr. Samtidig er det vigtigt at oge investe-
ringsomfanget og dermed skabe mulighed for vedvarende hejere veekst og
mere beskafiigelse. : :

P4 opfordring af Det Europwiske Rid i Wien den 11.-12. december 1998
fremlagde Kommissionen den 21. aprii 1999 som led i en 'fordrspakke’ en
meddelelse om integration af beskseftigelseshensynet 1 politikkerne pé fel-
Jesskabsplan pa grundlag af Amsterdamtraktatens artikel 127 og en ajourfo-
ring af rapporten om “Europa som en akonomisk enhed’.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

I opleegget 1l beskeftigelsespagten understreges nzrhedsprincippet, herun-
der arbejdsmarkedets parters selvbestemmelse ved overenskomstforhandlin-
ger. Sigtet med Den Europaiske Beskzftigelsespagt er, at der er gevinster
ved at samordne og koordinere medlemslandenes-gkonomiske politikker,
som inden for rammerne af de overardnede skonomiske-politiske retnings-
linjer og stabilitets- og vakstpagren er de enkelte landes ansvar.

4. Tidligere forclesggelser

Notat om udkast til Den Europziske Beskzftigelsespagt har varet forelagt
Folketingets Europaudvalg den 7. maj 1999 (TO) med henblik pi ECOFIN-
Radsmade den 7. maj og den 3. marts 1999 (TO) med henblik p& Ridsma-
det (arbejds- og socialministre} den 9. marts.

PO

b. formandskabets memerandum: “ungdom og Europa: vores fremtid”

1. Indhold
Formalet er at opné en bedre interaktion mellem ungdoms-, uddannelses- og
beskaftigelsespolitik og en koordinering af national, international og euro-
peisk ungdomspolitik for at forbedre unges adgang tl {tiltreden) pa ar-

- bejdsmarkedet, muligheder for at ethverve kvalifikationer og aktiv deltagel-
se 1 samfundet.

‘Medlemsstaterne inviteres til at forbedre samarbejdet om ungdom-, uddan-.
nelses- og arbejdsmarkedspolitik. Herunder fremhaves betydningen af
“sennemsigtige” kvalifikatioper pé tveers af nationale greenser. '
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Papiret er opdelt i tre indsatsomrdder: “Generelt ungdomsarbejde og -
uddannelse og Europa™ “Videreuddannelse i Europa™ samt “Beskzfiigelse
og aplerng”.

Medlemsstaterne opfordres til - | samarbejde med industrien og NGO'er -
at styrke information, vejledning, udveksling mv. om Europa-relaterede om-
rader for derved at gere de unge opmarksom pi muligheder for at mede an-
dre kulturer, uddannelse og arbejde pé tvers af de nationale greenser.

Der opfordres generelt til sterre indsats for at fremme human ressources
herunder livsiang uddannelse. Endvidere nzevnes i relation til erhvervs ud-
dannelser behovet for en ny retningslinje, der har tl mal; hvis muligt umid-
delbart er at give alle unge, der sager ind p4 erhvervsuddannelser, et tilbud
1il at opna professionel kvalifikationer. Formandskabet foreslar, at deri
medlemsstaterne indfares en seerlig Europadag pi skolerne, hvor europeiske
temaer og projekter skal behandles.

Formandskabet har oplyst, at memorandummet skat ses som en politisk ud-
talelse, som alene giver udtryk for formandskabets opfatteise. Endvidere har
formandskabet oplyst, at memorandummet ogsd vil blive behandlet pa
Ridsmaderne for ungdomsministrene og undervisningsministrene.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Formandsskabet giver ikke nogen begrundelse for forslagets berettigelse i
forhold til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Tidligere forelzggelser
Forslaget er ikke tidligere forelagt Folketingets Europandvalg.

c. Formandskabets forslag til Ridets resolution om lige beskeftigelses-
muligheder for handicappede
- vedtagelse

1. Forslagets formd! og indhoid
Formaler med forslaget er at bidrage til at lette handicappede personers be- -

skeftigelsesmuligheder.

I forslaget opfordres medlemsstaterne til - i samarbejde med arbejdsmarke-
dets parter og NGO’ere - at gore en serlig indsats for at fremme handicap-
pedes beskzzfrigelsesmuligheder og til at udvikle politiske instrumenter, der
kan fremme handicappede personers integration pa arbejdsmarkedet.

Ogs4 arbejdsmarkedets parter opfordres 1l at spille en sterre rolle | forbed-
ring af beskeftigelsesmulighederne for handicappede personer. De handi-
cappede personer og deres organisationer inviteres til selv at bidrage ved at
stille deres erfaringer til ridighed.

Kommissionen opfordres tillige til at statie medlemslandenes bestmbelser
for at gge handicappede personers beskzftigelse og til at samarbejde med
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medlemslandene om at overvige og analysere udviklingen og til ﬁt udvikle
nye strategier og kampagner.

Endelig noteres Kommissionens intention om at fremlzgge et forslag til
retsakt vedrerende lige beskzftigelsesmuligheder for personer med handi-
cap. | den sammenhang erkleres i forslaget, at handicappede personers be-
skzftigelsesmuligheder vil blive styrket, hvis handicappede vies szrlig op- -
merksomhed ved bl.a. anszttelser, forfremmelser, oplering og uddannelse
og ved beskyttelse mod urimelige afskedigelser, samt hvis der ydes passen-
de statte pa omrider som

-  arbejdspladsens faciliteter, herunder teknisk udstyr og adgang til ny in-
formation og kemmunikationsteknologi,

- adgang 1] arbejdspladsen, '

- kvalifikationer og feerdigheder, som kreves pa arbejdspladsen,

- adgang til erhvervsvejledning og anvisning il job.

2. Danske regler : :
Lov om social service og lov om aktiv socialpolitik indeholder besternmel-
ser, der abner mulighed for at sege stane til afhjzIpning af de serlige van-
skeligheder, handicappede kan have med at bestride et arbejde, bl.a. statte til
invalidekerctaier.

Lov nr. 293 af 14. maj 1998 om kompensarion ti! handicappede i erhverv
m.v. giver mulighed for stotte til

* personlig assistance til handicappede 1 erhverv m.v.,

* personlig assistance under efter- og videreuddannelse,

* lentiiskud ved anszttelse af nyuddannet handicappet,

* statte til arbejdspladsindreming og arbejdsredskaber.

Loven giver endvidere handicappede personer fortrinsadgang tit stillinger
hos offentlige arbejdsgivere, il stadepladser m.v. og til bevilling af taxiker-
sel.

Det falger af funktionzrloven, at en funktionzr, der er fyldt 18 &r, Og som

- har varet uafbrudt beskzfliget i virksomheden i mindst 1 &r fer opsigelsen,
har ret til en godigarelse fra arbejdsgiveren, hvis opsigelsen ikke kan anses
for nmeligt begrundet i funktionzrens eller virksomheden forhold. P& det
private arbejdsmarked fremgdr det bl.a. af DA's og LO's Hovedafiale, at der
ved afskedipelse af en arbejdstager, der har varet vafbrude beskzfriget i
virksornheden i mindst 9 méneder, ikke mé finde vilkarkighe-
der/urimeligheder sted. I forbindelse med afskedigelser i den offentlige for-
valining finder endvidere forvaltningslovens regler om saglighed i forvalt-

~ ningen anvendelse. :

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

- Formandsskabet giver ikke nogen begrundelse for forslagets beretigelse i
forhold til nzrheds- og proportionalitetsprincippet.
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4. Hering < -

Resclutionsudkastet er sendt til hering 1 Det Centrale Hand:cap, De Samvir-
kende Invalidorganisationer og EF-Specialudvalget vedrerende arbejdsmar-
kedet- og sociale forhold.

Det Centrale Handicaprid tager i sit svar afstand fra indforelse af mini-
mumsstandarder for beskzfiigelse af handicappede, som en ferste version af
forslaget var rettet mod at tlvejebringe. Det Centrale Handicaprid anferer,
at lige muligheder for handicappede og andre pa arbejdsmarkedet bar
fremmes gennem lige muligheder for uddannelse og ved at indrette samfun-
det, 53 det er tilgengeligt for alle. Det Centrale Handicapréd anfarer videre,
at det pnma:rc mé! er, at handicappede og andre fir lige muligheder for be-
skeeftigelse pé det almindelige arbejdsmarked, og at det ville vare meget
uheldigt, hvis integrationen kom til at besta i szerlige jobs for handicappede
personer. Det Centrale Handicaprad foretrekker, at der fremfor et lovin-
strument tillige eller i stedet blev peget p4 andre instrumenter som f.eks.

handlingsprogramemner.

De Samvirkende Ynvalideorganisationer deler Det centrale Handicaprads
bemerkninger. Tilgengelighed ber ses i det brede lys, 53 ogsi personer med
et andet handicap end gangbesver bliver omfatiet. Tilgengelighed omfatier
ogsa tegnsprogstolkning for deve. Alle anszrntelsesformer ber give adgang
til efteruddannelse og orlov pd sarnme niveau som gzlder for andre.

DA mener, at handicappedes beskzftigelsesmuligheder skal fremmes ved,
at man indretter sig hensigtsmassigt, og at integrationen ikke bor besti i
skabelsen af szrlige jobs beregnet pa handicappede. Integration af handi-
cappede kan ikke finde sted 1 seerlige virksomheder eller med tvungne an-
settelsesordninger. DA mener ikke, at integrationen af handicappede sker
hensigtsmessigt gennem lovkrav og finder derfor, at et direktiv nzppe vil
vare en hensiptsmassig made til integration af handicappede p4 arbejds-
markedet. DA peger pé de sociale kapitler i overenskomstéme som sammen
med en reekke lovbestemte tiltag betyder, at der ikke er brug for yderligers
lovgivningsmzaessige initiativer.

LO fremh=ver, at integrationen ikke bar besti i skabelse af serlige jobs til
beregnet 1il handlcappede men at der arbejdes for at fremme jobmuligheder
til handicappede pa arbejdsmarkedet.

AC statter, at Danmark indtager en positiv holdning til formandsskabets
forslag.

Ledernes Hovedorganisation finder, at integration af handicappede for-
trinsvis ber ske ved at fremme jobmulighederne p3 arbejdsmarkedet for

 handicappede frem for ved etablering af serlige jobs mélirettet til handicap-
pede. Initiativer &l fremme af beskzfigelsesmulighedemne for handicappede

ber primaxt ske ved holdningsbearbejdende redskaber. Bedre beskaftigel-

sesmuligheder for handicappede kan i hajere grad opnés ad frivillighedens

frem for via regelfastszttelse. Regelfastszttelse indebarer en risiko for, at
der reelt indfores en rekke minimumskrav ti} handicappedes ans®ttelsesfor-
hold og beskeftigelsesmuligheder, som vil kunne vanskeliggore ansettelse
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o fastholdelse af handicappede pa arbejdsmarkedet med det resultat, at man
opnar den modsatte effekt af den tilsigtede. Derfor er Ledernes Hovedorga-
nisation bet=nkelig ved forslaget om et direktivforslag, der fastsetter en
reekke lovgivningsmeessige krav i forbindelse med beskzftigelse af handi-

cappede.

FTF kan stotte, at Danmark indtager en positiv holdning til forslaget, og
l=gger bl.a. vaeg: pa, at handicappedes beskzftigelsesmuligheder farst og
fremmest sikres gennem en hensigtsmessig indretning af samfundet.

5. Tidligere forelzeggelse
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser -
Forslaget til resolution far ikke i sig selv lovgivningsmeassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

7. Samfundsskonomiske konsekvenser
Forslaget skennes ikke i sig selv at fa samfundsekonomiske konsekvenser

d. Bidrag fra Kommissionen

- Meddelelse fra Kommissionen om udkast til *Cverordnede retningslinjer
for de ekonomiske politikker’

- Kommissionens meddelelse om Fellesskabspalitikker som stette til Be-
skeftigelsen (art 127)
KOM(1999}167 endl. udg.

- Kommissionens meddeleise o modernisering af arbejdets organisering

Det forventes, at Kommissionen orienterer om de e punkter.

1. Indhold

ECOFIN havde den 10. maj 1999 den ferste orienterede drefteise af Kom-
‘missionens ndkast il overordnede retningslinier for de akonomiske potitik-
ker. Der var generet tilfredshed med Kommissionens udkast, men det blev
ogsé understreget, at der var behov for revisioner af teksten. I den forbindel-
se snskede nogle lande, herunder Danmark, at der blev nlfa;et et afsnit om
vekst og miljg.

1 det kommende udkast ventes de landespecifikke anbefalinger for Danmark
at anbefale: '

- a1 der forventede overskud pa de offentlige finanser 1 1999 pé 2} % af
BNP realiseres, og at overskridelser af udgifismélene undgés ikke
mindst i den kommunale sektor.

- at gennemforte reduktioner af forvridninger i skanesystemet fastholdes
og far mulighed for at sld igennem, og at der er behov for at vurdere om
skatiesystemet incitamenter til at soge beskefiipelse er nisuakkehge,
givet at beskaming af a:be_]dskrafr fortsar er ganske hej.

N

-




- at den eksisterende danske konkurrencelovgivning styrkes og anvendes
mere ihzrdigt for at age produktmarkedemes effektiviter.

- at vitkningeme af de gennemforte reformer, herunder orlovsordninger-
ne, naje folges med henblik pi at overveje behovet for justeringer for at
@ge incitamenterne til at vare beskzftiget. | evrigt anerkender udkastet
til retningslinier de positive resultater af den danske arbejdsmarkedsind-
sats.

- styrkelse af produktmarkederne og dermed sget beskeftigelse gennem
for eksempel forsat liberalisering af butiks3bningstiderne og gennem
mere fleksibel regionsplanlegning for sd vidt angar handelsvirksomhe-
der,

" Kommissionens udkast til de overordnede retningslinier vil blive drefiet

~~ detalieret i Den @konomiske Finansielle Komité 8EFC) og i Den @kono-
misk Politiske Komité (EPC). Som opfalgning herpd dreftesi ECOFIN et
nyt udkast til de overordnede retningslinier med henblik pé fremsendelse til
Det Europeiske Rad 1 Kéln.

Ad Fallesskabspolitikker som stette til Beskaftigelse

P& Det Europziske Rids (DER) mede i Wien den 11.-12. december 19998
opfordrede stats- og regeringscheferne Kommissionen til at presentere en
meddelelse om integration af beskeeftipeiseshensynet i politikkerne pa f=l-
lesskahsplan pa grundlag af Amsterdamiraktatens artikel 127

Endvidere blev DER i Wien enige om, at der fremlzegges en "Rapport til
DER i Koln om udarbejdeise af en europzisk beskeftigelsespagt som led i
Luxembourg-processen.” Det tyske formandskab har i februar 1999 frem-
lagt udkast til en europeisk beskaftigelsespapt. '

Kommissionen har den 21. april 1999 fremsendt det foreliggende udkast til
meddelelse om ’Integration af beskeftigelseshensynet i politikkerne p
fzlleskabsplan’.
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Rapporten giver en horisontal overblik over de tiltag og foranstalmninger, der

 ivarksat i medlemsstaterne og i Fzllesskabet for at opna malet om et hajt
beskefhgelsesniveau i EU. Endvidere identificerer rapporten de mulige
elementer i udkastet til beskaftigelsespagten i relation til Luxembourg-
processen.

Rapporten beskriver forst beskafligelsesmzaessige udfordringer som EU stér
overfor, herefter redegares der for medlemsstaternes bidrag til mélsztningen
om et hejt beskefiigelsesniveau..

Der redegeres for behovet for stigning i beskeftigelsesfrekvensen, fra 60%
op til 70%, sammc niveau som de we bedste 1 EU, USA og Japan, og at der i
den anledning er behov for synergi mellem beskzftigelsespolitikker og de
overordnede gkonomiske politikker. Kommissionen har i udformningen af
’Brede ekonomiske politiske remingslinjer’ taget hgjde herfor.
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Rapporten n=vner, at Kommissionen allerede har identificeret en rekke
elementer af det foresldede europeiske beskzzeftigelsespagt i "Bréde gkono-
miske politiske retningslinjer” herunder szrligt vekst og stabilitetsorienteret
makrogkonomisk politikker som en del af omfattende sammenhzngende
strategi.

Der pives en beskrivelse afi implementering af beskaftigelsesretningslinjer-
ne i 1998; udarbejdelse af Fellesrapporten; fastieggelse af’ flles indikato-
rer for at letie sammenligningen af de nationale beskeftigelsespolitikker
samt involvering af regional og lokale akterer. I denne sammenbzng nzv-
nes at Kommissionen forventer at styrke regional og lokal dimension i
Struktur Fond —programmermne i perioden 2000-2006.

Endvidere nevnes betydningen af de sociale parters invelvering i imple-
mentering af besk=ftigelsesstrategien. De sociale parter roses for allerede at
have, at de er i stand til at bidrage 1il besk=ftigelsespolitikken, de har bla.
allerede lavet aftaler om kollektive aftaler om forseldreorlov, deltids-arbejde
og senest om midlertidig anszttelse.

Herefter klarlzgger rapporten de initiativer Fzllesskabet har sat i gang, her-
under identificeres behovet for ekstra indsat i velkendte politikomrader sé-
som humnan ressources, livslang uddannelse investering i infrastrukror, ved-
varende vakst, servicesektoren, IT-samfundet mv.

Ud fra iagttagelsen om at investeringen i EU er meget lav, klarlegger
Kommissionen behovet for opmuntring 1il bide privat og offentlig investe-
ring og innovation i EU.. ‘

Ad Kommissionens meddelelse om modernisering af arbejdets organisering
Meddelelse fra Kommissionen: Modemisering af arbejdets tilretteleggelse
- en positiv holdning til 2ndring

Kommissionens meddelelse af 25. november 1998 (KOM (1998) 592 end.
udgave) er en opfelgning pA Kommissionens grenbog “Parmerskab-vejen til
en ny tilreneleggelse af arbejdet”, som har varet | hering pé bade europz-
isk og nationalt plan.

Meddelelsen indeholder ikke lovgivningsinitiativer, men er en opfordring til
arbejdsmarkedets parter pa europa:isk, nationalt og sektorspecifikt plan om
at spille en ledende og helhedsorienteret rolle i udviklingen af nye méder at
tilretiel2gge arbejdet pd. Meddelelsen skal siledes ses i sammenhzng med
afsnittet i beskaeftigelsesretningslinjerne om fremme af virksomhedermnes og
de ansattes tilpasningsevne.

‘Meddelelsen indehalder velkendte synspunkter om behovet for at fremme
tilpasning af medarbejdernes kvalifikationer til virksomhedemnes behov, om
forbedringer af de ledelsesmeessige funktioner med henblik pd gennemfare
en fleksibe! tilretielzggelse af arbejdet; om at se fleksibel arbejdstid og ar-
bejdstilrettelepgelse i sammenhaeng; om at forene fleksible ans=ztelsesfor-
mer med tryghed for medarbejderne; om at samtznke indferclse af ny tek-
nologi og organisationszndringer; om fremme af arbejdstagemes motive-
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ring og tilpasningsevne via sterre inddragelse og medindflydelse samt om at
fremme en bedre sammenhazng mellem arbejds- og familieliv.

2. Tidligere foreleeggelser
Kommissionens meddelelse om *Brede @konomisk Politiske Retningslinjer’
er forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. maj 1999 (TO) .

Kommissionens rapport om *Fazllesskabspolitikker som stotte 11l Beskaefti-
gelsen’ og *Kommissionens meddelelse om modemisering af arbejdets or-
ganisering’ har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Furopaudvalg.

e. Forslag til direktiv vedrerende rammeaftalen om ndshegrznset ar-
bejde indgiet af IINICE, CEEP og ETUC
COM(1999) 203 endelig udg.

1. Indledning og baggrund

1 1990 fremsatte Kommissionen tre forslag til dnektwcr vedrarende for-
skellige former for atypisk arbejde, et forslag om sikkerhed og sundhed pa
arbejdssteder for arbejdstagere, der har et tidsbegrenset ansettelsesforhold,
et forslag om konkurrenceforvridning i forbindelse med visse ans=ttelses-
forhold med hjemmel i artikel 100 A og et forslag om ligebehandling af
serlige anseettelsesformer med hjemmel i artikel 100. Direktivforslaget om
sikkerhed og sundhed i forbindelse med visse ansznielsesformer blev vedta-

- get den 25. juni 1991 (91/383/EDF).

De to gvrige direktiviorslag kunne ikke vedtages i Ridet. Efter den sociale
protokol trédte i kraft iveerksatte Komnmissionen proceduren efter aftalen i
social- og arbejdsmarkedsprotokollen.

Radets direktiv 97/81/EF af 15. december 1997 om rammeaftalen vedreren-
de deltidsarbejde, der er indgiet af UNICE, CEEP og EFS er en gennemfa-
reise af et af elementerne fra forslaget om ligebehandling af serlige anszi-
telsesformer.

Kommissionens forslag til direktiv om rammeaftalen om tidsbegrnset ar-

- bejde vil ligeledes gennemfore et af elementerne fra forslaget om ligebe-

handling af srlige ansattelsesformer 1il gennemferelsen af denne afiale har

Kommissionen har den 1. maj 1999 oversendt forslager til Ridet, -
COM(1999) 203 endelig udg.

Forslaget er et forslag til minimumsdirektiv. Forslaget har hjemmel § Am-
sterdamtraktaten artikel 139, stk.2. Forslaget kan vedtages med kvalificeret
flertal.

Aftalen blev indgdet med hjemmel i artikel 4, stk. 2 i aflalen om Social- og

- Arbejdsmarkeds-politikken, der via protckollen om samme er en del af

Maastricht-traktaten. (Afialen er nu indskrevet 1 Amsterdamtraktaten).
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~ 2. Indholdet af direktivet ‘

Forslaget har til formal at gennemfare de europziske arbejdsmarkedsparters
aftale om tidsbegreenset arbejde. (art. 1)

Direktivet og rammeaftalen skal gennemfares indenfor 2 ar efter, at direkti-
vet er vedtaget. Der er dog gives en dispensation pé yderligere maksimalt et
&r (art. 2). Direktivet er rettet til medlemsstaterne. (art. 3)

3. Indholdet af aftalen _

Aftalen har il formal at etablere en ramme om tidsbegrensede ansettelser,
som skal modvirke forskelsbehandling og forebygge misbrug, som falge af
fortlobende tidsbegrensede ansettelsesforhold.( § 1)

Aftalen finder anvendelse pa tidsbegreensede ansatte, hvis ansettelseskon-

trakt eller ansettzlsesforhold er defineret af gldende lovgivning, overens-

komst eller praksis i en medlemsstat. Szrlige jobtraingsordninger og ler- _
lingeforhold mv. kan undtages. (§ 2) &

En tidsbegrenset ansat defineres som en person, der haren ansattelseskon-
trakt eller et anszitelsesforhold, som er afslutiet til en bestemt dato, eller
ved fuldfarelsen af en bestemt opgave eller begivenhed. "En sammenligne-
lig ansat’ defineres som fastansat i samme virksomhed, der har en tidsube-
grenset ansetielseskontrakt eller anszttelsesforbold. (§ 3)

Den tidsbegranset ansatte mi ikke behandles miridre favorabelt end sam-
menlignelige fastansatte, alene fordi de er tidsbegrenset ansatte medmindre
der er objektive grunde hertil. Princippet om prorata temporis princippet kan
anvendes, hvor det er passende. Opndelse af serlige anszttelsesvilkdr skal
vere den samme for fastansatte og tidsbegrensede ansatte medmindre for-
skellige lzngder af ancienniteten vil retfzrdiggere en forskelsbehandling pa

et objektivt grundiag.(§ 4)
For at forhindre misbrug som folge af fortlebende tidsbegrensede ansattel- o
sesforhold skal mediemsstaterne, efter hering af arbejdsmarkedets parter, i o

overensstemmelse med national lov eller kollektive aftaler og medmindre
det allerede eksisterer, definere en af folgende tre punkrer;

- objektive arsag, der kan retferdiggere en fornyelse af tidsbegranset an-
settelsesforhold;
- maksimum for varigheden af fortisbende tidsbegr=nsede anszttelses-

forhold
. _  antal fomyelser for tidsbegreensede ansztieisesforhold. "

Endvidere skal medlemsstaterne definere en ramme for under hvilke betin-
 gelser tidsbegranset kontraktforhold skal anses som fortlebende eller fast-
anszttelse. (§ 5) | :

Arbejdsgiveren skal informere tidsbegrensede ansatte om, hvilke ledige
stillinger, der kan seges i virksomheden og gare det lettere for personer med
tidsbegrenset anszttelse at f3 adgang til passende faglig uddanneise. (§ 6)
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Tidsbegrensede ansatte skal medregnes i forbindelse med fastizgpelse af
tzrskelveerdier, der er afgarende for, hvorvidt der i henhold til nationale be-
stemmelser pprettes arganer til repreesentation af arbejdstagerne.

Arbejdstager representanterne skal, si vidt muligt, informeres om de tids-
begreensede ansatte i virksomheden (§ 7)

Medlemsstaterne kan opretholde eller indfere bestemmelser der er gunstige-
re for arbejdstagerne. Aftalen forringer ikke eksisterende feellesskabsbe-
stemmelser og serligt fellesskabsbestemmelser om ligebehandling og lige-
muligheder for m=nd og kvinder. Arbejdsmarkedets parter kan supplere el-
ler fuldende de bestemmelser der fastlegges i aftalen.

Parterne skal tage denne aftale op til revision fem ar efter datoen for Ridets
afgarelse. {§ 8)

4. Danske regler _

Der findes ikke en generel regulering om tidsbegranset ansettelse, idet
tidsbegransede ansttelser normalt er omfatiet af de ansattelsesretlige reg-
ler, overenskomster og aftaler. En arbejdsgiver er i almindelighed berettiget
til at anss=tie lanmodtagere enten for et bestemt tidsrum eller med henblik
pa ferdiggerelsen af en bestemt opgave.

Nogle overenskomster har seerlige regler for tidsbegrensede ansattelser, fx.
indenfor bygge- og anlmpssektoren, men hovedreglen i overenskomsterne
er, at tidsbegrenset arbejde ndfores p4 samme vilkdr som fast arbejde, dog
séledes at de almindelige regler om opsigelsesvarsler ikke gelder.

Funktionzrlovens §2 indeholder ingen regler om tidsbegrenset ans®tielse
eller opgavebestemte anszttelsesforhold. Det har dog altid vaeret antaget, at
sadanne ans=ttelsesforhold kunne etableres. § 2 vil finde anvendelse, hvis et
tidsbesternt forhold tilsigter en omgaelse af opsigelsesregleme eller fort-
setter udover den aftalte tid, medmindre det drejer sig om en kortere afvik-
lingsperiode, der er begrundet i konkrete forhold. Funktionzrloven satter
sammen med retspraksis en objektiv greense for, hvor mange forlzngelser
et tids- eller opgavebegrenset ansettelses-forhold en ansat skal tile.

5. Nz=rheds- og praportionalitetsprineippet

Kommissionen finder at mmmeaftalen vedrorende tidsbegrenset ansettelse,
der er indgaet mellem UNICE, CEEP og EFS er i overensstemmelse med
nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet arbeidsmarkedets parter i for-
bindelse med proceduren i artikel 138 i Amsterdamtraktaten, er blevet enige
om, at det er nadvendigt med en fallesskabsindsats pa omradet. Parterne har
herefter anmodet om, at aftalen gennemfares ved en Ridsafgorelse.

Kommissionen finder endvidere, at direktivet opfylder proportionalitets-
princippet i og med, at aftalen begrenser sig til at fastsztte de overordnede
mal, der skal nis af medlemsstaterne, medens mél og midler ikke besterm-
mes af Faellesskabet, men af arbejdsmarkedets parter.

6. Hering
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Forslaget er behandlet 1 EF-Specialudvalget vedrerende arbejdsmarkedet og
sociale forhold.

Der var generel positiv holdning til forslaget.

Arbejdsmarkedet fandt det vigtigt, at direktivet kun kommer til at indehalde,
hvad der er nedvendigt for at gennemfere aftalen, og at der ikke bar ske til-
fejelse til eller 2ndringer i parternes aftale.

Ledernes Hovedorganisation (LH) fastslog, at det er en forudsztning, at
social sikring ikke er ikke er omfatiet af aftalen. LH gjorde opmzrksom pé
al dette allerede fremgér preeambulzrt af partemes afiale, hvorfor det er
overfladipt at medtage under indstillingerne.

DA stattede LH’s bemarkningeh

7. Tidligere fareleggelser
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketinget Europaudvalg.

8. Lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vil formentlig ikke f lovgivningsmazssige eller statsfinansielle

konsekvenser.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget skennes ikke at have samfundsakenomiske konsekvenser.
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