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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

FALLES HARMONISERET EU-PROGRAM FOR KONJUNKTUR- OG

FORBRUGERUNDERSOGELSER

INDLEDNING

Okofin-Ridet understregede 1 sin rapport om samordning af de eokonomiske
politikker til Det Europziske R&d i Helsingfors den 11.-12. december 1999
(13123/1/99, rev. 1) vigtigheden af en effektiv overvagning af ekonomiske politikker
1 den tredje fase af Den Okonomiske og Monetere Union. Rédet fandt derfor, at en
oget forstéelse af den gkonomiske udvikling er af vaesentlig betydning.

I medfor af traktaten er en af Kommissionens vigtige funktioner at informere EU’s
myndigheder, medlemsstaterne og de forskellige okonomiske akterer om den
okonomiske situation og de ekonomiske perspektiver, bade pa nationalt plan og i
EU. Et af de instrumenter, der kan bruges til at sikre rettidig information om den
gkonomiske udvikling, er konjunktur- og forbrugerundersggelser. Kommissionen
koordinerer derfor gennem Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle
Anliggender regelmassige, harmoniserede konjunktur- og forbrugerundersegelser i
forskellige skonomiske sektorer 1 EU-medlemsstaterne og kandidatlandene.

BEHOVET FOR ET FALLES HARMONISERET EU-PROGRAM

De regelmassige konjunktur- og forbrugerundersogelser under det falles
harmoniserede EU-program er kvalitative skonomiske undersegelser, der tager sigte
pd en kortsigtet ekonomisk analyse. Undersogelserne bruges hovedsagelig til
kvalitative gkonomiske analyser, men i stigende grad ogsa til kvantitativ ekonomisk
forskning. 1 de seneste ar er der saledes udviklet en lang rakke kortsigtede
okonomiske  prognosemetoder, som er baseret pd konjunktur- og
forbrugerundersogelserne. Disse modeller er ofte mere velegnede til at prognosticere
makrogkonomiske udviklinger end traditionelle ekonometriske modeller. Mere
specifikt bruges data fra konjunktur- og forbrugerunderseggelserne i stigende grad til
at forudsige vendepunkter i den ekonomiske cyklus. Ud over undersogelserne under
det felles harmoniserede program udarbejder Kommissionens tjenestegrene, f.eks.
Generaldirektoratet for Erhvervspolitik, for Beskaftigelse og for Kommunikation,
forskellige andre undersegelser. Den metode, der er anvendt i disse undersegelser,
adskiller sig fra undersegelserne under det felles harmoniserede EU-program ved, at
de tager sigte pa langsigtet ekonomisk analyse og dermed beskriver forskellige
strukturelle determinanter for vaekst og beskeftigelse.

Grunden til at undersegelsernes data er velegnede til kvalitative og kvantitative
analyser er, at de normalt foreligger for de kvantitative data fra andre undersogelser,
som de er relateret til. Blandt andre af undersegelsernes kvaliteter kan navnes den
heje hyppighed og fortsatte harmonisering. Konjunktur- og forbrugerundersegelser
er derfor blevet et uundverligt supplement til kvantitative statistiske undersegelser,
som de adskiller sig fra 1 henseende til metoder og anvendelse. Som anfort for nylig i
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en rapport om en ekstern evaluering af det fzlles harmoniserede EU-program for
konjunktur- og forbrugerundersegelser' kan undersogelserne betragtes som et yderst
effektivt verktej til at overviage den ekonomiske situation 1 EU, euroomradet og
medlemsstaterne.

PROGRAMMETS GENNEMFORELSE

De harmoniserede konjunktur- og forbrugerundersegelser i EU blev iverksat af
Kommissionen 1 1961. Den forste undersogelse var den harmoniserede
konjunkturundersegelse af industrien, der blev gennemfort i 1962. Siden da er sdvel
omfanget som antallet af sektorer, der er dakket af undersegelserne, udvidet
betragteligt. Saledes er ogsa sektoren for private tjenester, der tegner sig for en
stigende del af den samlede gkonomi, blevet omfattet af programmet. 1 2006 blev der
iverksat en pilotundersogelse af sektoren for finansielle tjenester. Denne sektors
store folsomhed, for s& vidt angar fortrolighed og sektorens idiosynkrasier i
henseende til cyklisk adferd, har veret arsagen til, at man har holdt denne
undersogelse adskilt fra den generelle undersggelse af servicesektoren.

I de seneste ar er undersegelsernes omfang blevet udvidet, s& de dakker alle
medlemsstater (efter udvidelsen) og kandidatlandene®. Det er vigtigt at medtage
kandidatlandene i programmet pd et tidligt tidspunkt for at sikre, at der findes
palidelige, sammenlignelige data til at felge deres aktuelle skonomiske udvikling og
til at udarbejde korrekte EU-aggregater, nar landene senere bliver medlem af EU.
Fordi ansegerlandene kom med 1 programmet pé et tidligt tidspunkt, var overgangen
til nye aggregerede indikatorer efter EU’s seneste udvidelse smidig og rettidig.

Undersogelserne udarbejdes pd nationalt niveau 1 et samarbejde mellem
samarbejdende institutioner som ministerier, statistikkontorer, nationalbanker,
okonomiske forskningsinstitutter, erhvervssammenslutninger og private selskaber.
Disse institutioner arbejder med harmoniserede undersogelsessporgeskemaer, der er
udviklet sammen med Kommissionens tjenestegrene. Undersggelserne indeholder
ogsa en rekke andre felles elementer pd omrdder som stikpreveplaner, feltarbejde og
datatransmission.

Undersogelser, der er gennemfort i overensstemmelse med en felles metodologi,
iser et harmoniseret spergeskema, forbedrer sammenligneligheden af data mellem de
forskellige medlemsstater og geor det muligt at opbygge meningsfulde aggregerede
indikatorer for konjunkturcyklerne for euroomradet og EU. Eftersom denne positive
folge af harmoniseringen isa@r er markbar i EU og euroomrédet og ikke s meget for
de nationale institutioner, der udferer undersegelserne, besluttede Kommissionen
allerede fra starten at yde stotte til et samarbejde mellem institutionerne (KOM(61)
PV 165 endl. udgave af 15. november 1961). Denne stotte, som er begranset til hojst
50 % af foranstaltningens omkostninger, skal ogsd dekke de meromkostninger, som
opstar i forbindelse med, at der medtages andre harmoniserede spergsmal eller nye

The European Evaluation Consortium, Evaluation of Business and Consumer Surveys, Final Report,
22. april 2005.

Konjunktur- og forbrugerundersogelserne indgar i det arlige arbejdsprogram for Generaldirektoratet for
Okonomiske og Finansielle Anliggender og gennemfores efter en finansieringsafgarelse truffet af
Kommissionen.
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sektorer og industrier 1 undersogelserne, og/eller nogle sporgsmal @ndres fra ikke-
harmoniserede ~ til  harmoniserede sporgsmal. Hvor de  nationale
undersogelsesinstitutioner derimod ikke har nogen klar interesse 1 eller enske om at
gennemfore en bestemt type undersggelse, indgdr Kommissionen en kontrakt med en
udvalgt enhed, som skal gennemfere undersogelsen. I disse tilfelde daekker
Kommissionen samtlige udgifter i forbindelse med undersegelsen.

Den fortsatte udvikling af det felles harmoniserede EU-program for konjunktur- og
forbrugerundersogelser har i hej grad haft betydning for disse undersogelsers
udbredelse uden for EU. Som navnt i ovennavnte evalueringsrapport er EU’s
harmoniserede system i stigende grad blevet anerkendt som den internationale
standard pd omradet. Konjunktur- og forbrugerundersogelser ifelge den
harmoniserede metodologi udferes ikke blot i de 25 EU-medlemsstater og alle
kandidatlande, men ogsé i en raekke andre lande, iser i Central- og @Qsteuropa (f.eks.
Rusland og Albanien). I den henseende fungerer EU’s harmoniserede undersogelser
stadig som malestok for fremtidigt samarbejde. Kommende ansegerlande vil bl.a.
komme med i programmet, sa snart tiltredelsesforhandlingerne med EU er indledt.

Konjunkturundersogelserne er henvendt til virksomhedsledere i industri, bygge- og
anlegsvirksomhed, detailhandel og tjenester. Forbrugerundersogelserne er rettet mod
private husholdninger. Med undtagelse af investeringsundersggelsen i industrien
gennemfores alle undersogelser manedligt, og der tilfgjes nye speorgsmal hvert
kvartal. Investeringsundersegelsen gennemfores to gange é&rligt. Antallet af
spergsmal varierer mellem omraderne og ligger pa 6-15.

Data indsamles normalt i forste halvdel af mineden og indsendes til Kommissionens
tjenestegrene omkring en uge inden manedens udgang. Over 100 000 virksomheder
og 30 000 forbrugere i EU besvarer spergsmal hver méned, idet stikproverne varierer
alt efter landets storrelse. Industriundersogelsen dekker 56 sektorer, mens de ovrige
undersogelser omfatter 5-9 forskellige sektorer. Forbrugerne er inddelt 1 25
samfundsekonomiske kategorier.

En kvartirlig undersogelse henvendt til ekonomiske eksperter i hele verden indgar
ogsa 1 programmet og giver information om ekonomiske udviklinger pa globalt plan.

Endvidere gennemfores der ad hoc-undersggelser om spergsmal af serlig interesse,
f.eks. af arbejdsmarkedet, hvilket sker hvert femte ar. Resultaterne af den seneste
undersogelse fra juni 2004, som havde sarligt fokus péd arbejdsfleksibilitet og nye
teknologiers indvirkning pa arbejdsmarkedsudviklingen 1 EU, blev offentliggjort 1
2005.

Alle sporgeskemaer opdateres konstant for at kunne opfylde de ekonomiske
analytikeres krav. Kommissionens tjenestegrene atholder regelmessigt (en til to
gange éarligt) meder med konjunkturundersegelseseksperter for at ajourfore
sporgeskemaerne, drofte spergsmal vedrerende harmonisering og fremlagning af
data og evaluere undersogelsesresultaterne. Undertiden etableres der workshops og
arbejdsgrupper med deltagelse af en bredere gruppe af interesserede parter (f.eks.
brugergrupper) med det formal at udvikle bestemte aspekter af programmet eller
drefte forhold af falles interesse for EU og ikke-EU-lande. Disse workshops
gennemfores undertiden 1 samarbejde med andre internationale organer som f.eks.
OECD.
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Vedligeholdelsen og udviklingen af databasen, der findes hos Kommissionens
tjenestegrene, hvor dataene fra programmet lagres, forudsatter et specielt software,
og at der udvikles og vedligeholdes varktgjer til at hdndtere og analysere statistisk
og ekonometrisk store mangder tidsserier for data. Disse varktgjer omfatter f.eks.
procedurer til sikring af datakonsistens, forudgéende tilpasning og sasonbetinget
tilpasning af data eller udformning og udvikling af relevante sammensatte
indikatorer. Mens de fleste af disse opgaver udferes af Kommissionens tjenestegrene,
er der pa visse specifikke omrdder behov for ekstern ekspertise, som indhentes hos
specialiserede virksomheder. Denne form for teknisk bistand er begranset til yderst
tekniske dele af processen i slutningen af produktionskaden og sikrer en effektivere
programledelse.

OFFENTLIGGORELSE

Undersogelsens resultater bruges 1 den foreliggende stand eller opsummerede i
sammensatte indikatorer. Formélet med disse sammensatte indikatorer er at
syntetisere informationen 1 underseogelsens data og gere fremlaeggelsen af
undersogelsesresultaterne lettere tilgengelig. Da aktualitet er en af de vigtigste
fordele ved undersogelsens data, er perioden mellem fremsendelsen af data fra de
nationale institutter og Kommissionens offentliggerelse af resultaterne gradvist
blevet reduceret 1 de senere ar. Resultaterne offentliggeres nu péd den sidste
arbejdsdag 1 den méned, hvor dataindsamlingen foregdr. Resultaternes
offentliggerelse ledsages af en pressemeddelelse. Manedlige, ajourforte
undersogelsesresultater med data for hele undersogelsesperioden kan hentes pa
nedenstdende web-adresse:

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/indicators/businessandconsumersurveys_en.htm

Mere detaljerede resultater, f.eks. opdelt pa sektorer, kan fas hos Kommissionens
tjenestegrene. Disse data kunne tidligere kun stilles til rddighed mod et vederlag,
men kan nu f8s gratis som felge af den nye politik pé dette omréde.

BRUG AF INFORMATIONERNE

Fordi konjunktur- og forbrugerunderseggelsens resultater nu foreligger hurtigt og
indeholder informationer om gkonomiske akterers forventninger, er de et vaerdifuldt
vaerktej, nér der skal udarbejdes prognoser.

Undersogelsens resultater bruges intenst af Kommissionens tjenestegrene som et
uvurderligt verktej til at overvidge ekonomien. De indgar saledes 1 de halvérlige
makrogkonomiske prognoser og analysen af konjunkturudviklinger (f.eks.
bestemmelse af vendepunkter). Nogle af de strukturelle data (f.eks. udtalelser om
beskaftigelsesperspektiver) bruges ogsd af forskellige af Kommissionens
tjenestegrene.

Undersogelserne er blevet en grundleggende informationskilde til overvagning af
@MU ens udvikling. Den Europaiske Centralbank bruger f.eks. resultaterne som et
vardifuldt input til at vurdere den ekonomiske situation i euroomradet.
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Konjunktur- og forbrugerundersogelsernes resultater bruges ikke kun af de vigtigste
aktorer inden for den ekonomiske politik pd europeisk plan, men ogsa af bade
internationale organisationer som OECD og nationale offentlige og private organer
til parallelle og ledende ekonomiske indikatorer og mere generelt til prognoser.

EVALUERING

Hvis indikatoren for ekonomiske forventninger og andre sektorindikatorer skal veaere
til nytte, skal de have en raekke egenskaber som for eksempel konsekvens, aktualitet,
sammenlignelighed osv. Desuden skal indikatorernes kvalitet konstant overvéges,
ved at man underseger, om de kan anvendes til at spore de makrogkonomiske
aggregater, de representerer. P4 det mest aggregerede niveau ber indikatorerne
kunne spore udviklingen 1 veaksten 1 BNP tilstrekkelig nejagtigt. Gode
sporingsresultater er ogsd en forudsetning for tillidsindikatorer pa sektorplan
(industri, tjenester, forbrug osv.) 1 relation til deres makrogkonomiske
referencevariabler (f.eks. BNP, industriproduktion, bruttoverditilveekst i sektoren for
private tjenester, udgifter til privatforbrug osv.) Indikatorernes kvalitet skal konstant
evalueres, og de skal @&ndres og forbedres 1 overensstemmelse med resultatet af disse
evalueringer. Der gennemfores regelmassigt forskellige forskningsprojekter og
undersogelser for at udvikle nye sektorindikatorer eller forbedre de eksisterende for
at sikre en bedre overvédgning af den ekonomiske udvikling.

Der er ingen tvivl om programmets nyttevaerdi for de forskellige EU-organer og
internationale organisationer, der er beskaftiget med ekonomisk politik, men det er
ogsd nedvendigt at vurdere dets nytteverdi, effektivitet og malrettethed set udefra. Et
specialiseret konsortium blev derfor anmodet om at foretage en evaluering af det
eksisterende program som helhed. Evalueringen vedrerte bl.a. felgende emner:

e Undersogelsernes kvalitet og underseggelsesprogrammets effektivitet
o Effektivitet og alternative kontraktforhold

e Sandsynlige folger af at atbryde EU-medfinansiering

e Brugernes fremtidige behov.

Det konkluderes i rapporten (ECFIN/196/2004/385636, 22. april 2005), at der
konstant skal ske forbedringer, men at undersggelsesprogrammet i det store og hele
har opfyldt brugernes kvalitetskrav i alle henseender, idet det er opfattelsen, at
undersogelserne er et yderst pélideligt og relevant verktej til at overvage de
makrogkonomiske udviklinger. Det stottebaserede undersegelsesprogram kan
betragtes som omkostningseffektivt, og eventuelle aendringer i kontraktforhold sdsom
at gd over til servicekontrakter eller et centraliseret undersegelsesscenarium ville
indebaere en risiko for et betydeligt tab af vigtige skonomiske oplysninger. P4 samme
méde ville det medfere tab af harmoniserede europxiske data, hvis Europa-
Kommissionen afbred medfinansieringen af undersggelserne. Brugernes fremtidige
informationsbehov skal bl.a. opfyldes ved at indfere en sterre detaljeringsgrad i
undersogelserne af tjenester, mere information om husholdningers og virksomheders
okonomiske situation og mere detaljerede data om arbejdsmarkedet.
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RAPPORTERING

Kommissionen vil hvert tredje ar fra og med 2008 fremlegge en rapport om
programmets gennemforelse 1 2006-2008 med en oversigt over de metodologiske
udviklinger og udnyttelsen af den information, der tilvejebringes via programmet.

KONKLUSION

Resultaterne af de harmoniserede konjunktur- og forbrugerundersegelser i EU er
blevet en vigtig informationskilde for alle, der beskaftiger sig med ekonomiske
udviklingstendenser: offentlige institutioner, virksomhedsledere, forskere og frem for
alt beslutningstagere pa bade nationalt plan og EU-/euroomrade-plan.
Undersogelsens data er blevet et uvurderligt vaerktej for det ekonomiske tilsyn i EU
og for overvagningen af den ekonomiske udvikling 1 sdvel Den Europiske
Monetare Union som i kandidatlandene. Kommissionen vil sikre, at programmet
ogsa opfylder denne rolle 1 fremtiden ved regelmaessigt at forbedre og udbygge dets
funktioner, s& der derved kan tilvejebringes vigtig information, som kan danne
baggrund for den gkonomiske beslutningstagning i Den Europaeiske Union.
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Bilag 1

Grafik: Okonomiske forventninger, tillid inden for sektorer og BNP i euroomradet
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