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The French EU Presidency
Att. Daniel Lecrubier

The Danish Government welcomes the reports from the two Future
Groups and expresses its gratitude to the involved Member States and the
Commission for all the work they have put into the two reports. Denmark
is convinced that the Commission will find the two reports to be a serious
and qualified inspiration when drafting the communication that will for-
mally open the debate in the Council on a new multi-annual work pro-
gramme for Justice and Home Affairs in the European Union.

The Danish position on a new work programme in the area of Justice and
Home Affairs will be laid down on the basis of the communication from
the Commission expected in 2009. The following comments should be

read in this light.

The Danish Government generally supports many of the thoughts on fu-
ture initiatives outlined in the two reports, on the horizontal issues as

well as on the policy areas identified.

Denmark thus fully endorses the view that special attention should be
paid to the full and effective implementation of existing instruments.
Also, we support the focus on practical cooperation rather than new leg-
islative initiatives, particularly in regard to the common asylum policy.

When it comes to the policy areas identified as challenges for the future,
we generally find them well chosen. Especially the fight against illegal
immigration, the protection of children and the fight against terrorism
must remain very high on the agenda of the European Union.

Ministry of Justice, Denmark
Civil and Police Department
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[t is of course inevitable that Denmark, not having participated in the two
Future Groups, is hesitant in respect of parts of the two reports, and as
mentioned the Danish position on a new work programme in the area of
Justice and Home Affairs will not be laid down until the communication
from the Commission has been presented.

Nevertheless, Denmark would like to take this early opportunity to ex-
press-its concern in respect of certain elements in the report from the
Ministers for Home Affairs and Immigration which pending further clari-
fication and refinement could give ground to constitutional considera-
tions.

In the report some of the ideas on police cooperation appear to be based
on the premise that officials, such as police officers, from one Member
State should be allowed to act in an official capacity on the territory of
another Member State. According to Danish constitutional law, however,
there is very limited scope for allowing e.g. police officers from another
country to act in an official capacity on Danish territory. If future initia-
tives are based on the premise mentioned, a solution, e.g. making the
scheme optional, must therefore be found in order for Denmark to par-
ticipate in the adoption of the initiative.

s-Christian Biilow

Yours sincerely
C@ NN
Jen
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Resumé

Fremtidsgruppen

1. P& det uformelle mode mellem indenrigs- og indvandringsministrene i januar 2007 i Dresden
foreslog den tyske indenrigsminister og Kommissionens nastformand med ansvar for frihed,
sikkerhed og retferdighed, at der blev nedsat en uformel gruppe pa ministerplan, som skulle
overveje fremtiden for det europziske omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed.
Fremtidsgruppens resultater og anbefalinger er ment som et vigtigt bidrag og inspirationskilde

til Kommissionens forslag til det naeste flerarige program for retlige og indre anliggender.

2. Fremtidsgruppen blev ledet i fellesskab af Kommissionens neastformand og det siddende
formandskabs indenrigsminister. Den bestod personligt af indenrigsministrene fra de to
nuverende formandskabstrioer (Tyskland, Portugal, Slovenien og Frankrig, Den Tjekkiske
Republik, Sverige) og en reprasentant for den kommende formandskabstrio, dvs. Spanien,
Belgien, Ungam. Desuden deltog en common law-observater (Det Forenede Kongerige),
formanden for Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre

Anliggender og en reprasentant for Generalsekretariatet for Radet.

3. Gruppen har regelmaessigt i forbindelse med Radets samlinger aflagt rapport om forlgbet af
sine dreftelser til ministrene med ansvar for indre anliggender, og det slovenske formandskab
fremlagde pd det uformelle RIA-RAd i januar 2008 en interimsrapport om gruppens arbejde
for alle medlemsstaterne. Fremtidsgruppens arbejde er sammenfattet i denne endelige rapport,
der samler gruppens vasentlige idéer og overvejelser. Rapporten er rettet bade til
medlemsstaterne, Parlamentet og den brede offentlighed for at indlede en debat om dens

indhold og om fremtiden for retlige og indre anliggender i Den Europaiske Union.

11657/08 an/alp/AMS/nlk 5
DGH LIMITE DA



Hvilke horisontale udfordringer er der for 2010-2014?

4.  Fremtidsgruppen har gennem hele sit mandat forsggt at pege pa de vigtigste
strukturendringer, EU har undergiet i de senere &r. Der blev under overvejelserne om den
situation, som EU vil befinde sig i i perioden 2010-2014, fundet tre horisontale udfordringer,
der er vaesentlige for at kunne garantere og feerdiggere omradet med frihed, sikkerhed og

retferdighed pa baggrund af nogle rammebetingelser i konstant forandring:

0 at bevare den "europziske model" inden for de europaiske indre anliggender ved at

skabe balance mellem mobilitet, sikkerhed og privatlivets fred

0 at handtere den stadig sterre indbyrdes afheengighed mellem den indre og den ydre
sikkerhed

0 at sikre den bedst mulige datastrem i de europadeekkende informationsnet.

Bevaring af den indre sikkerhed og den ydre stabilitet

Politisamarbejde

5. Gruppen anbefaler at uddybe samarbejdet om retshandhzvelse i EU og samtidig sikre, at de
forskellige aspekter af dette samarbejde udvikler sig konsekvent, og ligeledes bevare det
aktive samarbejde p4 omradet. Politistyrkerne i EU hgrer under medlemsstaternes
kompetence. Imidlertid ber disse retshdndhavelsestjenester i de kommende &r nzrme sig
hinanden. Det er nedvendigt at forbedre politisamarbejdsklimaet, navnlig ved at styrke

Europol, udveksle viden og integrere forvaltningen af politiregistre og sikkerhedsteknologier.

6.  Gruppen foreslar derfor, at EU arbejder hen imod en forenkling af de bestemmelser, der
finder anvendelse, nar det er nedvendigt at foretage kriminalefterforskning pa en anden

medlemsstats omrade.
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10.

11.

Dette kunne f.eks. betyde, at visse handlinger, der foretages af politifolk pa en anden
medlemsstats omrade og ikke har karakter af tvangsindgreb, vil kunne forenkles, eller der vil

kunne indfores en ordning med skriftlige anmodninger om oplysninger.

Europol skal fungere som en nzr partner og kontaktpunkt for de nationale politistyrker pa
europisk plan. Det er nadvendigt at forbedre overferslen af data fra medlemsstaterne til
Europol, hvis denne skal blive en reel informationsplatform for medlemsstaterne. Kravet i den
sdkaldte svenske rammeafgorelse af 18. december 2006, der tager sigte pa bedre
informationsudveksling, vil kunne opfyldes ved, at der indfores redskaber til automatisk
dataoverforsel. Desuden bor Europol inden for sine retlige rammer anvendes i storre grad og

udvides, s& den bliver et kompetencecenter for teknisk og koordinerende stotte.

Gruppen foreslér, at EU skaber en model for politi— og toldsamarbejdscentre, som samtlige
medlemsstater kan anvende. Politi- og toldsamarbejdscentrenes struktur og opgaver vil kunne
tages op til fornyet vurdering, s& de bliver til reelle krisestyringscentre pa politi— og
toldomrédet, der er i stand til at handtere haendelser i international malestok. Serlig i
grenseomraderne kan politi— og toldsamarbejdscentrene blive en model for det fremtidige
politisamarbejde.

Den tekniske héndtering af de europaiske registre af SIS—, VIS— og Eurodactypen bar samles
i en enkelt specifik struktur med henblik pa eget effektivitet og pd grundlag af en forelobig

evaluering.

Forskning i og udvikling af sikkerhedsudstyr pa europzisk plan ber ligeledes betragtes som
en prioritet. Der ber i denne forbindelse geres storre brug af de midler, der er til ridighed
under 7. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Hele omradet med
sikkerhedsteknologi har udviklet sig kraftigt. Det er nedvendigt med en indsats for at

standardisere nyt materiel for at skabe sterre interoperabilitet.

Samtidig er det nodvendigt at videreudvikle en falles kultur hos alle politistyrker i EU ved
hjelp af en systematisk fzlles europaisk uddannelse, og der ber med henblik herpa tilskyndes

til 1 hojere grad at gere brug af det europaiske politiakademi.
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Terrorbekempelse

12.

13.

14.

15.

16.

Gruppen anbefaler, at det arbejde, der er indledt inden for rammerne af EU-strategien fra
2005, viderefores og videreudvikles, sa terrorisme bek@mpes pa grundlag af en omfattende
samlet strategi.

EU skal serge for, at medlemsstaternes kompetence og ressourcer udnyttes bedre, da det er

dem, der star for den operative terrorbekampelse.

Gruppen finder det tilradeligt, at de forskellige aktorer inden for terrorbekempelse
koordineres bedre i EU, og mener derfor, at der ber udvikles et koncept for den fremtidige
institutionelle arkitektur pa dette omrade. Gruppen foreslar at forbedre informationsstremmen
mellem medlemsstaternes retshindhevende myndigheder, Eurojust og Europol. I den
forbindelse ber Det Falles Situationscenters (SITCEN) rolle analyseres med sarlig
opmarksomhed.

De europziske politikker ber tage bedre hajde for terrorrisikoen: vibenkontrol,
sprengstofbekaempelse, beskyttelse af transporter, kontrol med finansielle transaktioner. Det

er nedvendigt, at der gores fremskridt med forberedelsen af krisestyring pd europaisk plan.

P4 omradet eksterne forbindelser bar der opnas et bedre politisk, teknisk og operativt
samarbejde med tredjelande, navnlig de lande, der er hirdest ramt af terrortruslen, og med

EU's vigtigste strategiske partnere — USA og Rusland.

Gruppen foreslar at fremme udvekslingen af bedste praksis mellem EU's medlemsstater og
eventuelt ogsa med tredjelande om de juridiske midler til udsendelse og overvagning samt om

relevante foranstaltninger til at bekeempe hjemmedyrket terrorisme.
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17.

18.

Gruppen anbefaler ud fra en politisk synsvinkel, at der fokuseres pd mellem— og langsigtet
forebyggelse, navnlig med hensyn til rekruttering og radikalisering, ved at forstaerke det
samarbejde, der allerede er indledt pa dette omrade pd EU-plan, og ved fortsat at bekeempe
brugen af internettet i terrorgjemed. Eftersom terrorisme ofte ledsages af politisk propaganda,
skal EU udvikle et positivt modsystem pé grundlag af sine egne vardier: retsstatsforhold,
grundleggende rettigheder, fred og frihed. EU skal forbedre kommunikationen med

civilsamfundet ved at bruge alle former for kommunikation, herunder internettet.

En ansvarlig og ajourfort europaisk terrorbekampelsespolitik ber tage hensyn til mulige
trusler om terrorangreb med nukleare, biologiske eller kemiske vaben. Gruppen foreslar, at
der etableres en platform eller mekanisme for informationsudveksling mellem
medlemsstaternes serlige politienheder med ansvar for den lebende handtering af nukleare,

radiologiske, biologiske og kemiske situationer.

Missioner i tredjelande

19.

20.

Gruppen noterer sig, at EU har et stigende antal fredsbevarende missioner over hele verden.
Denne indsats kreever sedvanligvis omfattende stette i form af militer-, politi-,
civilbeskyttelses-, udviklingsbistands- og retstatsmekanisme. Gruppen anbefaler, at de

erfaringer, der hidtil er opndet pa dette omrade, udnyttes bedst muligt.

Gruppen opfordrer derfor til mere omfattende koordinering af den politimassige,
diplomatiske og militeere indsats for at forbedre forberedelsen og vurderingen af missionerne
med et teettere samarbejde mellem de forskellige rddsstrukturer. Der ber ogsé overvejes en
pooling af EU's finansielle ressourcer til missioner i tredjelande. De deltagende medlemsstater
kunne anmodes om at stille integrerede politienheder til rddighed for visse missioner. De
kommende overvejelser kunne ogsd omfatte spergsmélet om at integrere den europziske

gendarmeristyrke og civile politienheder fra medlemsstaterne i EU's retlige rammer.
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21.

Gruppen foreslar ogsa at forbedre sammenhzngen i missionerne ved at integrere deres
forskellige komponenter lige fra begyndelsen, mens operationen stadig befinder sig i
planlaegningsfasen. De forskellige civile, militere og juridiske enheder, der deltager i den

samme mission, kunne samles i missionssituationscentre.

Endelig ber der drages sterre omsorg for at formidle de oplysninger, som missionerne
indsamler, i EU. Europol og medlemsstaterne ber modtage disse oplysninger. Omvendt ber
missionerne kunne fa adgang til relevante oplysninger. Gruppen finder det nedvendigt at finde

frem til en effektiv metode til informationsudveksling.

Forvaltning af migration, asyl, ydre granser og integration

Migrationspolitik

23.

24,

Der synes at vaere bred enighed i EU om, at migration er et iboende fenomen i vore stadig
mere globaliserede samfund og ekonomier. Den demografiske udvikling vil skabe endnu
storre eftersporgsel efter migration af arbejdskraft. Fremtidsgruppen er overbevist om, at
svaret herpa skal seges pa europaisk plan, og anbefaler, at der iveerksettes en

fremtidsorienteret og omfattende falles indvandringspolitik.

Der ber i forbindelse med samarbejdet med partnerlande og gennemforelsen af den samlede
migrationsstrategi anvendes en integreret tilgang. Dialogen, samarbejdet og partnerskabet
med hjemlande og transitlande ber uddybes og udvides pé en fuldt afbalanceret méde med
hensyn til sivel aktioner som ressourcer. Begreberne mobilitetspartnerskab, cirkuler
migration og fzlles udvikling ber videreudvikles. Medlemsstaterne, tredjelandene og

migranterne vil kunne drage fordel heraf.
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25.

26.

27.

28.

29.

Gruppen mener, at principperne om ansvarlighed, solidaritet og gensidig tillid er nedvendige
forudsatninger for at kunne fastleegge en felles politik pa dette omrade. Nedvendigheden af

at gennemfore disse principper skal i fuldt omfang integreres i det naste fleririge program.

Gruppen anbefaler, at der udarbejdes en felles indvandringspolitik, der tager udgangspunkt i
den langsigtede demografiske og skonomiske udvikling, i overensstemmelse med
medlemsstaternes kompetence. Det er en nedvendig forudsetning for en sidan lovlig
migration, at der pa den ene side eftersperges specifikke kvalifikationer pa medlemsstaternes
arbejdsmarkeder, og at der pa den anden side kan leveres arbejdskraft med sidanne
kvalifikationer fra tredjelande. Gruppen foreslar ud fra disse principper, at medlemsstaterne

undersgger alle muligheder for skonomisk migration inden for Europa til bunds.

[ forbindelse med ulovlig indvandring opfordrer gruppen til en effektiv europaisk
tilbagesendelsespolitik, der muligger en organiseret samordning af medlemsstaternes indsats

pé omrddet.

Gruppen er enig om, at generel regularisering ber undgés. Regularisering vil fremover kunne

accepteres 1 undtagelsestilfelde og i enkelttilfeelde fra sag til sag.

Endelig er det nedvendigt at undersege narmere, hvordan der kan opnas en vellykket
integration. Dette er en integrerende del af politikken vedrerende lovlig migration. Der ber
endvidere med respekt for de forskellige nationale kompetencer gennemfores et st felles
minimumsstandarder og —krav til bade indvandrere og medlemsstater som supplement til de

nationale integrationspolitikker.
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Asylpolitik

30. Gruppen noterer sig, at der stadig er meget store forskelle i medlemsstaternes praksis med
hensyn til at tildele flygtningestatus og yde subsidir beskyttelse, selv om der er vedtaget

felles minimumsstandarder.

31.  Gruppen anbefaler, at der arbejdes videre med gennemforelsen af det fzlles europziske
asylsystem pa grundlag af Genévekonventionen som planlagt i Haagprogrammet. Oget
praktisk samarbejde mellem medlemsstaterne er et saerdeles vigtigt skridt. Det europiske
stattekontor har en vasentlig rolle med hensyn til at koordinere et sadant praktisk samarbejde.
Det skal hjelpe med til at mindske forskellene med hensyn til, hvordan forskellige
medlemsstater behandler asylansegere, og forbedre stetten til de stater, der er udsat for et
ekstraordinart pres.

32.  Gruppen finder det nedvendigt, at EU fortsat serger for sikre granser og forhindrer ulovlig
indvandring og samtidig sikrer, at personer, der reelt har asylret, ogsd kan gere denne ret

geldende.

33.  Stette til flygtninge i de mest bererte dele af verden skal blive en sterk EU-politik. Der ber
legges oget vagt pa asylpolitikkens eksterne dimension. Konceptet med regionale
beskyttelsesprogrammer bor pa grundlag af en evaluering udvikles og om nedvendigt

omformuleres. Der ber vedtages et felles genbosattelsesinstrument.

Greenseforvalining og samarbejde med tredjelande

34. EU's grenseforvaltningspolitik nermer sig afslutningen af den forste fase, der iser tog sigte
pé at ophzve kontrollen ved de indre greenser. Medlemsstaterne erkender, at det er
nedvendigt, at retshandhavelseshold arbejder sammen om de ydre graenser for at na frem til

en effektiv politik, der er til gensidig stotte.
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35.

36.

37.

38.

Gruppen opfordrer EU til at udarbejde skitser til en integreret grenseforvaltningsstrategi, der
kan klare den stigende migrationsstrem og den voldsomme mobilitet i nutidens verden,

samtidig med at der sikres gensidig stette blandt medlemsstaterne.

Gruppen er helt klar over, at greensekontrol i sig selv kun er et af leddene i en samlet politik
for forvaltning af sikkerheden, og anbefaler derfor integreret kontrol ved EU's greenser med
sdvel opstroms- som nedstremskontrol. Dette ber omfatte en etstedsordning, hvor alle
kontroller og eftersyn med forskellige formal integreres. De muligheder, der ligger 1 ny
teknologi, skal sammen med veluddannede graensevagter, spille en central rolle. Som

supplement hertil er det nedvendigt med tilstreekkelige databeskyttelsesredskaber.

Gruppen mener, at Frontex skal spille en central rolle med hensyn til at maksimering af
trusselsanalysen, samarbejde mellem medlemsstaterne (Frontex ber navnlig kunne styre
feelles operationer), uddannelse af medlemsstaternes greensevagter og sterkere forbindelser
med tredjelande pa dette omréde. Frontex' ressourcer - personel og udstyr - skal forstarkes.
Agenturet ber ogsa have ansvaret for regelmaessigt at evaluere og inspicere de nationale

grensebevogtningsstyrker.

Gruppen anbefaler sterkt, at der videreudvikles en strategi over for tredjelande, navnlig i
forbindelse med bekempelse af ulovlig migration, hvor der fokuseres pé
graenseforvaltningsproblemer, og stetteforanstaltninger som f.eks. udvikling af
mobilitetspartnerskaber og cirkul®r migration. Strategien ber vere til gensidig fordel for alle
partnere. Gruppen erkender, at en samlet europaisk visumstrategi giver politisk

gennemslagskraft i forbindelserne med tredjelande.

Udvikling af civilbeskyttelsen

39. Civilbeskyttelse horer reelt under medlemsstaternes ansvarsomrade. Alligevel gar gruppen ind
for, at der udvikles en europeisk politik pa dette omrade for at forbedre den overordnede sam-
menhang og skabe starre effektivitet og endnu sterre solidaritet mellem medlemsstaterne.
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40.

41.

42.

43,

Noglen til fremtiden bestar i at finde den rette balance mellem princippet om
medlemsstaternes ansvar og om solidaritet p& europzisk plan. Dette er isar vigtigt, fordi EU i
dag star over for mange risici, ikke alene naturkatastrofer, men ogsé teknologikatastrofer,
serlig i forbindelse med truslerne om nukleare, radiologiske, biologiske og kemiske

terrorangreb.

Vigtigheden af forebyggelse er blevet fremhzvet i gruppen, som mener, at det er nedvendigt

at udvikle dette aspekt af civilbeskyttelsen for at skabe sikrere rammer.

Gruppen foreslér at forbedre informationsstyringen, udvikle felles uddannelse og felles
gvelser pa dette omride og etablere et netvaerk mellem uddannelsesinstitutionerne. Det skal
tilstraebes at gore de operationelle teknikker og systemer mere interoperable. Tilsvarende ber
monitorerings- og informationscentrets kapacitet eges, sa det bliver et centralt

koordinationspunkt, og for at videreudvikle dets monitoreringsfunktioner.

Med en europzisk ordning for gensidig bistand vil der blive udviklet en reaktionskapacitet,
der bygger pa medlemsstaternes ressourcer, si det bliver lettere for landene at handtere storre
haendelser i Europa og resten af verden mere effektivt. Ordningen skal fungere pd frivillig
basis. EU vil siledes bedre kunne imodega dagens udfordringer pa civilbeskyttelsesomradet.

Anvendelse af nye teknologier og informationsnetvzerk

44.

P4 et omrade, hvor personer og varer bevager sig frit, er informationsudveksling en
neglefaktor for europaisk sikkerhed. Haagprogrammet fastlagde tilg@ngelighedsprincippet.
Gruppen vurderer, at europiske informationsnet nu ber udvikles ud fra sével et retligt som et
teknisk synspunkt og pd grundlag af en samlet og sammenhangende tilgang, der fuldt ud
tager hensyn til operationelle behov. Den anbefaler derfor at implementere en EU-
informationsstyringsstrategi (EU IMS), der fremmer en sammenha&ngende tilgang til

udviklingen af informationsteknologi og informationsudveksling.
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45.

46.

47.

Gruppen foreslér at fremlagge en "top ti" over datakategorier, hvor udveksling mellem
medlemsstater ber videreudvikles inden for rammeme af EU's samlede

informationsudvekslingsstrategi.

Der ber udfoldes bestrebelser for at iveerksatte et initiativ vedrerende en europaisk pulje for
sikkerhedsvarktajer. En sddan "varktejspulje” vil give medlemsstaterne og EU-institutio-
nerne mulighed for at stille vaerktejer med dokumenteret eller potentiel anvendelighed pa
sikkerhedsomrédet til ridighed for andre medlemsstaters myndigheders vurdering og test og,

hvis det er nyttigt, stotte gensidig deployering heraf.

En gruppe under Radet ber vare ansvarlig for at udarbejde forslag til en sddan samlet strategi.
Denne mulighed kraver dog, at der treffes beslutninger vedrerende databeskyttelse og om,
hvilken myndighed der skal vare ansvarlig for overholdelse og kontrol. Det ber ogsa

overvejes, hvilken fzlles holdning der skal indtages i forhold til tredjelande.

Gennemforelse af den eksterne dimension af politikken vedrerende indre anliggender

48.

49.

Gruppen er klar over, at eksterne og interne sikkerhedsspergsmal haenger ulgseligt sammen og
at den eksterne dimension af politikken vedrerende indre anliggender er vital, hvis der skal
treeffes felles foranstaltninger pad omradet for sikkerhed og migration efter retningslinjerne i
EU-strategien fra 2005 for den eksterne dimension af omradet med frihed, sikkerhed og
retferdighed.

Et intensiveret samarbejde mellem indenrigs-, udenrigs-, udviklings- og forsvarsministrene
skal sikre en integreret tilgang. Europaiske politikker pd dette omrade ma fremme
udviklingen af retsstatsprincippet og de grundl®ggende rettigheder i tredjelande. De mé ogsa

medvirke til at forhindre trusler mod det europiske omréde.

Der garanteres en differentieret tilgang til de enkelte tredjelande og regioner.
Foranstaltningerne skal vare i overensstemmelse med en geografisk prioritering og vere

politisk differentierede.
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50. Gruppen gér ind for at styrke forbindelserne med EU's nabostater og med de strategiske
partnere - navnlig med De Forenede Stater og Rusland. Senest i 2014 ber EU treeffe
beslutning med hensyn til det politiske mal om at oprette et Euro-atlantisk samarbejdsomréade
med De Forenede Stater vedrerende frihed, sikkerhed og retferdighed.

Endvidere er den af den opfattelse, at indre anliggender ber keedes sammen med EU's
eksteme forbindelser bade i den politiske og den tekniske dimension; dette er en vigtig
udfordring for den interne sikkerhed pa det europaiske omréde. Sektoren for retlige og indre

anliggender vil selv skulle gennemga sine arbejdsmetoder med henblik herpa.

Hyvilken strategi vil bedst kunne tage udfordringerne for 2010-2014 op?

51. I de forste &r med politikkerne for retlige og indre anliggender bestreebte EU sig pa at indfore
samarbejdsformer, der gav medlemsstaterne mulighed for sammen at tackle felles sporgsmal,
og organiserede informationstilgeengeligheden mellem medlemsstaterne. Nu mé det neeste
skridt tages. Medlemsstaterne har vasentlige kompetencer pa omrédet for indre anliggender -
navnlig retshandhavelsesaktiviteter. Gruppen anser det for vigtigt for medlemsstaterne at
fortsztte med at soge praktiske muligheder for at samarbejde selv pa omréder, der klart herer

ind under de enkelte staters nationale ansvar.

52. Konvergensprincippet kunne veere den underliggende trdd i en koordineret styring af
europxiske migrations- og sikkerhedsspergsmal. Mélet med dette princip er at bringe
medlemsstaterne taettere pa hinanden, ikke blot ved hjelp af standardisering, hvor det er
nedvendigt, men ogsd med operationelle midler. Fzlles uddannelsesprogrammer,
udvekslingsnetverk, solidaritetsmekanismer, pooling af visse former for udstyr, mere enkle
samarbejdsprocedurer og naturligvis informationsudveksling er vasentlige méder til at opnd

et egentligt operationelt samarbejde mellem EU's medlemsstater.
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53.

54.

55.

Konvergensprincippet vil skulle gelde for alle omrader, hvor tettere forbindelser mellem
medlemsstaterne er mulige: personer, institutioner, praksis, udstyr og retlige rammer. Disse
taettere forbindelser vil skulle baseres pa EU-retten og gere fuld brug af EU's instrumenter.
Det vil systematisk blive sogt at opnd mervardi i forbindelse med fastleggelse og
implementering af de tilherende projekter. Det at soge merverdi og udvikle
konvergensprincippet forer til samme mal. Jo tettere medlemsstaterne samarbejder med

hinanden, jo klarere vil sdvel de feelles verdier som de nationale forbehold fremsta.

For at nd disse mdl anser gruppen det for enskvardigt at fremme en god forstaelse for hver
enkelt aktors nuvaerende kompetencer i Den Europiske Union. Den foreslar derfor, at en
struktureret og konsolideret samling af alle geldende retsinstrumenter pd omradet europaiske
indre anliggender ber gores tilgaengelig for offentligheden pa internettet. Der ber seges bedre
koordinering med hensyn til gennemforelse af direktiver og rammeafgerelser. Bide galdende
europzisk lovgivning og visse aftaler mellem medlemsstater kunne kodificeres pa en bruger-
og leservenlig méde. Disse kodekser kunne udgere et avanceret og fleksibelt system for
lovgivningen inden for europaiske indre anliggender og kunne veere et nogleelement i
forbindelse med at gere EU-retten mere gennemsigtig og lettere at forsti og anvende. De
politiske foranstaltninger skal holdes ude fra hinanden, dvs. borgerne skal kunne forsta, pa
hvilket niveau en beslutning er truffet, og hvorfor.

Den europziske pagt om indvandring og asyl, som det franske formandskab har sat pa
dagsordenen, er et eksempel pa de metoder, der vil kunne anvendes i fremtiden: et kollektivt
tilsagn, der skal omszttes til konkrete mél og foranstaltninger pd EU-plan og nationalt plan;
en tilgang, der har det mél at nd praktiske resultater, der er lette at forsta for vore borgere. P4

denne made vil de have nemmere ved at tage EU's foranstaltninger til sig.
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Kapitel I: Indledning

1)

Fremtidsgruppen: en anden mide at trzffe politiske beslutninger p4 inden for

europziske indre anliggender

Politikken vedrerende indre anliggender har i mange &r veeret behandlet pa europziske plan,

og det sker nu i stadig sterre udstrekning i et internationalt og endda globalt milje. De

politiske beslutningstagere konfronteres med stadig skiftende politiske omgivelser, der krever

dynamisk beslutningstagning. De generelle rammer, der kraever politisk handling i dette klima

udgeres af: globaliseringen, den rigtige balance mellem mobilitet, sikkerhed og privatlivets

fred, de stadig mere flydende greenser mellem intern og ekstern sikkerhed, den

verdensomspzndende anvendelse af informations- og kommunikationsteknologier pa tveers af

grenserne og i forbindelse hermed et stadig storre behov for at beskytte falsomme data pa

eksemplarisk made.

Pa omradet for retlige og indre anliggender i EU er der gjort positive erfaringer med at
udforme og fremme sterre politiske mél i flerarige programmer, der vedtages af stats- og
regeringscheferne. P4 basis af disse kereplaner foresldr Europa-Kommissionen konkrete
gennemfarelsesforanstaltninger som forberedelse til at omdanne politisk vilje til

lovgivningsmassig handling.

[ 1999 vedtog Det Europziske Rad det forste flerarlige program for retlige og indre

anliggender i Tammerfors, hvorved det blev muligt for EU at gere vigtige fremskridt, f.eks.

med hensyn til visa, asyl, grensekontrol og ulovlig migration. Haagprogrammet, der gar
tilbage til november 2004, og som skal fortsattes til udgangen af 2009, fastlagde en raekke
vigtige prioriteter for EU's retlige og indre anliggender.

Tidsrammen for det program, der skal efterfelge Haagprogrammet, er stram. I juni 2009
bliver der valgt et nyt Europa-Parlament. I efteraret 2009 vil den nuvarende Europa-

Kommission blive udskiftet med et nyt kollegium.
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Parallelt hermed vil Haagprogrammet narme sig sin afslutning. P4 baggrund heraf vil
Kommissionen fremlagge forslaget om et program, der skal efterfolge Haagprogrammet, i
god tid for valgene til Europa-Parlamentet. Dette program til efterfolgning af
Haagprogrammet vil skulle vedtages af Radet i 2009. Derfor er overvejelserne om fremtiden

for EU's indre anliggender allerede blevet indledt i Fremtidsgruppen.

5. Pdadet forholdsvis nye omrade indre anliggender inden for rammerne af Den Europziske
Union, der bererer kernen i de nationale forfatningsmassige ordener, har medlemsstaterne en
serlig interesse i at opretholde dialogen med hinanden og med Europa-Kommissionen.
Samtidig forekommer det i RIA-Radet til tider utilfredsstillende, at beslutningsprocedurerne
pd den ene side er for langvarige, og at der p& den anden side mangler tid til vasentlige

droeftelser.

6.  De seneste udvidelser af Den Europziske Union i 2004 og 2007, der nasten har fordoblet
antallet af medlemsstater fra 15 til 27, har medvirket til at overvinde delingen af Europa. P&
omrddet for indre anliggender har udvidelsen og den deraf folgende udbygning af
Schengenomradet ved udgangen af 2007 forbedret friheden og sikkerheden for millioner af
europziske borgere. Imidlertid har de ogsa genereret behov for at sege efter nye veje til at
lette den grundlzggende debat pa politisk plan. En lesning er at indfere forudgdende
dreftelser i uformelle mindre fora under Radets mandat. [ hvilken grad de accepteres, vil
afhange af gennemsigtighed, en reprasentativ deltagerstruktur og muligheden for, at ikke-

medlemmer kan bidrage.

7. Pébaggrund heraf blev det anset for nyttigt at samle Europa-Kommissionens nastformand
med ansvar for indre anliggender og de respektive ministre i de medlemsstater, der i de
kommende méneder og 4r udger formandskabsteamene i Radet, og dermed skabe et

kraftcenter og igangsette diskussionen om de fremtidige indre anliggender i god tid.
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8.  Pa den uformelle samling i RIA-R&det den 14.-16. januar 2007 i Dresden og i tilknytning til
RIA-Radet den 14. februar 2007 gav ministrene deres formelle stotte til et forslag fra den
tyske indenrigsminister Wolfgang Schéuble, davarende formand for Rédet, og den davzarende
nastformand for Kommissionen Franco Frattini, om at oprette en rddgivende hgjniveaugruppe
bestdende af Europa-Kommissionen, Tysklands, Portugals, Sloveniens, Frankrigs, Den
Tjekkiske Republiks og Sveriges fungerende, afgéende eller kommende formandskaber og en
reprasentant for de efterfolgende spanske, belgiske og ungarske formandskaber. Desuden
skulle en common law-observater, en reprasentant for Europa-Parlamentet og en
reprasentant for Generalsekretariatet for Radet deltage. Gruppen skulle ledes i fellesskab
efter et rotationsprincip af det siddende formandskabs indenrigsminister og Kommissionens

nastformand med ansvar for indre anliggender.

9. I den forbindelse konkluderede Det Europiske Rad i juni 2007: "Pa grundlag af
Tammerfors- og Haagprogrammemne er der gjort betydelige fremskridt i udviklingen af Den
Europziske Union til et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Det Europziske Rad
understreger, at det er ngdvendigt at fortseette gennemforelsen af disse programmer og arbejde
pa en opfolgning af dem for yderligere at styrke Europas interne sikkerhed savel som

borgernes grundleggende frihedsrettigheder og andre rettigheder.”

10. Formalet med gruppen var at udarbejde udkast til en politisk rapport med anbefalinger, der
kan tjene som kilde til idéer for Europa-Kommissionen og medlemsstaterne i forbindelse med
udarbejdelsen af et nyt program for udformningen af EU's politikker p& omradet indre
anliggender efter 2010. Den har isr arbejdet med omrader, hvor der er behov for mere
samarbejde pa europaisk plan, fordi der er tale om merveerdi i forhold til en national indsats,
og omrader, hvor en europzisk indsats i perioden 2009-2014 anses for mindre presserende pé
nuvarende tidspunkt. Lissabontraktaten vil betyde betydelige @ndringer pd omradet indre
anliggender, som gruppen ikke har beskaftiget sig med for ikke at foregribe resultatet af

ratifikationsprocessen.
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1.

Gruppen har madtes uformelt, og selv om dens meninger ikke p& nogen méde er bindende for
Europa-Kommissionen med hensyn til udarbejdelsen af forslaget om et program til
efterfolgning af Haagprogrammet og ikke har indflydelse p4 Rédets beslutningstagning med

hensyn til behandlingen og vedtagelsen heraf, har de kunnet tjene som kilde til overvejelser

og idéer.

12. Medlemskab af gruppen har varet personligt. Gruppen har arbejdet i overensstemmelse med
Chatham House-reglen. For alligevel at sikre gennemsigtigheden og give mulighed for
medvirken er alle dokumenter og referater blevet rundsendt til de @vrige medlemmer af RIA-
Rédet med ansvar for indre anliggender. Ved uformelle middage i tilknytning til Radets
samlinger er ministrene regelmassigt blevet orienteret om status for arbejdet. Under det

slovenske formandskab i begyndelsen af 2008 forelagde gruppen RIA-RA&det en
interimsrapport.

13. Gruppen har udarbejdet denne endelige rapport, der giver Europa-Kommissionen og Radet et
vigtigt bidrag til udarbejdelsen og dreftelsen af det program til efterfolgning af
Haagprogrammet, som Europa-Kommissionen skal fremsztte forslag til.

2.) Overordnede strukturelle udfordringer

Effektivt samarbejde

14. Den Europaziske Union skal vaere ambitigs. Men samtidig med at vi behover en reel vision for
fremtiden, har vi ogsa brug for at fokusere pa et effektivt og praktisk samarbejde, der giver
mulighed for hurtige og malrettede resultater i borgernes interesse.

15. De politiske bestraebelser ma sigte pé at finde den rigtige balance mellem vision og

pragmatisme: nye enheder eller harmoniserede regler pa europzisk plan er ikke mal i sig selv.

Generelle principper
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16.

17.

18.

19.

Europas styrke og effektivitet afheenger i vid udstrekning af en velfungerende fordeling af
opgaverne mellem det europaiske plan pé den ene side og nationalt og regionalt plan pé den

anden side.

Nogleomriderne inden for indre anliggender, f.eks. at yde sikkerhed og sikre frihed og
privatlivets fred fra statens side, berorer kernen i bdde den nationale suverenitet og borgernes
liv. Samtidig er en europaisk indsats nedvendig for at tackle de udfordringer for vore
borgeres frihed og sikkerhed, som ikke alene kan lgses ved hjzlp af national indsats. De
curopziske borgere forventer, at de politiske beslutningstagere garanterer sikkerheden som et
grundlag for frihed samtidig med, at de serger for haje standarder for privatlivets fred. I
overensstemmelse med disse forventninger kan udtrykket "den europaiske model”, der i vid
udstrekning anvendes om gkonomiske og sociale anliggender som synonym for en unik
samfundsmaessig tilgang, ogsa anvendes om de indre anliggender. Den er blevet en vasentlig
del af livskvaliteten i EU. Borgerne har krav pa en ansvarlig og effektiv national og ogsé

curopisk beslutningstagning, der respekterer og bevarer denne "europziske model".

P4 grund af dette folsomme forhold er det nedvendigt, at beslutningstagningen er
gennemsigtig og forstdelig. Borgerne vil acceptere og se med tilfredshed pé beslutninger

truffet af "Bruxelles", hvis ansvarsforholdene er klare og mervardien indlysende.

Dette kraever en effektiv og afbalanceret opgavefordeling mellem de forskellige
beslutningstagningsniveauer. De politiske foranstaltninger skal holdes ude fra hinanden, dvs.
at borgerne skal kunne forsta, pa hvilket niveau (europzisk, nationalt eller regionalt) en

beslutning er truffet, og hvorfor.

Bedre lovgivning og forenkling

20.

Geldende EU-ret pa omrédet europaiske indre anliggender, som er blevet udviklet gradvis, er
nedvendigvis ustruktureret og derfor vanskelig at forklare de europziske borgere. Til tider er
den vanskelig at forst4, selv for specialister. Nogle mener, at den er bade for juridisk og for
teknisk, idet den bestér af et stort og meget varieret antal forordninger, direktiver og

rammeafgorelser samt af bi- og multilaterale aftaler.
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Nogle af disse instrumenter overlapper hinanden, og retsgrundlaget for visse foranstaltninger
skal findes i forskellige retsakter. Endelig bliver det stadig mere vanskeligt og tidskrevende at

overvage den korrekte gennemforelse af EU-direktiverne i hele 27 medlemsstater.

21. Pabasis af denne analyse foreslar gruppen folgende foranstaltninger med henblik p3 at
forbedre status quo:

0 Loven skal vere ssmmenhangende, klar, forstaelig og tilgangelig. Derfor bor det
underspges, om en struktureret og konsolideret samling af al galdende afledt ret pa
omradet europziske indre anliggender kan gores (elektronisk) tilgengelig for
offentligheden. Herudover ber det overvejes, hvordan man kan fremme bedre
lovgivning.

0 Med henblik p4 at mindske vanskelighederne ved at overvage gennemforelsen, ber

selve processen for gennemforelse af EU-direktiver koordineres bedre.

0 Endvidere ber det overvejes, hvorvidt og i hvilken udstreckning geldende og fremtidig
lovgivning kan kodificeres. En mulighed kunne vere at koncentrere og bundte EU-
lovgivning i kodekser og om nedvendigt supplere dem med en samling af bi- og
multilaterale aftaler, og saledes samle al lovgivning pé et specifikt omrdde pa en bruger-

og leservenlig made.
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22.

Disse kodekser kunne give mulighed for et avanceret og fleksibelt lovgivningssystem
for europziske indre anliggender og kunne vare et nogleelement i forbindelse med at
gore EU-retten mere gennemsigtig, lettere at forsta og mere enkel at anvende.

Visumkodeksen (afventer vedtagelse) er et godt eksempel i denne forbindelse.

Da udarbejdelsen af sddanne kodekser er et flerarigt og vidtreekkende projekt, foreslar
gruppen, at der startes med at ivarksette en feasibility-undersogelse umiddelbart efter
vedtagelsen af det program, der skal efterfolge Haagprogrammet. Undersegelsen ber ogsa
anvendes til udvikling af yderligere idéer til, hvordan galdende EU-befajelser pd omrddet
europaiske indre anliggender kan udeves pé en enklere og mere struktureret made med

henblik pa at inddrage disse i forbindelse med evalueringen af Haagprogrammets efterfolger.

Prioritering

23.

24.

25.

Generelt set ber de europziske beslutningstagere i forbindelse med udvikling af lang- og
mellemsigtede prioriterede mal og mulige veje til opnéelse af disse mal tage med i
betragtning, om europaisk handling pé disse omréder genererer mervardi i overensstemmelse

med subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne i traktaterne.

Forud for enhver vedtagelse af nye instrumenter og indforelse af nye mekanismer ber
gzldende lovgivning og foranstaltninger udnyttes fuldt ud og effektivt og, hvis det er
enskeligt, yderligere udbygges.

I denne forbindelse er det under hensyntagen til hele spektret af kompetencer inden for EU's
indre anliggender nedvendigt at praedefinere klare politiske prioriteter for at fokusere
aktiviteterne pa udvalgte vigtige mal. Dette vil ogsa skulle omfatte en mere mélrettet indsats

og en bedre anvendelse af de tilgaengelige ressourcer.
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Kommunikation

26.

Kommunikation er noglen til at bringe resultaterne af de europaiske politikker om indre
anliggender tzttere pd befolkningernes hverdag. Med henblik herpa ber sivel Europa-
Kommissionen som medlemsstaterne indga i dreftelser om metoder til bedre at kommunikere
konkrete resultater af de europziske politikker om indre anliggender ud til borgerne og
udvikle et koncept for, hvordan indholdet praesenteres bedst muligt. Dette vil for eksempel
skulle omfatte hejt profilerede debatter med henblik pa at skabe en mere bevidst og positiv
offentlig opinion. Nar beslutningstagerne kommunikerer vedrerende EU-lovgivning og -
politikker, ber de i deres offentlige udtalelser tage hensyn til det forhold, at vedtagelsen heraf
har varet en felles opgave, der involverer Radet og f.eks. medlemsstaterne, Europa-

Kommissionen og Europa-Parlamentet.

Finansielle ressourcer

27.

For perioden 2007-2013 er der flere finansielle ressourcer til rddighed for medlemsstaterne pa
RIA-omridet, f.eks. til migration, granseforvaltning og forebyggelse af kriminalitet og
terrorisme, og ogsé inden for sikkerhedsforskning. Pa basis af de erfaringer, der indhestes i
tiden ind til 2009, ber Europa-Kommissionen i begyndelsen af gennemforelsesperioden for
Haagprogrammets efterfelger foreleegge en overordnet oversigt over fordelingen af de felles-
skabsmidler, der er til rddighed pa omradet indre anliggender. Herudover ber der gores en
indsats for bedre at skreeddersy de tilgaengelige midler til de szrlige forhold ved operationelle
projekter med reel virkning, som medlemsstaterne skal foresla, samt foresla mere
brugervenlige procedurer for modtagernes adgang til sidanne midler. Medlemsstaterne mé
opbygge mere velfungerende informationskanaler inden for de nationale regeringer og derfra
til eventuelle ansegere. I denne forbindelse vil det vere til stor nytte, hvis Kommissionen
kunne underspge, hvordan der kan gives mere modtagerorienterede oplysninger og

retningslinjer om omfanget af midler og deres tilgengelighed.
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3)

28.

29.

Horisontale politiske udfordringer

I det kommende tiar vil hovedopgaveme for de politiske ledere pa omradet europaiske indre
anliggender vare at beskytte frihed, sikkerhed og privatlivets fred for EU's borgere og
samtidig forme Europas stilling i en globaliseret verden. Dette omfatter reaktion pé
sikkerhedsmassige, migrationsmeassige og teknologiske udfordringer samt at virke som
frontleber med hensyn til de muligheder, som globaliseringen frembyder. Der ber legges
serlig vagt pa de nye udfordringer, der falger af internationaliseringen, den
verdensomspandende anvendelse af informations- og kommunikationsteknologier samt
personers og varers stadig sterre bevagelighed. Vi méd have som felles ml at tilpasse vore
retlige bestemmelser og politiske afgerelser til disse udfordringer samtidig med, at vi

opretholder vor forfatningsmessige og retlige orden samt retsstatsprincippet.

For at sikre omradet for frihed, sikkerhed og retfeerdighed og gore det fuldstendigt i lyset af
de fortsat skiftende rammebetingelser mener gruppen, at alle politiske koncepter vil skulle

udvikles pé basis af folgende tre horisontale sejler:

At bevare den "europziske model" inden for de europziske indre anliggender ved at skabe

balance mellem mobilitet, sikkerhed og privatlivets fred

30.

Mobilitet, sikkerhed og privatlivets fred (omfattende bade privatliv og databeskyttelse) udger
en treleddet sterrelse, der har indflydelse p4 alle omrader inden for europiske indre
anliggender. Navnlig er mulighederne for personers mobilitet, og dermed deres frihed, blevet
storre i de seneste ar takket vaere teknologiske fremskridt og politiske udviklinger, som f.eks.
udvidelsen af Schengenomrédet. Disse hurtige udviklinger kraver, at der skabes en balance
ikke blot mellem sikkerhed og privatlivets fred, idet spergsmalet ofte reduceres til disse
aspekter i den offentlige debat, men ogsé mellem den treleddede storrelse bestiende af
mobilitet, sikkerhed og privatlivets fred som en generel, grundleggende udfordring for
Haagprogrammets efterfolger. De tre enkeltdele er tt forbundne og athengige af hinanden.
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31.

32.

For eksempel er det den generelle opfattelse, at foranstaltninger til styrkelse af sikkerheden
(f.eks. politistyrkers og retshdndhavende myndigheders adgang til data samt eget kontrol i
lufthavne) underminerer privatlivets fred og mobiliteten, medens foranstaltninger til oget
mobilitet ofte anses for at have en negativ effekt pa sikkerheden, osv. Hvis borgeme ikke foler

sig sikre, er det imidlertid hejst sandsynligt, at de slet ikke vil enske at foretage rejser.

For hvert forslag pd grundlag af Haagprogrammets efterfolger er det derfor af hej prioritet at
overveje, hvordan der kan skabes balance mellem mobilitet, sikkerhed og privatlivets fred pa
en forholdsmassig mide. Der er brug for at komme ud over den stereotype tankegang, der ser
sikkerhed, mobilitet og privatlivets fred som modsatrettede begreber, der udelukker hinanden.
Derfor er der under det program, der skal efterfolge Haagprogrammet, behov for at igangsztte
cn intensiv offentlig debat omfattende en grundleggende interinstitutionel dreftelse, der
involverer Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter, om hvordan den nuvarende
ligevaegt kan tackles pa en made, der abner mulighed for vasentlig forbedret sikkerhed

samtidig med tilsvarende fremme af privatlivets fred og mobiliteten.

Databaser og nye teknologier vil spille en central rolle i forbindelse med videreudviklingen af
politikkerne for indre anliggender pa omraderne graenseforvaltning, migration, bekempelse af
organiseret kriminalitet og terrorisme. Selv om teknologien aldrig fuldstendig kan erstatte
den menneskelige faktor, kan teknologiske fremskridt vare det nedvendige middel til en
samtidig optimering af mobilitet, sikkerhed og privatlivets fred. @get anvendelse af
teknologiske fremskridt kan navnlig give tilfredsstillende losninger pa det vigtige sporgsmal
om, hvordan der kan sikres borgerne mere sikkerhed samtidig med bedre beskyttelse af deres
ret til privatlivets fred. Udvikling af innovative teknologier og forbedring af deres effektivitet
ber derfor vare et centralt aspekt i forbindelse med at skabe balance mellem mobilitet,

sikkerhed og privatlivets fred.
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At hindtere den stadig sterre indbyrdes afheengighed mellem den indre og den ydre
sikkerhed

33.

34.

Den stadig storre indbyrdes athengighed mellem indre og ydre sikkerhed er endnu en ny sejle
i forhold til Haagprogrammet. Dette vil give sig udslag i, at de eksterne forbindelse bliver en
prioritet for den kommende udformning af europaiske indre anliggender. P4 alle omrader
inden for europziske indre anliggender, skal EU nu rette sin opmarksomhed mod den nye
udfordring, der bestér i at indarbejde cksterne aspekter og at samarbejde med relevante
tredjelande. Dette krever et sammenh@ngende eksternt koncept, der iser tager hensyn til den

stadig sterre indbyrdes ath@ngighed mellem indre og ydre sikkerhed.

Gruppen gir sterkt ind for at udvikle et holistisk koncept, der f.eks. omfatter eksterne
aspekter af politikomraderne udvikling, migration, sikkerhed, ekonomi, finans, handel og
udenrigspolitik, og som giver EU mulighed for at spille en ansvarlig og troveerdig rolle inden

for internationale forbindelser.

At sikre den bedst mulige datastrem i de europadzekkende informationsnet

35.

36.

Vi lever i et globalt informationssamfund, der daekker alle omrader af det sociale liv.
Politikker for indre anliggender skal holde trit med denne udvikling, hvor hurtig udveksling af

oplysninger er et vigtigt aspekt med henblik pa effektivitet og succes.

Egnede informationsnet og avancerede databaser er nedvendige inden for europaiske indre
anliggender. Det er nedvendigt at udvikle strategier og lasninger for forvaltning af
informationsteknologi for at kunne yde teknisk stotte til politiske mél. Teknisk
gennemforlighed, effektivitet og omkostningseffektivitet pa den ene side og dataenes retlige

folsomhed pa den anden side ber veere afgerende for, hvordan adgangssystemer ber udformes.
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Som langsigtet mél er det kun en falles europaisk standard for lagring og overforsel af data,
herunder overensstemmelsesretningslinjer og harmoniserede tekniske dataformater, der kan
forbedre betingelserne for en mere effektiv udveksling af oplysninger. I programmet, der skal
efterfolge Haagprogrammet, ber disse principper udbygges yderligere, iseer under
hensyntagen til forste sgjle vedrerende balance mellem mobilitet, sikkerhed og privatlivets
fred.

4.) Prioriterede politikomrader

37. P& grundlag af disse tre sgjler foreslar gruppen, at der i de folgende afsnit fastlagges politiske
prioriteter for Haagprogrammets efterfolger inden for omraderne politisamarbejde og
bekaempelse at terrorisme, forvaltning af missioner i tredjelande, migration og asyl samt
grenseforvaltning, civil beskyttelse, nye teknologier og informationsnet.
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Kapitel 1I: Bevaring af den indre sikkerhed og den ydre stabilitet

1.)

38.

39.

40.

41.

Politisamarbejde

Politisamarbejde omfatter en bred vifte af feelles politikker, der er centreret om tre
hovedakser: storre bevidsthed hos politiet om europziske emner og om andre medlemsstaters
retssystemer; samarbejde med andre medlemsstaters politistyrker i marken, iser i
grenseomrader; udveksling af oplysninger med andre medlemsstaters politistyrker, idet der

bl.a. geres brug af Europol.

Det er vigtigt at styrke disse samarbejdsakser i de kommende &r for de medlemsstater, der star
over for sikkerhedsrisici, der ofte gér ud over deres egne grenser. P4 hvert af disse tre
omréder er det is@r vigtigt at tage hensyn til den teknologiske udvikling pa sikkerhedsomradet
for at give medlemsstaternes politistyrker effektive redskaber til at reagere pé de aktuelle

@ndringer.

Politisamarbejde omfatter forskellige omréder, der har udviklet sig meget forskelligt i lobet af
de seneste fa r. Der har vaeret store @ndringer med hensyn til forbedringen af
politisamarbejdet, og de kan vare vanskelige at forstd for bade sikkerhedsfagfolk og EU-
borgere generelt. Det er vigtigt at sikre, at forskellige aspekter af politisamarbejdet udvikler
sig pa en konsekvent og sammenh@ngende made, sd visse omrider, der kan veere meget
vigtige, ikke sakker bagud i forhold til andre. Dette princip om koordineret forbedring kan
tjene som retningslinje for medlemsstaternes og de europaiske institutioners arbejde i

fremtiden, hvis det indebeaerer en merverdi.

Det er nadvendigt, at medlemsstaternes politistyrker ogsa uddannes pa europzisk plan for at
sikre gensidig forstaelse og udveksling af bedste praksis. Det er sdledes absolut nedvendigt, at

politistyrker i medlemsstaterne far en europzisk dimension.
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Der kan indkredses to tzt forbundne mal: at lette samarbejdet ved at fa kendskab til andre
landes systemer og at hejne de europziske politifolks professionelle niveau ved at udveksle
erfaringer. Oprettelsen af Det Europaiske Politiakademi (Cepol) i 2001 var udtryk for et
tilsagn om at give politifolk en europzisk uddannelse. [ de seneste to ar har Cepol uddannet
2 500 politifolk fra medlemsstaterne og ber forts@tte med yderligere at udvikle disse

aktiviteter.

0 Disse dimensioner af politiuddannelsen kunne fremmes ved at systematisere
medlemsstaternes uddannelsesinitiativer og udvide dem til at omfatte alle niveauer
inden for politihierarkiet, is@r mellemlederne. Det ville siledes vere fordelagtigt at

styrke Cepols strategi, der gar ud pa at udbrede denne viden bredt i EU.

0 Der kunne anvendes differentierede undervisningsmetoder med vegt pa edb-stottet
undervisning. Udvekslingsprogrammer for politifolk kunne ogsa udbygges yderligere
ved at integrere "Erasmusprogrammer for politifolk" i undervisningsplaneme for
grunduddannelsen og i den videregdende uddannelse for politifolk.
Sprogundervisningen ber ogsa forbedres, s& personale ansat i politiet far et
tilfredsstillende fremmedsprogsniveau.

0 Endelig er der spargsmalet om valget af arbejdsmodel for Cepol. Staterne synes at
foretrekke idéen om et agentur baseret pa det eksisterende netvaerk af medlemsstaternes
uddannelsesinstitutioner. Dette princip har hidtil sikret en vis ensartethed ved at
standardisere medlemsstaternes uddannelser og Cepols aktiviteter; det ville vare godt,
hvis Cepol kunne have et generelt overblik over den uddannelse pd europaisk niveau,

der tilbydes politifolk i hele EU. Det ber udvikle sine aktiviteter i denne retning.

42. Endelig var gruppen enig om, at samarbejde pa dette omride ber fremmes for at forbedre den
interne sikkerhed i EU og is@r i Schengenomradet. Redskaber til dette samarbejde bor

udvikles og differentieres.

11657/08 an/KK/nlk 31
DG H LIMITE DA



43.

44.

45.

Politi- og toldsamarbejdscentre (PCC-centre), der er oprettet gennem bilaterale og
multilaterale aftaler mellem de bererte medlemsstater, er redskaber til stotte for direkte
grenseoverskridende samarbejde, der bringer politi- og toldembedsmznd fra to, tre eller sdgar

fire lande sammen.

0  PCC-centrene kan udvikles til at blive et vigtigt redskab for politisamarbejde, iser i
grenseomrader. PCC-centrenes struktur og opgaver vil kunne tages op til fornyet
vurdering, s& de bliver til reelle krisestyringscentre pé politi— og toldomradet, der er i
stand til at hiandtere haendelser i international malestok. Seerlig i greenseomréderne kan

PCC-centrene blive en model for det fremtidige politisamarbejde.

Felles efterforskningshold er et vigtigt aspekt af det greenseoverskridende samarbejde om
efterforskning af kriminalitet. Medlemsstater kan oprette falles efterforskningshold, der ger
det muligt for embedsmaend fra to eller flere medlemsstater at arbejde sammen om
efterforskning af kriminalitet, idet hver stat giver embedsmand fra den anden stat lov til at
gennemfore visse efterforskningsaktiviteter pa sit omréde. Det er ogs& muligt at inddrage
ansatte Europol i de fzlles efterforskningshold. De felles efterforkningshold forekommer at
veere et effektivt redskab i omfattende, komplekse efterforskninger, der kraever samlet og
koordineret aktion fra de berorte medlemsstaters side. Inden for de aktuelle juridiske rammer
er det af stor betydning at kunne udnytte Europols tilgeengelighed for at kunne drage fordel af
enhedens analytiske styrke.

De fzlles efterforskningshold synes imidlertid ikke lige velegnede til alle typer af
efterforskning af kriminalitet med et internationalt aspekt. For visse aspekter af efterforskning
af kriminalitet vil det sandsynligvis blive nadvendigt at arbejde hen imod en forenkling af de
bestemmelser, der finder anvendelse, nar det er neadvendigt at foretage efterforskning af
kriminalitet p4 en anden medlemsstats omrade. Politisamarbejdet og det retlige samarbejde -
der hanger neje sammen - kan forbedres p4 mange mader. Dette kunne f.eks. betyde, at
handlinger, der ikke har karakter af tvangsindgreb, f.eks. vidneathering pa frivillig basis, kan
foretages af politifolk p& en anden medlemsstats omrade efter forenklede formaliteter. En
anden forenkling kunne vere at indfore en ordning med skriftlige anmodninger om
oplysninger fra offentlige myndigheder eller enkeltpersoner fra ét land til et andet. Et sddant
system vil gere den nuverende ekstremt besverlige procedure mere fleksibel, uden at det

berorer de generelle principper for retligt samarbejde i straffesager.
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46.

Endelig papegede gruppen, at det er nodvendigt at forbedre politisamarbejdsklimaet, navnlig

ved at forstaerke Europol, udveksle viden og integrere forvaltningen af politiregistre og

sikkerhedsteknologier.

Formélet med Europol er i gjeblikket at forbedre bekampelsen af organiseret
kriminalitet og terrorisme, nér to eller flere medlemsstater er berert. Den igangvarende
@ndring af Europolkonventionen til en lovgivningsmeessig ramme i form af en afgerelse
truffet af Det Europziske Rad vil udvide Europols mandat til at omfatte alle former for

grov kriminalitet og vil ogsé forbedre dens funktion.

Europol skal fungere som en nar partner og kontaktpunkt for de nationale politistyrker
pa europeisk plan. Gruppen foreslar, at folgende foranstaltninger overvejes med henblik

péa Haagprogrammets efterfolger.

Desuden bar Europol inden for sine retlige rammer anvendes i sterre grad og udvides,

sa den bliver et kompetencecenter for teknisk stotte.

Europol ber endvidere udbygge sin kapacitet til at udbrede efterretninger til
medlemsstaternes politistyrker. Med henblik herpa er det nedvendigt at sikre, at
oplysninger videregives til Europol og anvendes af medlemsstaterne. Kravet i den
sdkaldte svenske rammeafgerelse af 18. december 2006, der tager sigte pa
informationsudveksling, vil kunne opfyldes ved, at der indfares redskaber til automatisk
dataoverforsel. Samtidig kunne de nationale Europolenheders strukturer gares mere
fleksible for at gere forbindelserne mellem de operationelle tjenester og Europol mere
smidige.

Under hensyn til den eksterne dimension af politisamarbejdet ber det pa lengere sigt
overvejes at indfere et "sikkerhedspartnerskab" mellem Europol og Interpol gennem

gensidig information og konsultation om arbejdsprogrammer.
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47.

48.

49.

50.

51.

Networking inden for politisamarbejde ber ogsé udvides. Politiaktiviteter omfatter forskellige
virkefelter, isaer med hensyn til bek@mpelsen af organiseret kriminalitet og terrorisme.
Specialister inden for disse forskellige omrader af kriminalitet ber dele deres professionelle
kunnen og viden i mere udbredt grad. Disse specialister kunne arbejde sammen med Europol
gennem et netveerk, der kunne bidrage til at indsamle specifik information, der ville give
Komitéen for Den Indre Sikkerhed stof til eftertanke med hensyn til en strategi for intern
sikkerhed.

Ud over politisamarbejde i sneever forstand anbefalede Haagprogrammet ogsa, at
informationsudveksling opgraderes for at forbedre den made, kriminalitetsforebyggelsen
fungerer pa i medlemsstaterne. Med henblik pé en bedre informationsudveksling blandt
polititjenester i medlemsstaterne ber de respektive bestemmelser i Priimaftalen, der er

indarbejdet i gaeldende EU-ret, gennemfores fuldt ud.

Denne forbedring kan endvidere lade sig gore ved en udvidelse af viften af oplysninger, der
samles: udvidelsen af SIS til nye medlemsstater takket vare SISone4all; gennemforelsen af
SIS 11, der vil kunne integrere biometriske data; alt dette peger pé den stigende rolle, som

informationssystemer spiller for politisamarbejdet.

Den tekniske handtering af de europeiske registre af SIS—, VIS— og Eurodactypen kunne
samles i en enkelt specifik struktur med henblik pa eget effektivitet og pd grundlag af en
forelebig evaluering. Denne sikkerhedsteknologistruktur kunne ogsa spille en sterre rolle ved

at sikre interoperabilitet for alle politiregistre og andet teknologisk materiel.

Ud over de tekniske aspekter af en pooling af registrene kan sikkerhedsteknologierne dbne
store muligheder med hensyn til politisamarbejde. Som bekendt har hele omradet med

sikkerhedsteknologi udviklet sig kraftigt inden for de seneste ar.
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52.

53.

2)

54.

55.

Der skal gores en indsats for at standardisere nyt materiel for at skabe sterre interoperabilitet.
Det ber overvejes at dele det mest avancerede materiel, der kraever store investeringer, nér der
ikke er behov for, at det bruges konstant. Det ser ud til, at denne sektor politisk ikke kan
forvaltes af de enkelte medlemsstater og industrielt ikke kun af de virksomheder, der arbejder

pé omradet.

Der ber geres mere udbredt brug af midler, der er til rddighed inden for rammeme af 7.
forskningsrammeprogram (sikkerhedsforskningsprogram), til formal, der er knyttet til
politisamarbejde, bekeempelse af terrorisme og grenseforvaltning, og til informations- og

kommunikationsteknologiske formal.

Nogle af forslagene i forbindelse med networking og integreret forvaltning pa
sikkerhedsomrddet kunne behandles i Radets Gruppe vedrerende Udveksling af Oplysninger.

Terrorbekaempelse pa globalt plan

EU ber spille en aktiv rolle i den verdensomfattende bekeempelse af terrorisme baseret p& en
omfattende samlet strategi, der omfatter forebyggende og repressive elementer. Hvis EU's
borgere skal have den bedst mulige beskyttelse mod terrortruslen, er det sarlig vigtigt, at
politiske og lovgivningsmassige tiltag fokuserer pa forebyggende foranstaltninger pa
mellemlang og lang sigt. Proaktive foranstaltninger mod radikalisering og rekruttering skal
iser udvikles og gennemfores under hensyntagen til civilsamfundets potentiale og
gkonomien.

P4 grund af de vedvarende og mangefacetterede trusler, som terrorismen rejser, er det absolut
npdvendigt med falles foranstaltninger og pooling af medlemsstaternes og de europaiske

institutioners ressourcer og kompetencer med henblik pa terrorbekeempelsen.
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56.

57.

Det er meget vigtigt, at medlemsstaterne intensiverer deres samarbejde yderligere. [ den
forbindelse finder gruppen, at det er nedvendigt fuldt ud at gennemfore og yderligere udvikle
en omfattende strategi som fastsat i EU's terrorbekeempelsesstrategi i overensstemmelse med

de ajourferte trusselsvurderinger.

De strukturer inden for Europa, der beskftiger sig med forebyggelse og bekempelse af
terrorisme, ber forbedres for at sikre effektive, sammenhangende og hurtige
modforanstaltninger. Medlemsstaternes hovedansvar for forebyggelse og bekempelse af

terrorisme og de politiske mal om at opna de sterst mulige synergivirkninger skal kombineres.

0 Det ber f.eks. overvejes, hvordan koordineringen af terrorbekampelsespolitikken pa
europaisk plan kan forbedres for at opnd et tzttere samarbejde mellem de forskellige
aktorer. Koordineringen vil forblive fragmentarisk, medmindre den ikke kun omfatter
arbejdet i Radet, men ogsd i Europa-Kommissionen, Europol, Eurojust og Det Felles
Situationscenter (SITCEN). I overensstemmelse hermed ber der udvikles et koncept for

den kommende institutionelle arkitektur pa dette omrade.

0 Tilsvarende ber det overvejes at integrere terrorbeka@mpelsen med
civilbeskyttelsespolitikken. EU's bestemmelser om civilbeskyttelse skulle kunne lette

civilbeskyttelsesindsatsen i alle katastrofesituationer, herunder terrorhandlinger.

Gruppen foreslér at anmode Europa-Kommissionen om at finde frem til de muligheder, der
ligger i et udbygget samarbejde med civilsamfundsorganisationer, og foresld passende
omrader og former for samarbejde. Ud over at medvirke til en analyse af og reaktion pa
radikalisering og rekruttering vil dette kunne bidrage til, at offentlige organer og

civilsamfundet udvikler aktive modforanstaltninger mod sddanne fanomener.
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58.

59.

60.

61.

Internettet misbruges mere og mere af terrorister pa forskellige mader, navnlig til tilskyndelse
og rekruttering eller til praktisk statte til potentielle terrorister. Det er saledes blevet en
afgerende vektor for radikalisering. Det er derfor en meget vigtig opgave at kontrollere
internettet. Gruppen finder pa den baggrund, at det er absolut nedvendigt at overveje, hvilke

mulige foranstaltninger der kan treffes mod terroristers brug af internettet.

Samtidig gar gruppen ind for, at terrorbekeempelsen selv skal bruge internettet pa den mest
effektive og proaktive made for at modvirke radikaliseringen. "Kulturel intelligens" skal
bekeempe radikaliseringen over internettet og medierne, idet der iser leegges vaegt pa de

serlige karakteristika ved "cybersprog".

Gruppen anbefaler derfor, at mediekommunikationsstrategien udvikles pa folgende méde:

0 fokus pé interkulturel dialog og udformning af et klart, overbevisende og positivt
budskab til forskellige samfund i og uden for Europa - muligvis endog pa ikke-
curopaiske sprog - med hensyn europaiske kernevardier for god regeringsforelse,

grundleggende rettigheder og sikring af fred og frihed

o  udfordring af terrorbudskabet og modarbejdelse af terroristernes enkelte narrativ ved
bl.a. at gore det meget klart, at terroristernes tale forer til yderligere agressioner, og at

terroristernes propaganda ikke er omfattet af ytringsfriheden
0 proaktiv brug af informationsfora pa internettet med dette formal.
Gruppen finder, at det er vigtigt at intensivere udvekslingen af bedste praksis mellem

medlemsstaterne og eventuelt med tredjelande for at udvikle og udarbejde retsgrundlag f.eks.

med hensyn til:
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62.

63.

0 relevante foranstaltninger til bek@mpelse af hjemmedyrket terrorisme baseret pa

aktuelle droftelser

0 nye og mere fleksible udvisnings- og overvgningsforanstaltninger under overholdelse

af grundleggende rettigheder og medlemsstaternes lovgivning

0 overvejelser i forbindelse med folkeretten om behovet for international ret pa
politiomridet, herunder udviklingen af internationale standarder for strafferet, der

behandler terrorforberedelser, baseret pa aktuelle dreftelser.

Nationale foranstaltninger kan kun give de bedste resultater, hvis der sikres et maksimum af
informationsstremme mellem medlemsstaterne. Mens informationsudveksling mellem
nationale politistyrker i stigende grad anses for sund fornuft, vil informationsudveksling
mellem efterretningstjenester vere en betydelig udfordring for EU. En mulig lesning med
hensyn til ogede synergier mellem politi og efterretningstjenester pé nationalt plan bestér i
etableringen af netvark af terrorbeka@mpelsescentre i medlemsstaterne. P4 den ene side ber
relevante sikkerhedsrelaterede oplysninger vere tilgengelige for alle sikkerhedsmyndigheder
i medlemsstaterne. P den anden side kolliderer dette princip med "fortrolighedsprincippet”,
der er vigtigt for informationsudveksling mellem nationale efterretningstjenester. Det er
nedvendigt neje at overveje, om og i hvilket omfang EU's strukturer vil kunne bidrage til at
forene disse divergerende interesser. [ den forbindelse skal der iser leegges vagt pd SITCEN's
rolle.

Gruppen anbefaler ogsé:

0 yderligere forbedringer af det praktiske samarbejde og informationsudvekslingen

mellem politiet og de retlige myndigheder, iser gennem Europol og Eurojust.

0 aget brug af Europols databaser, navnlig Europols informationssystem
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64.

65.

66.

67.

0 oget samarbejde mellem Europol og SITCEN.

Serlige efterforskningsteknikker ber placeres hgjere pd EU's dagsorden. Med hensyn til
videoovervagning ber det pd grundlag af igangverende analyser dreftes, om der skal indferes

yderligere foranstaltninger.

Der ber is@r legges vagt pa kontrol med sprangstoffer, detonatorer og praekursorer.

Det er fortsat en fast opgave for medlemsstaterne og EU-institutionerne at forebygge
finansiering af terrorisme. Derfor ber EU's strategi til bekeempelse af terrorismefinansiering

udvikles yderligere.

0 Samarbejde mellem finansielle efterretningstjenester ber fremmes, og en eventuel
kommende foranstaltning kunne vere systematisk overvigning af finansielle

transaktioner i EU.

0 Retshdndhavende myndigheder, der har ansvaret for at bekampe
terrorismefinansiering, ber forsynes med mere effektive retsinstrumenter, der eventuelt

vil kunne bemyndige dem til at anvende databaser som SWIFT.

En ansvarlig og ajourfert europaisk terrorbekampelsespolitik kan ikke negligere mulige
trusler om terrorangreb med nukleare, biologiske eller kemiske vaben. Det er klart, at denne
risiko stiller alle stater over for en exceptionel udfordring med hensyn til forebyggelse af et
angreb, gjeblikkelig reaktion pé et angreb og deraf folgende foranstaltninger til
civilbeskyttelse og krisestyring.

De nuvarende instrumenter traenger forsat til at blive forbedret. EU skal derfor yderligere
udvikle og tilpasse sin terrorbek@mpelsesstrategi for fuldt ud at kunne deekke forebyggelse,
reaktion, civilbeskyttelse og krisestyring ogsa med hensyn til nuklear, radiologisk, biologisk

og kemisk terrorisme.
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68.

69.

70.

Dette ber omfatte forslag til forbedring af transportsikkerheden og bedre beskyttelse mod
ulovlig import af farlige stoffer, f.eks.

0 effektiv kontrol med containertransport ind i EU, herunder transportkontroller for at

undgd import af radioaktive og visse biologiske og kemiske stoffer

0 sikkerhedstjek af de ansattes baggrund i transportsektoren i forbindelse med deres
adgang til kritisk infrastruktur.

Derudover foreslar gruppen, at der skabes en platform eller mekanisme for
informationsudveksling mellem medlemsstaternes serlige politienheder med ansvar for at
handtere almindelige situationer, der involverer nukleare, radiologiske, biologiske og kemiske
risici, sa disse enheder fir mulighed for at udveksle bedste praksis med hensyn til at klare
sddanne situationer, afleegge rapport om relevante forskningsprojekter og -resultater og
deltage i hinandens gvelser i forbindelse med nukleare radiologiske, biologiske og kemiske
risicl.

Der er grund til at fremme de sarlige positive karakteristika ved tredjelandes samarbejde med
EU. Dette vedrorer traditionen for at yde sikkerhed i overensstemmelse med
retsstatsprincippet og demokratiske strukturer samt de forskellige kulturerfaringer og
interkulturelle kompetencer pa grund af EU's egen multietnicitet og geografiske rammer.

Hvis det agede samarbejde, der er brug for i EU og med tredjelande og -regioner, skal

realiseres, ma indenrigs- og udenrigsministrene i stigende grad handle som naturlige partnere.
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71.

72.

73.

74.

3.)

75.

Den Europziske Union har uvagerligt brug for sterke partnere for at lykkes i kampen mod
terrorisme pa globalt plan. De Forenede Stater er ligesom Europa srlig udsat for disse
trusler. Gruppen mener derfor, at et tet og vedvarende samarbejde med USA er nodvendigt.
Dette betyder for det forste en storre forstielse af de lege lata-situationen for begges
vedkommende. P4 mellemlang sigt ber dette samarbejde fore til storre konvergens, herunder
for sa vidt angér de forskellige retlige rammer for databeskyttelse. Senest i 2014 ber Den
Europaiske Union ogsé traeffe beslutning med hensyn til det politiske méal om at gennemfore
et Euro-atlantisk samarbejdsomrade med De Forenede Stater vedrerende frihed, sikkerhed og
retferdighed.

Den Europziske Union ber i den forbindelse ogsa uddybe den regelmassige
dialogmekanisme med Den Russiske Faderation inden for rammermne af Det Permanente

Partnerskabsrdd om sikkerhed, og herunder om nedvendigt trilaterale meder med USA.

Der er desuden behov for at intensivere samarbejdet med stater og regioner, der menes at
vere s&rlig relevante i forbindelse med terroriststrukturer og -aktiviteter, enten som terrormal

eller pa grund af manglende midler til effektivt at bekaempe terrorisme.

EU ndet til enighed om en fzlles definition af terrorisme. Globalt set lider terrorbekempelsen
dog under, at der ikke er en FN-relateret felles definition af terrorisme. Droftelserne i De
Forenede Nationer om FN's generelle konvention om bekampelse af international terrorisme
skal fortsettes med det mal at na til felles enighed om en definition. EU, USA, Den Russiske

Foderation og andre partnere ber samarbejde om at né dette mal.

Koordinering af missioner i tredjelande

De seneste r har der vist sig tre parallelle, men indbyrdes afhangige udviklinger:
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0 inden for EU har der varet et oget samarbejde pé sikkerhedsomradet, navnlig

politisamarbejdet

0 globalt set har den stadig sterre internationalisering af konfliktlesning betydet et
stigende engagement i udlandet, fordi der ikke kan skelnes klart mellem intern og

ekstern sikkerhed

0 som en folge heraf er der en voksende politisk vilje i EU til at bruge EU's indflydelse og

kapacitet i internationale konfliktsituationer.

76. Dette har resulteret i et stigende antal missioner i tredjelande, herunder tilsagn fra EU om at
stille politi- og militerstyrker, civilbeskyttelsesenheder og civilt personale, der tager sig af
bl.a. institutionsopbygning, retsstatsmissioner, valgovervagning, demokratisering,
civilsamfundsspergsmal og humanitér bistand, til rddighed. P& de operationelle omrader har
kravene om pa den ene side militer- og politistyrker og pa den anden side civilbeskyttelses-
og andre enheder mange facetter og h@nger indbyrdes sammen: den brede vifte af trusler
dakker bade krigssituationer, terrorangreb, organiseret kriminalitet, voldelige

demonstrationer, naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer og normale politiopgaver.

77.  De erfaringer, man har gjort sig hidtil, har afsleret betydelige mangler p& samarbejdsomradet
og inden for intern beslutningstagning, der omfatter forskellige aktorer og forholdsvis
bureaukratiske interne regler, der forhindrer Den Europziske Union i hurtigt at imedekomme
behov og krav hos styrkerne i udlandet. Folgende principper ber fremover gelde for

fastleggelse af politikker og beslutningstagning:

78. Der ber skabes en tzttere forbindelse mellem EU's politikker pé politi-, udenrigs- og
forsvarsomradet, og dermed et tettere indbyrdes forhold mellem de forskellige politikomrader

i den europaiske udenrigs- og sikkerhedspolitik.
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79.

80.

Dette vil give mulighed for en bedre anvendelse af politiets ekspertise og erfaringer i
forbindelse med planlegning og evaluering af civile krisestyringsmissioner. I den henseende
er et teettere samarbejde mellem de forskellige rddsstrukturer (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser, retlige og indre anliggender), der omfatter forudgéende konsultation og
efterfelgende evaluering af missionerne, nadvendigt. Hvad angar de finansielle spergsmél
kunne der foretages en pooling af EU's ressourcer til missioner i tredjelande, si EU bliver i

stand til at stille dem hurtigere til radighed.

Den stigende antal forskellige trusler betyder, at EU og andre star over for overlappende
politi- og militzrudfordringer i kriscomrader. De missionsansvarlige skal kunne reagere
fleksibelt, dvs. kunne indkalde personale, der er uddannet til at hindtere specifikke
trusselssituationer. Derfor ber der vere felles og solide politistyrker til at udeve vaebnet
retshdndhavelse i forbindelse med missioner i tredjelande.l den forbindelse kunne de
deltagende medlemsstater anmodes om at stille integrerede politienheder til rddighed for visse
missioner. De kommende overvejelser kunne ogsé omfatte spergsmalet om at integrere den
europaiske gendarmeristyrke og civile politienheder fra medlemsstaterne i EU's retlige

rammer. Det vil vaere hensigtsmassigt med felles uddannelse og treening af disse styrker.

Derudover ber man tilstrabe en maksimal grad af gennemsigtighed, koordination og
informationsstrom mellem alle akterer og strukturer. Et endnu tettere indbyrdes forhold og
oget felles anvendelse af ekstern og militer ekspertise samt sikkerheds-, politi-,

civilbeskyttelses- og udviklingsbistandsckspertise kan bl.a. etableres gennem:

0 et oget og mere koharent samarbejde mellem de civile og militere elementer ved storre
politisk stette til den gverstbefalende for den civile operation - én gverstbefalende for

alle missioner og hans civile kapacitet til planlagning og gennemforelse

o missionssituationscentre, der forer alle enheder, der deltager i missionen, dvs. militzr-,

politi-, retsstats- og civilbeskyttelsesenheder, sammen pa lige fod
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0

fuld integration af civilbeskyttelsesaktiver og -kapaciteter identificeret af
medlemsstaterne til civile krisestyringsoperationer i ESFP-missioner med oprettelse af

en infrastruktur som en vasentlig forudsatning for fred og stabilitet.

81. Endelig ber det i forbindelse med politiarbejdet:

0 underseges, om og i hvilket omfang netvarket af politiforbindelsesofficerer ber udvides
og styrkes
0 overvejes, om der skal skabes en institutionel forbindelse mellem politimissionerne og
Europol, s man kan serge for optimal indsamling af sikkerhedsoplysninger, der
indsamles i forbindelse med missioner i udlandet, der er relevante for Europol.
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Kapitel III: Forvaltning af migration, asyl, ydre graenser og integration

1.)

82.

83.

84.

Migrationspolitik

Migration er et naturligt forekommende feenomen i vores stadig mere globaliserede samfund
og gkonomier. I EU oplever mange medlemsstater stigende indvandring. De demografiske
tendenser vil skabe endnu sterre eftersporgsel efter arbejdskraft udefra. Disse faktorer oger
behovet for yderligere udvikling af en fremsynet, bred og samlet fzlles europaisk
migrationspolitik, sdledes som Det Europziske Rad sa ofte har understreget det i sine
konklusioner i perioden 2005-2007. Denne samlede europziske migrationspolitik ber fortsat
veere et centralt politisk mal til imedegaelse af udfordringerne og yderligere udnyttelse af

fordelene i forbindelse med migration.

Solidaritet, gensidig tillid og ansvar blandt medlemsstaterne og mellem dem og de europziske
institutioner er forudsatninger for en yderligere vellykket udvikling og gennemforelse af den
samlede europaiske migrationspolitik. Forskellene med hensyn til behov, vilkér og strategier i
medlemsstaterne bestdr dog fortsat. Disse forskelle behgver imidlertid ikke at st i vejen for
en yderligere udvikling af den samlede europziske migrationspolitik. Vores opgave bestér i at

definere et fzelles grundlag og felles rammer.

@Oget koordination, samarbejde og partnerskab ber veare en vigtig bestanddel i opfolgningen af
Haagprocessen. Samtidig ber Haagprogrammets efterfolger bygge pa en effektiv overvagning
og evaluering, dvs. en grundig analyse af, hvad der er lykkedes, og hvad der er sldet fejl i de
seneste programmer, og benchmarking for sa vidt angar, i hvor hej grad det er lykkedes at

opfylde mélene med disse programmer.

85.  En korrekt forvaltet indvandring kan veere nyttig for alle. Indvandringspolitikkerne ber tage
hensyn til alle sider ud fra et tvaerfagligt synspunkt og ber mindske ulemperne og maksimere
de gensidige fordele 1 fuld respekt for de nationale kompetencer.
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P4 grundlag af Europa-Kommissionens meddelelse om asyl og migration, der blev forelagt i
juni 2008, og pagten om indvandring og asyl, som det kommende franske formandskab har
lagt op til, bar Haagprogrammets efterfolger fastlegge felles politiske foranstaltninger p&
migrationsomradet. Gruppen mener, at en sammenhangende migrationspolitik i princippet
bygger pa folgende indbyrdes athengige sejler, der skaber behov for tildeling af de

nedvendige ressourcer:

=]

politikker for korrekt forvaltet lovlig migration

o skarpede foranstaltninger mod ulovlig indvandring

0 gget fokus péa og midler til fremme af positive synergier mellem migration og udvikling

0 bedre forvaltning af EU's ydre grenser

0 integration af migranter

o

ferdiggoerelse af det falles europaiske asylsystem.

P4 alle mader er samarbejdet med tredjelande afgerende for at sikre fremskridt og resultater.

86. Statsborgere fra tredjelande kan spille en betydelig okonomisk og social rolle pa
medlemsstaternes arbejdsmarkeder og samtidig bidrage til beredygtig udvikling i deres
hjemlande. For at maksimere de positive effekter af lovlig migration til fordel for alle, dvs.
hjemlandene, bestemmelseslandene og migranterne selv, er der behov for nye tilgange. Det
overordnede mal m3 vere at sikre, at mennesker migrerer efter eget valg og ikke af
nedvendighed. Dette forudsatter en bred, velafbalanceret og langsigtet strategi. Et centralt
aspekt i den proces er fremme af samarbejde og dialog bilateralt, regionalt og internationalt i
forbindelse med udarbejdelsen og gennemforelsen af Den Europaiske Unions

migrationspolitikker.
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87.

88.

Det er en nodvendig forudsatning for en sddan lovlig migration, at der pa den ene side
eftersporges specifikke kvalifikationer pd medlemsstaternes arbejdsmarkeder, og at der pa den
anden side kan leveres arbejdskraft med sddanne kvalifikationer fra tredjelande.
Arbejdsmarkederne og de sociale systemer i de enkelte medlemsstater er forskellige. Hver
enkelt medlemsstat ber derfor fortsat have ansvaret for at forvalte sit eget arbejdsmarked og
fastlegge, hvor mange indvandrere der skal have lov at komme ind pé dens omrade for at
arbejde. Det er vigtigt, at EU's faelles foranstaltninger p4 arbejdsmigrationsomrédet er
eftersporgselsbetingede fra et medlemsstatssynspunkt og baseret pa savel

subsidiaritetsprincippet som principperne om ikke-forskelsbehandling og lige rettigheder.

P4 grundlag af disse principper og andre vasentlige hensyn ber Haagprogrammets efterfolger
tage hojde for folgende ikke-udtemmende oversigt over aspekter og forslag pa

migrationspolitikomradet:

0 Medlemsstaterne bar undersege alle muligheder for skonomisk migration inden for

Europa til bunds.

0 Lovlig migration ber bl.a. behandles i forhold til Lissabonstrategien og den demogra-
fiske udvikling i Europa: Migrationsforvaltning og bredere muligheder for
tredjelandsstatsborgere for at blive lovligt inddraget i medlemsstaternes
arbejdsmarkeder kan bidrage til at fa opfyldt malene i Lissabonstrategien, mindske de
negative konsekvenser af en aldrende befolkning og forhindre ulovlig migration og
dertil knyttede kriminelle aktiviteter som smugling, menneskehandel og udnyttelse pa
arbejdsmarkedet.

0 Det er vigtigt fortsat at ege indsatsen for at bremse ulovlig indvandring og navnlig
forhindre ulovlig beskaftigelse, der ofte forer til udnyttelse af mennesker. Der bor
fastlegges en mere effektiv og koordineret europeisk tilbagesendelsespolitik. Der er
behov for harmoniserede regler for effektive hjemsendelsesprocedurer og -afgerelser i

medlemsstaterne, der fuldt ud respekterer og sikrer menneskerettighederne.
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0 Generel regularisering af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold ber undgas, nér
der ikke er intern grensekontrol. Det ma for fremtiden sikres, at der er tale om eget
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og sammenhangende brug af
konsultationsmekanismen, inden medlemsstaterne vedtager afgorelser om
regularisering. Regularisering vil fremover kunne accepteres i undtagelsestilfelde og i
enkelttilfzlde fra sag til sag. Dette foregriber ikke forhandlingerne inden for rammerne

af den europziske pagt om indvandring og asyl.

0 I erkendelse af, at der er en gensidigt supplerende kobling mellem indvandring og
integration, mener gruppen, at integration er et af negleelementerne til hindtering af
migration og migrationsrelaterede problemer. Hvor godt det lykkes de modtagende
samfund at forvalte konsekvenserne af indvandrertilstromningen, haenger ofte taet
sammen med det integrationsniveau, medlemsstaten nér, og integrationspotentialet er en
nedvendig forudsztning for lovlig indvandring pé lang sigt. Integrationspolitik er derfor

en integrerende del af politikken vedrerende lovlig migration.

0 Under hensyn til, at integration foregar i de lokale samfund eller pa regionalt plan, og at
der findes forskellige vilkar og fremgangsméder i medlemsstaterne, gér gruppen ind for,

at integrationspolitikkerne ogsa i fremtiden herer under medlemsstaternes kompetence.

0 Som supplement til de nationale integrationspolitikker foreslar gruppen en rekke

foranstaltninger pa europisk niveau.

. Den regelmassige dialog og udveksling af bedste praksis mellem
medlemsstaterne pa EU-plan inden for de felles rammer, som Ridet definerede i
december 2005 og juni 2007, ber styrkes, og det ber overvejes at s@tte yderligere

ind for at styrke disse rammer og udvikle en felles dagsorden.
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Denne dialog kunne omfatte en udveksling af de moduler, medlemsstaterne har
udviklet vedrarende bestemte integrationsaspekter, f.eks. sprog eller politiske

institutioner.

= Der bor endvidere med respekt for de forskellige nationale tilgange gennemfores
et szt felles minimumsstandarder og -krav til bide indvandrere og medlemsstater.
Der skal findes en balance mellem indvandreres rettigheder og forpligtelser.
Indvandrerens personlige ansvar for og eget initiativ til egen og familiens
integration skal styrkes. Det modtagende samfunds retmaessige krav skal tages i
betragtning.

0 Gruppen gér ogsé ind for, at interkulturel udveksling med henblik pa bedre forstéelse,
tillid og i sidste instans solidaritet bar udvides. Udvekslingen af god praksis inden for de

eksisterende nationale initiativer til interkulturel dialog ber intensiveres.

) Gruppen foreslar, at der oprettes og udvikles et EU-websted, hvor man kan orientere

offentligheden om integration og interkulturel dialog.

0 Bestraebelserne pa at fremme politisk sammenhzaeng mellem migration og andre
relevante politikomrader, navnlig udviklingspolitikker, i overensstemmelse med EU's
brede dagsorden for udviklingspositiv sammenhzang mellem de forskellige politikker er
altafgerende for en vellykket udvikling af den samlede europeiske migrationspolitik.
Der ber undersgges og gennemfores mekanismer til at fremme synergier og identificere
og forene modstridende interesser og mél mellem migration og udvikling - og andre

politikomrider som udenrigspolitik, international handel, fred og sikkerhed samt miljo.
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0 Der ber med hensyn til den samlede migrationsstrategi anvendes en integreret tilgang.
Dialogen, samarbejdet og partnerskabet med hjemlande og transitlande ber uddybes og

udvides pa en fuldt afbalanceret made med hensyn til sivel aktioner som ressourcer.

0 Det ber overvejes i hojere grad at anvende mobilitetspartnerskabsinstrumentet.
Mobilitetspartnerskabskonceptet bygger pa en ligelig "noget for noget"-ordning og
bruger det skonomiske potentiale, der ligger i lovlig migration, til fordel for bade
hjemlande og bestemmelseslande, samtidig med at den udviklingspolitiske relevans
styrkes. Det stimulerer dermed tredjelande til at arbejde tzttere sammen med EU i
kampen mod ulovlig migration og bestrebelserne pa bedre tilbagesendelser. Mulige
elementer kunne vare personlig og finansiel bistand til opbygning af kapaciteter,
fremme af cirkuler migration, akademisk samarbejde eller en kobling til

udviklingsbistandsmassige hensyn.

0 Begrebet "cirkulaer migration" ber videreudvikles, navnlig som led i teettere samarbejde
og partnerskaber med tredjelande, for at fremme de positive udviklingsaspekter ved
migration for hjemlandene og bestemmelseslandene og mindske de negative
konsekvenser som f.eks. hjerneflugt. Det ber is@r overvejes at udvikle en
overferselsordning til udbetaling af pension eller andre sociale ydelser til hjemlandet, s&
migranterne beholder deres sociale ydelser, nar de vender tilbage til deres hjemland,

hvilket vil gare cirkular migration mere attraktivt.

0 Bade i multilaterale og bilaterale partnerskabsstrategier mellem medlemsstaterne og
tredjelande ber der tages hensyn til nye idéer til forbedring af et endnu tattere forhold
mellem bedre migrationsforvaltning, bedre tilbagesendelsespolitikker og ordninger for

midlertidig eller cirkuler migration.
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2)

89.

90.

Dette kunne indebzre, at man tilbyder tredjelande nogle incitamenter, f.eks. tilladelse til
struktureret cirkuler migration i forbindelse med bevislig tilbagetagelse af ulovlige
indvandrere. Denne type incitamenter kunne geore udviklingslandene interesserede i selv

at fa reintegrations- og tilbagetagelsespolitikkerne til at fungere.

0 Oplysningskampagner i hjemlande og transitlande er et vigtigt element i forbindelse
med eget lovlig mobilitet mellem EU og partnerlandene, og de er relevante med henblik
pa at nedbringe antallet af ulovlige migranter. Neermere oplysninger om lovlige
migrationsmuligheder og eventuelle konsekvenser af ulovlig indvandring kan bidrage

betydeligt i forbindelse med migrationsforvaltning.

o Endelig ber de eksisterende finansielle instrumenter evalueres og videreudvikles i

forhold til nye behov.

Asylpolitik

Der er opndet en vis grad af harmonisering pa asylomradet siden 1999. Dog har de geldende
feelles minimumsstandarder, som man er blevet enige om p& EU-plan, og som giver
medlemsstaterne vide skensmassige befojelser i forbindelse med anvendelsen, ikke fort til et
ensartet niveau og sikrer ikke samme beskyttelse i hele EU. I et felles omrade baseret pa
respekt for de grundleggende rettigheder kan det ikke accepteres, at der er s stor forskel pa

medlemsstaternes nationale anvendelse af en af disse - retten til asyl.

En af grundelementerne i omradet med frihed, sikkerhed og retfardighed er det fzelles
europziske asylsystem. Rammen og basis for dette er Genévekonventionen. Mélet er at
fastsatte felles kriterier for adgang til beskyttelse, felles procedurer for anvendelse af disse
kriterier og en falles status, der gzlder i alle medlemsstaterne. For at nd dette mél og mindske
forskellene mellem de beslutninger, medlemsstaterne traffer, er det nadvendigt at fortsatte
harmoniseringsbestrebelsermne pé asyllovgivningsomradet selv efter 2009 pa grundlag af en
evaluering af den nugzldende lovgivning. Dette skal ske samtidig med, at man iser forbedrer

det praktiske samarbejde.
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91.

92.

93.

94.

95.

Den udfordring, der ligger i at udtenke et felles europeisk asylsystem, henger uloseligt
sammen med det bredere migrationssporgsmal. EU skal fortsat serge for sikre granser og
forhindre ulovlig indvandring og samtidig sikre, at personer, der reelt har asylret, ogsa kan

gore denne ret gzldende.

Et felles europzisk asylsystem forudsatter faelles retlige rammer med en rekke ensartede
normer og standarder. Procedurereglerne skal udformes pa grundlag af effektivitetsprincippet,
og det skal samtidig sikres, at det ikke betyder, at de eksisterende beskyttelsesstandarder

forringes.

Behandlingen af asylansegninger ber fortsat forega nationalt, og hver ansegning ber
behandles sarskilt. Det mé sikres, at de felles regler anvendes og fortolkes konsekvent. EF-
Domstolen skal sikres tilstrekkelige midler til at kunne imedekomme kravet om en hurtig

behandling.

Qget praktisk samarbejde mellem medlemsstaterne er et s@rdeles vigtigt skridt i retning af et
felles europaisk asylsystem. Dette kan indebere felles uddannelseskurser, koordinering af
serlige foranstaltninger, udveksling af oplysninger og bedste praksis,
genbosattelsesforanstaltninger, administration af en fzlles portal med oplysninger om
hjemlande osv. Et tettere samarbejde vil fore til en mere ligelig behandling af asylansegerne
og sterre sammenhzng i behandlingen af deres asylansegninger. Det europziske
stattekontor har en vaesentlig rolle med hensyn til at koordinere et sddant praktisk
samarbejde.

En effektivisering af Dublinforordningen er fortsat en udfordring for alle de deltagende parter.
Resultaterne af evalueringen af Dublin- og Eurodacforordningen skal inddrages.
Dublinsystemet er en af hjsrmestenene i et felles europzisk asylsystem. Det er tvingende
nedvendigt at have en klar definition af medlemsstaternes ansvar i forbindelse med
behandlingen af asylansggninger, sdvel for asylansegeren som for medlemsstaterne. P4
samme made kan mulighederne for finansielt solidariske losninger pé grundlag af en

evaluering af de bestdende finansielle instrumenter ogsa undersgges endnu mere til bunds.
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96.

97.

98.

99.

Det er vigtigt, at der l&gges storre vaegt pa asylpolitikkens eksterne dimension. Vi er nadt til i
hojere grad at tage hensyn til situationen i hjemlandene og koble det fzlles europziske
asylsystem til humaniter- og udviklingsprogrammer i tredjelandene. Denne kobling ber ske

systematisk og ber indgé i en samlet tilgang til migrations- og asylpolitikkerne.

En feelles asylpolitik kan ikke kun fokusere pd de asylansegere, der seger om asyl i en
medlemsstat. Den Europaiske Union har stor interesse i at bibeholde den internationale
flygtningebeskyttelsesordning og ber spille en central rolle pa internationalt plan. Styrkelsen
af partnerskabet med UNHCR ber vare en af maderne at udfolde disse bestrabelser pa. I den
forbindelse ber samarbejdet med transitlandene oges, navnlig ved anvendelse af regionale

beskyttelsesprogrammer.

Konceptet med regionale beskyttelsesprogrammer bor pa grundlag af en evaluering
udvikles og om nedvendigt omformuleres, s& man sikrer deres mervardi som strategisk

supplement til andre former for humanitaer bistand og kapacitetsopbygning.

Der ber udvikles et faelles genboszttelsesinstrument. Genbosattelsesprogrammer ber
anvendes strategisk som supplement og tilskyndelse til andre varige lgsninger i
modtagerlandene (lokal integration) og hjemlandene (hjemvenden), s& de dermed i sidste ende
bidrager til at lose flygtningesituationer, der treekker i langdrag. Hvis alle medlemsstater
bidrager til et feelles program, kan vi na op pa de mangder, der er nedvendige for at opna
strategisk betydning. Den falles genbosattelsesordning ber bygge pé de indhestede erfaringer
og bedste praksis 1 medlemsstaterne og fere til egede genbosettelsesmuligheder i Den

Europaiske Union.
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3)

100.

101.

102.

103.

104.

Modernisering af Schengengranse- og visumordningen

Schengenordningen blev indfert i 1990 for at skabe fri bevaegelighed for personer som et

nedvendigt supplement til gennemforelsen af det indre marked.

Ophavelsen af grensekontrollen mellem de fleste af medlemsstaterne har veret en historisk
milepzl for EU. Med realiseringen af fri bevaegelighed for mennesker og varer er
efterkrigstiden langt om lenge blevet afsluttet, og det overordnede mal mé vere at bevare

Schengenomradets integritet, samtidig med at det stadig udvides.

Selv om Schengenordningen stadig er velfungerende, skal den lebende moderniseres og

tilpasses nye politiske og teknologiske udfordringer.

Der er behov for en velfungerende ligeveegt mellem den enskede frie bevegelighed inden for
Europa og en grensekontrolordning af hej kvalitet, der effektivt og med moderne midler
bekamper ulovlig indvandring, organiseret kriminalitet og terrorisme. Ny teknologi, skal
sammen med veluddannede grensevagter, spille en central rolle i greenseforvaltningen. Som
supplement hertil er det nedvendigt med tilstreekkelige databeskyttelsesredskaber. Der skal
indledes en dben offentlig debat for at gge bevidstheden om fordelene ved 1 hejere grad at

anvende informations- og kommunikationsteknologi.

Kontrol og eftersyn ved de ydre grenser ber vare s effektiv og brugervenlig som muligt. [
lobet af programperioden til efterfolgning af Haagprogrammet ber der indferes et e-
grensekoncept pé grundlag af igangveerende overvejelser i Kommissionen for at nd disse mal.
I forbindelse med den grensepakke, Kommissionen forelagde den 13. februar 2008, og som
har til formal at videreudvikle Den Europaiske Unions integrerede granseforvaltningsstrategi
og gere den mere omfattende under hensyntagen til de muligheder, der ligger i ny teknologi,

navnlig brugen af biometri, ber der treffes falgende foranstaltninger:
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0 et program til registrering af rejsende det ber geres lettere for visse grupper af

tredjelandsstatsborgere at rejse ind i EU

0 et elektronisk system for rejsetilladelser

0 et ind- og udrejsesystem for tredjelandsstatsborgere

0 automatiske grensekontrolordninger for EU-borgere for hurtigere at kunne ekspedere

de rejsende.

105. Der ber overvejes supplerende foranstaltninger under det nye program for at ege sikkerheden

og udvikle en mere velfungerende graensekontrol:

o udvikling af det europ®iske grenseovervagningssystem (Eurosur)

0 kontrol og eftersyn ved de ydre granser bar vere s effektiv og brugervenlig som
muligt. En etstedsordning, der integrerer alle former for kontrol og eftersyn, der udferes
af forskellige arsager, dvs. vedrerende personer, varer, dyre- og plantesundhed,
forurening, terrorisme og organiseret kriminalitet, vil bidrage til dette mal. For at skabe
synergier og dermed mervardi kunne der ske en gradvis sammensmeltning af greense-
og toldkontrol.

106. Visumudstedelsesprocedurerne ber effektiviseres i takt med, at grensekontrollen geres lettere.

Oprettelsen af flles visumansegningscentre i tredjelande ber eges, og der ber udstedes

ensartede europaiske Schengenvisa.
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107.

4.)

108.

109.

110.

111.

112.

Granse- og visumpolitikker ber ses som dele af en holistisk tilgang, hvor specifikke
fremskridt/mélelige benchmarks knyttes til beslutningen om, hvorvidt visumkravene over for
tredjelande ber ophzves med henblik pd adgang eller over for nabolandene. Dette ville
fremme udviklingen af mere sikre strukturer pé et tidligt tidspunkt og fremme samarbejdet

med medlemsstaterne.

Videreudvikling af Frontex

Adskillige faktorer, der har at gere med globalisering, teknologiske fremskridt og Europas
gkonomiske udvikling, er medvirkende til, at EU i stigende grad bliver en mélregion for
verdensomspandende migration, organiseret kriminalitet, international narkotikahandel og

terrorangreb.

Denne udvikling kraver i stadig hgjere grad koordinering og - hvor det er hensigtsmaessigt -
gennemforelse af sikkerhedspolitikker pd EU-plan. I denne forbindelse er Europol og Frontex
nedt til at arbejde taet sammen med de nationale (grense)politistyrker. Der er dog store

meningsforskelle med hensyn til, i hvor hej grad de europaiske agenturer ber styrkes.

For s& vidt angar Frontex, som jo ikke har eksisteret sd laenge, anbefaler gruppen at ga gradvis

frem.

Der kan imidlertid anbefales adskillige vidtraekkende foranstaltninger med henblik pé at give
Frontex den centrale rolle, den skal have for at kunne fungere effektivt som europaisk

kontaktpunkt for integrerede gransesporgsmal.

De hidtidige erfaringer viser, at vellykkede operative missioner under ledelse af Frontex er de
missioner, der har bade en klar retlig ramme og nzr tilknytning til medlemsstaternes
grensebevogtningsstyrker. Der er nedvendigt at videreudvikle Frontex' operationelle

kapacitet inden for grensekontrol:
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0 Frontex-missionemnes resultater er hidtil blevet undergravet af, at der mangler nejagtige
retlige bestemmelser, f.eks. om hvilke regler der gelder for Frontex-foranstaltninger
med hensyn til bl.a. suver®ne aktioner udfert af fartgjer eller fly hjemmehorende i de
enkelte medlemsstater og ansvar for flygtninge, asylansagere og blinde passagerer.

Udarbejdelse af sadanne faelles regler ber derfor prioriteres hajt.

0 Der er behov for, at der hurtigt oprettes Frontex-forsteerkningshold, bl.a. med
udstationering i Frontex af greensepolitieksperter fra medlemsstaterne og efterfelgende

ved at fokusere sarligt pa prioriterede grenseomrader.

o Frontex ber arbejde taet sammen med det europziske graenseovervigningssystem.

0 Det ber overvejes at oprette regionale afdelinger og/eller specialafdelinger.

0 Medlemsstaterne ber samarbejde fuldt ud, s Frontex-varktejskassen kan fungere
effektivt. Det ber samtidig overvejes, at Frontex i fornedent omfang, alt efter andre

fellesskabsagenturers erfaringer, kan udstyres med eget greensekontroludstyr.

0 Frontex skal have befgjelser til at indlede, tilretteleegge og koordinere bade fzlles

operationer og tilbagesendelsesflyvninger til tredjelande (bestemmelseslande).

113. Sammenhangende og effektive kontrolforanstaltninger langs EU's ydre grenser kraver en

ensartet hgj standard i de nationale grensebevogtningsstyrker. Med henblik herpa:

0 skal Frontex kunne evaluere og inspicere de nationale gr&nsebevogtningsstyrker med
regelmassige mellemrum. Overvejelserne ber i denne sammenhang omfatte
muligheden for at trede i stedet for de nuvarende - meget sjeldent foretagne -
Schengenevalueringer, og de ber munde ud i, at medlemsstaterne sikres passende

deltagelse i evalueringeme
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114.

115.

116.

5)

117.

0 ber det p& uddannelsesomradet overvejes at indfore et europaisk graensevagtcertifikat

0 ber Frontex tildeles en udvidet rolle som radgivende organ for medlemsstaterne 1 alle

spergsmal om teknisk grenseforvaltning.

Hvis Frontex fir sterre operationelt og overordnet ansvar, ber agenturet ogsé have yderligere
befojelser med henblik pa at opnd synergi, skonomiske besparelser og sterre interoperabilitet.
Dette indebarer for eksempel, at Frontex tager initiativ til og koordinerer fzlles udbud og pa

anden vis foretager koordination i forbindelse med indkeb.

Udvikling af en fzlles "virksomhedsidentitet" for greensepolitiet krever regelmessig kontakt
mellem Frontex og de nationale eksperter. Gruppen foreslog med henblik herpé, at
udvekslingsprogrammer fremmes som et element i greensevagternes uddannelse. Frontex ber
vaere ansvarlig for den overordnede koordination af disse foranstaltninger, herunder for at

harmonisere de enkelte uddannelsesenheder i medlemsstaterne.

Endelig ber der gennemfores en falles undersegelse af, hvor meget mervaerdi det vil skabe, at
Frontex og medlemsstaternes graensebevogtningsstyrker arbejder teettere sammen med de
ansvarlige toldmyndigheder. For eksempel kunne fzlles analyser som grundlag for felles
foranstaltninger vaere med til at skabe synergier i forbindelse med bekampelse af ulovlig

indvandring og handel med narkotika.

Forsterket samarbejde med tredjelande

Den moderne interne tilgang til forvaltning af migration, asyl og EU's ydre grenser som
skitseret ovenfor kan afhjzlpe symptomerne pa ulovlig migration, men sldr ikke til over for
det systemrelaterede problem. Det gelder navnlig for dette omrade, at en ansvarlig politik
skal folge princippet om, at det er "bedre at forebygge end at helbrede". Derfor anbefaler
gruppen kraftigt, at der videreudvikles en politisk udformet strategi over for tredjelande, der
navnlig skal gere det muligt at deemme op for kilderne til ulovlig migration og fokusere pa

grenseforvaltningsproblemer.
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118. Det anerkendes, at samarbejde med tredjelande kun kan lykkes, hvis det sker i
overensstemmelse med princippet om gensidig fordel ("do ut des"), og en sédan strategi ber

derfor bl.a. omfatte folgende mal, som er afgorende fra et europzeisk synspunkt:

0 Gruppen holder fast ved, at det er nedvendigt at undersege, hvorvidt og i hvilket
omfang Frontex vil kunne spille en sterre rolle i arbejdet med at statte og opbygge
grenseforvaltningsorganisationer i tredjelande.

Det ville for eksempel vaere mere rationelt, hvis Frontex anvendte tredjelandsstrategier
udviklet af EU med sterre kontinuitet og sammenhang, end hvis de enkelte
medlemsstater fik overdraget et sddant ansvar inden for rammerne af twinningprojekter

og lignende.

o  Nogle medlemmer af gruppen mente, at det vil vare i EU's interesse at bistd og radgive
tredjelande om fremstilling og udstedelse af identitetsdokumenter, der ikke kan
forfalskes, og om afslering af falske eller forfalskede dokumenter. De foreslog at gere
Frontex til hovedansvarlig for disse aktiviteter, mens medlemsstaternes eksperter skal
have til opgave at medvirke til Frontex' virksomhed pé begge omrader. Der vil vare

behov for finansiel og/eller teknisk stotte fra EU for at nd det enskede resultat.

0 En beredygtig midlertidig foranstaltning til at lase problemerne, for de opstar ved EU's
grenser, kan vare, at medarbejdere ved de europ®iske indvandringsmyndigheder i
medlemsstaterne udstationeres i tredjelande med ansvar for rddgivning om
visumsporgsmél o.lign. og for rekruttering af mulige indvandrere. For at opnd en hgj
grad af fleksibilitet kunne der pd permanent basis nedsattes operationelle grupper af

medarbejdere ved indvandringsmyndighederne.

0 For sa vidt angér igangvarende patruljering pa havet under Frontex' ledelse ber det
politiske mal vaere ogsé at omfatte de bererte tredjelandes territorialfarvande og
eftersognings- og redningsomrader og dermed hj®lpe dem med at opfylde deres

forpligtelser 1 henhold til folkeretten.
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For at udvide operationsradius og dermed begranse den risiko, asylansegere laber, og
bekempe ulovlig migration mere effektivt bar der indgés aftaler med tredjelande om
fzlles patruljering pa havet og om koordineringsforanstaltninger. Gruppen anbefaler at
give Frontex en central rolle i gennemforelsen af sddanne aftaler. Hvor det er
hensigtsmassigt, ber der i en opstartsfase stilles gkonomisk eller materiel bistand til
radighed for tredjelande, enten som et aktiv i forbindelse med forhandlingerne eller som

et alternativ til faelles foranstaltninger.

0 Sidelabende hermed ber fxlles tilbagesendelsesforanstaltninger fremmes. Derfor bor
der ske en intensivering af forhandlingerne med tredjelande for at na til enighed om

praktiske ordninger.

119. Tredjelandene vil helt klart kun veere villige til at acceptere sddanne ordninger, hvis EU til
gengzld fremsatter attraktive tilbud, f.eks. videreudvikling af mobilitetspartnerskaber og
cirkulzer migration. Gruppen erkender navnlig, at en samlet europzisk visumstrategi giver

politisk gennemslagskraft i forbindelserne med tredjelande.

11657/08 an/BHC/nlk 60
DG H LIMITE DA



Kapitel IV: Udvikling af civilbeskyttelsen

120.

121.

122.

123.

Naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer har som regel alvorlige folger og er i mange
tilfelde ikke begranset til én medlemsstat. For sa vidt muligt at begrense folgerne af
katastrofer er det nedvendigt at forbedre bade forebyggende foranstaltninger, hurtig
udrykningskapacitet pé civilbeskyttelsesomradet og brugen af andre metoder til at beskytte
mennesker, ejendom og milje. Neglen til den fremtidige udvikling af Fallesskabets
civilbeskyttelsesordning ligger i den rette ligeveegt mellem to yderst vigtige principper:

nationalt ansvar og europeaisk solidaritet.

Forebyggelse er en nedvendig forudsatning for effektiv civilbeskyttelse. Medlemsstaterne er
ansvarlige for civilbeskyttelse, og de skal aktivt opbygge deres kapaciteter pa nationalt og
lokalt plan og treffe de fornedne forebyggende foranstaltninger til et beredskab af hensyn til
deres egen sikkerhed og beskyttelse. Medlemsstaterne bar oge deres nationale kapacitet til
forebyggelse og beredskab med henblik ikke kun pé naturkatastrofer, men ogsé pé nukleare,
radiologiske, biologiske og kemiske risici. Menneskelig lidelse og ekonomiske

skadevirkninger kan undgés mere effektivt gennem forebyggelse.

Regionalt samarbejde mellem medlemsstater, der stir over for samme type naturkatastrofer
(oversvemmelser, skovbrande), ber fremmes og opmuntres gennem udveksling af bedste

praksis, uddannelse og praktisk samarbejde.

Solidaritet er et negleprincip i EU. Medlemsstater, der stir over for en katastrofesituation, kan
derfor forvente at modtage stotte fra medlemsstaterne og Fellesskabet. EU ber traffe
civilbeskyttelsesforanstaltninger til stette for og som supplement til medlemsstaternes
ansvarsomrade, si de nationale og lokale kapaciteter sikres. Det er nedvendigt at udvikle
solidaritetsprincippet pd EU-plan, sé et land, der er truet, kan fa passende hjlp fra andre

medlemsstater.
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124.

125.

126.

127.

Der kan pé europzisk niveau opnds bedre resultater pa flere omrader: bedre koordinering af
eksisterende instrumenter og kapaciteter, samlet udnyttelse af redskaber og ressourcer, bedre
uddannelse inden for civilbeskyttelse, forbedring af koordineringen mellem institutionerne og

relationerne med tredjelande samt koordinering med andre aktorer som FN.

Udvikling af civilbeskyttelsesordningen ber foregd gradvis; den nyligt omarbejdede
civilbeskyttelsesordning skal gennemfores fuldt ud, inkl. oprettelse af modulerne, og det nye

finansielle instrument skal anvendes korrekt, navnlig de transportfremmende foranstaltninger.

Der er almindelig enighed om, at der skal skabes en verktejskasse af moduler, udstyr og
personel, der i tilfelde af en katastrofesituation kan st til ridighed for en hvilken som helst
medlemsstat, og at den nuvarende database CECIS (fzlles varslings- og informationssystem)

gores til en mere dynamisk platform med en naturlig opgradering af eksisterende veerktgjer.

EU ber fokusere pa et bedre kendskab til eksisterende kapaciteter, ikke kun for bedre at kunne
reagere i en krisesituation, men ogsa for at kunne foretage en mere effektiv identificering af
aktiver og behov for kapaciteter og dermed undga overlapning af ressourcer. Det er desuden
nedvendigt at gare kommunikationssystemer, teknisk udstyr og eksisterende
beredskabssystemer og -strukturer interoperable for bedre at kunne koordinere de operationer,
der udfores af nationale operationscentre i den modtagende medlemsstat. En sddan
intervention kunne vare til stor hjelp for den bererte medlemsstat, der siledes kunne opnd
yderligere statte i form af personel og andre ressourcer og desuden fa specialudstyr, der ikke

er tilgaengeligt i alle lande.
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128.

129.

130.

131.

Monitorerings- og informationscenteret (MIC) fungerer bdde som informationsplatform og
leverander af tjenester, og det bor derfor udvikles yderligere. MIC ber styrke sine analytiske
kapaciteter og sin kompetence med hensyn til at indsamle, udveelge, analysere og afveje de
oplysninger, der skal sendes til deltagerstaterne. Dette vil kreve en opgradering af det

cksisterende MIC, der kan blive et centralt koordinationspunkt med en mere operationel rolle.

Der er behov for et bedre fzlles uddannelsessystem pa civilbeskyttelsesomradet, evt. gennem
organisering af netvark for eksisterende uddannelser eller ved indferelse af en fxlles
definition af uddannelsesstandarder. Et sddant europaisk uddannelsesnet pa
civilbeskyttelsesomridet bor have et bredt anvendelsesomrade og fokusere pa forebyggelse,
beredskab og reaktion. Det ber sikre kompatibilitet og komplementaritet mellem
deltagerstaternes indsatshold og derved resultere i en bedre koordinering af indsatserne pa
civilbeskyttelsesomrddet. Det vil ogsa oge kvalifikationerne hos de eksperter, der er
involveret i indsatser pa civilbeskyttelsesomradet, fordi der sker en udveksling af bedste
praksis.

I overensstemmelse med ovenstéende principper vil videreudvikling af europaisk
reaktionskapacitet kunne nedbringe den tid, det tager at sende hjelp og bistand. Denne
kapacitet vil forst og fremmest skulle fremme samarbejdet om indsatser pa
civilbeskyttelsesomradet i tilfzelde af katastrofesituationer, der méitte krave hurtig reaktion.
Dette galder ogsa for situationer, hvor der kan vare en overhangende trussel om en sidan
katastrofesituation.

Der ber fokuseres mere p civilbeskyttelsens rolle i forbindelse med forebyggelse og
forvaltning af felgeme af terrorisme. Der kan videreudvikles foranstaltninger til at tackle
folgerne af specifikke terrortrusler og civilbeskyttelsens rolle i forbindelse med beskyttelse af

kritisk infrastruktur.
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Kapitel V: Anvendelse af nye teknologier og informationsnetvaerk

1.

132.

133.

134.

135.

Offentlig sikkerhed, privatlivets fred og teknologi

En afvejning af borgernes forventninger til privatlivets fred i forhold til deres forventninger
om proaktiv beskyttelse er ikke et nyt dilemma for offentlige sikkerhedsorganisationer, men
det bliver et mere og mere aktuelt problem. I en verden praeget af en "digital tsunami" bliver
de traditionelle foranstaltninger til beskyttelse af privatlivets fred stadig mindre effektive,
medmindre der treffes de rette teknologiske foranstaltninger som et vaesentligt supplement til
de retlige midler. For at skabe et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau er teknologier, der verner
om privatlivets fred, absolut pakrevede for at garantere civile og politiske rettigheder i disse

cyberspacetider.

Information er neglen til beskyttelse af offentligheden i en til stadighed mere forbundet
verden, hvor de offentlige sikkerhedsorganisationer far adgang til n@rmest ubegrensede
meangder potentielt nyttige oplysninger. Dette er bdde en udfordring og en mulighed -
offentlige sikkerhedsorganisationer vil skulle zzndre den made, de arbejder pd, hvis de vil
beherske denne datatsunami og omdanne den til viden, der giver sikre, &bne og robuste
samfund. Noglen til effektivitet vil vare at bruge teknologien til at forbinde mange akterers

kapaciteter og sikre, at de rette personer far de rette oplysninger i den mest anvendelige form.

Medlemsstaterne ber prioritere investeringer i innovative teknologier, der ger det muligt at
foretage automatiske dataanalyser og forbedre real-time-samarbejde. Der ber tilskyndes til
forskning i disse omrader, si man sikrer, at idéerne hurtigt kan omsattes fra en

forskningskontekst til praksis.

EU ber desuden sikre, at koordinationen af disse aktiviteter foregar sa effektivt som muligt.
Medlemsstaterne ber vaere bekendt med alle betydelige forskningsaktiviteter eller
pilotprogrammer i andre medlemsstater, og de hold, der er involveret i disse aktiviteter, ber fa

lejlighed til at dele oplysninger og arbejde sammen.
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136.

137.

138.

139.

2)

Endvidere bar medlemsstaterne hver for sig og sammen folge en platformsstrategi for at
kunne yde offentligheden sikkerhed. Dette betyder, at man er nedt til at bevaege sig vak fra
interoperabilitet og fokusere pé en serviceorienteret tilgang, s& man (i og pa tveers af
organisationerne) kan deles om resultaterne fra systemets forskellige dele, og s systemets

elementer hurtigt og nemt kan genanvendes.

Medlemsstaterne skal desuden fokusere pa opbygning af samlede platforme - de er nedt til at
gd i retning af samlede netvaerker (eller eventuelt losninger, der sikrer, at alle deres netveerker
kan "kommunikere" med hinanden), og de skal sikre, at alle datastremme er digitale og kan

tilpasses hinanden.

En anden méde, hvorpa der skal opfordres til nytenkning pa samarbejdsomradet, er
anvendelse af de nye samarbejdsvarktgjer fra aktiviteterne i det europiske forum for
sikkerhedsforskning og innovation, s man kan fa en bredere og mere tilbundsgiende debat

blandt eksperterne om, hvilken type projekter der skal have stette og skonomiske midler.

Der ber udfoldes bestrebelser for at ivaerksatte et initiativ vedrerende en europaisk pulje for
sikkerhedsvarktejer. En sadan "varktajspulje” skal hverken vere et sted, et organ eller en
database, men snarere et innovativt koncept, der kan give medlemsstaterne og EU's
institutioner mulighed for at sikre og stille varktajer med dokumenteret eller potentiel
anvendelighed pé sikkerhedsomradet til rddighed for andre medlemsstaters myndigheders
vurdering og/eller test og, hvis det viser sig anvendeligt, stette gensidig deployering heraf,

f.eks. ved at tage sig af de dertil knyttede licensomkostninger, oversattelse og uddannelse.

Tilgaengelighedsprincippet og en EU-informationsstyringsstrategi vedrerende rets-
hiandhzvelse
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140.

141.

142.

143.

Der har lenge varet enighed om, at et af succeskriterierne for det internationale samarbejde
omkring forebyggelse og bekempelse af kriminalitet er udveksling af oplysninger mellem de
retshindhaevende myndigheder. Gruppen tilslutter sig denne konklusion og peger herpa som
en af de starste udfordringer for et bedre samarbejde pa retshandha@velsesomradet i EU i
fremtiden. Dette var ogsé grunden til fastleggelsen af tilgengelighedsprincippet i Haag-
programmet, der skulle forbedre udveksling og tilgazngelighed i forbindelse med retshand-

havelsesoplysninger.

For s vidt angr de retlige rammer for udveksling af retshdndhavelsesoplysninger er der
behov for en pragmatisk skridt-for-skridt-tilgang i retning af en sammenhangende og samlet
EU-strategi for informationsudveksling. Der ber udarbejdes en liste over relevante

datakategorier til naeste skridt i retning af sterre integration.

Det er ingen tvivl om, at gennemforelsen af tilgaengelighedsprincippet er en kompleks sag, der
kraver indgiende overvejelser og debat. Bortset fra den stadige politiske vurdering rejser
gennemforelsen af tilgeengelighedsprincippet en reekke andre vasentlige spergsmil, bl.a.
spergsmal af retlig, organisatorisk og teknisk karakter. Derudover er en fornuftig
databeskyttelsesordning en forudsatning for gennemforelsen af tilgengelighedsprincippet.
Selvom det endnu ikke er helt operationelt, er det maske mest markante eksempel pa, hvor
langt man er net hidtil, indarbejdelsen af Priimaftalen om DNA, fingeraftryk og
motorkeretejsregistrering i geldende EU-ret. Europol har desuden udviklet kompetence og en

made til fremme af tilgeengeligheden pd EU-plan.

Udveksling af oplysninger om retshandhavelse inden for europaeiske retlige og indre
anliggender generelt og i forbindelse med tilgeengelighedsprincippet er blevet hindteret ud fra
en strategi, hvor hvert spergsmal behandles szrskilt. Dette har fort til en noget ukoordineret
og usammenhangende palet af informationssystemer og -instrumenter, men har ogsi medfert
omkostninger og forsinkelser, som har skadet det operationelle arbejde. Det synes klart, at det
i forbindelse med fastleeggelsen af en fremtidig EU-politik om informationsudveksling og
-tilgeengelighed er det rette tidspunkt at bevaege sig vaek fra en begraenset tilgang, hvor man
opererer fra sag til sag, og sigte mod et holistisk mal med informationsstyring pé retshnd-

haevelsesomradet.
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144.

3)

Mal

145.

146.

Gruppen anbefaler p4 den baggrund generelt med henblik pd Haagprogrammets efterfolger, at

0 tilgeengelighedsprincippet overfores til et nyt program, og der foretages de nedvendige

justeringer og tilfajelser

0 der fastleegges en EU-informationsstyringsstrategi vedrerende retshdndhavelse i
forbindelse med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, sé tilgeengelighedsprincippet bliver
handgribeligt, og der etableres en koordineret og sammenhangende
informationsudvekslingsstrategi, der sigter mod en professionel, virksomhedsorienteret

og omkostningseffektiv anvendelse af informationsteknologi og informationsnet.

Indholdet af den foresliede EU-informationsstyringsstrategi vedrerende retshind-

hzevelse i forbindelse med frihed, sikkerhed og retferdighed

Malene i tilgengelighedsprincippet blev udviklet i 2005-rapporten fra Gruppen af
Formandskabets Venner om gennemforelsen af tilgeengelighedsprincippet: "Malet skal vere
at etablere fremgangsmader, som kan fremme en hurtig, effektiv og omkostningseffektiv
metode til udveksling af data. Disse processer skal kunne kontrolleres efterfolgende og
omfatte bestemmelser om god praksis med hensyn til dataudveksling. [...] Den tekniske
lesning skal vaere udformet saledes, at den imedekommer nuvarende og fremtidige krav pa
omrédet under hensyn til funktionelle og tekniske krav. Funktionaliteten og interoperabiliteten

ber vare s god som muligt, og der ber vaere mulighed for udvidelser og @ndringer".

Disse mél er en sammenfatning af gruppens droftelser, og de kan indgd i formuleringen af en

informationsudvekslingspolitik efter 2010.
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Opstilling af retningslinjer

147. Malene i rapporten fra Gruppen af Formandskabets venner gor sig ogsd geldende for
retshandhaevende myndigheder pa nationalt plan. Der er opstillet modeller til beskrivelse af
kommunikations- og informationsstremme og fastlagt specifikke retningslinjer for at sikre, at
de anviste losninger tager hejde for nuvarende og fremtidige behov for s& vidt angér
interoperabilitet, integration og omkostningseffektivitet. Der er ligeledes et behov for denne
type arbejde pa EU-plan. Et eksempel pa specifikke retningslinjer er forslaget til Radets
konklusioner om fastleggelsen af en politik for en samlet tilgang til udvikling af
informationsteknologien. Dette forslag er et passende udtryk for en holistisk tilgang til
informationsudveksling, og der ber derfor arbejdes pa at nd til enighed om sddanne
retningslinjer som et af clementerne i en fremtidig EU-informationsstyringsstrategi

vedrerende retshandhavelse i forbindelse med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

Ajourfering af fortegnelsen

148. Der blev i maj 2003 forelagt en ad hoc-undersogelse af informationssystemerne under tredje
sgjle. Undersogelsen gav en forste generel fortegnelse over eksisterende og planlagte it-
systemer inden for retshandhzvelse i EU pa det tidspunkt. En ajourfort, passende udvidet og
mere virksomhedsorienteret oversigt ville bl.a. kunne vere med til at sikre fuld udnyttelse af

disse systemers kapacitet og undgd overlapning af mekanismer og dobbeltarbejde.

Oprettelse af en specifik arbejdsgruppe

149. En specifik arbejdsgruppe i radsregi bestiende af hejtstdende embedsmand med ansvar for at
prioritere og afveje virksomhedsbehov og investeringer i tekniske losninger for
informationsstremme ville give mulighed for fremskridt i retning af en EU-
informationsstyringsstrategi vedrerende retshindhzvelse i forbindelse med frihed, sikkerhed
og retferdighed og en specifik indsats for at fremme informationsudvekslingen. Det

anbefales derfor, at man opretter en sddan gruppe.
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Udvikling af en falles vision vedrerende krav

150.

Et grundleggende element for enhver retshdndhavende myndighed er i ovrigt, at den
identificerer behov eller krav i forhold til adgangen til information og efterretninger. I lebet af
2008 forventes taskforcen af politichefer at fastlegge en feelles vision vedrerende krav.
Gruppen formoder, at det pd grundlag af den flles vision som et af elementerne, vil vaere
muligt at beskrive en menstersituation for informationsudveksling, dvs. en informationsmodel
baseret pa erhvervslivets behov. Overgangen til menstersituationen kan derefter ivarksattes

ved en gradvis overgang og ber styres af en informationsstyringsstrategi.

Anvendelse af en sammenhangende tilgang

151.

152.

Den f=lles vision vedrerende krav og informationsmodellen skal ses i sammenhang med den
vedtagne progressive tilgang (dataomrade for dataomrade) i det videre arbejde med
tilgeengelighedsprincippet. Et af negleomradderne er at vurdere, hvilke typer oplysninger der er
nyttige, nedvendige eller padkraevede - dvs. at foretage en prioritering. Indtil videre har man
identificeret i alt 49 typer af relevante oplysninger, hvoraf seks er blevet vurderet i forhold til,
hvordan man kan bruge tilgengelighedsprincippet pa dem (DNA, fingeraftryk, ballistik,
motorkeretgjsregistrering, telefonnumre og minimumsdata i forbindelse med identificering af
personer i civilregistre). Med udgangspunkt i det arbejde, der allerede er gjort, ber der
udarbejdes en top ti-liste over egnede datakategorier til naste skridt i retning af sterre
integration.

Det videre arbejde med den progressive tilgang i forbindelse med en EU-informations-
styringsstrategi vedrerende retshandhvelse vil ogsa komme ind pa tekniske midler og
fremgangsmader, navnlig for at finde ud af, om de retshandh@vende myndigheder pa et
strategisk niveau i en anden medlemsstat rader over eller har adgang til de oplysninger, der er
nedvendige for et vellykket operationelt arbejde og samarbejde. Det fortsatte arbejde med den
progressive tilgang ber udferes af fornaevnte specifikke arbejdsgruppe vedrerende
informationsudveksling med henblik pa videre droftelse i Radet. Dette arbejde vil sammen
med informationsmodellen ogsa kunne indga i kortleegningen af behovene med henblik p4 at

forbedre allerede eksisterende systemers funktionalitet.
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Databeskyttelse

153. Passende reguleringsmassige rammer og specifikke bestemmelser om databeskyttelse er
ufravigelige krav i forbindelse med gennemforelsen af tilgaengelighedsprincippet. Ud over
rammeafgerelsen om databeskyttelse ber der fastsattes specifikke bestemmelser. Efterhianden
som der treffes nye foranstaltninger, kan der blive behov for yderligere standarder for
behandling af oplysninger, der potentielt sigter mod EU-samarbejdet. Bestrzbelserne pa at
tilpasse national lovgivning og praksis kan og ber ligeledes fortsettes, s& man gradvis
forbedrer deres kompatibilitet og samtidig tilpasser dem til virkeligheden pé
retshandhavelsesomradet.

154. Det ber vaere en prioritet, at offentligheden far sterre forstaelse for fordelene ved
informationsudveksling mellem medlemsstaterne. Strategien ber indeholde et tilsagn om at
gore det klart for EU's borgere, hvordan oplysningerne vil blive behandlet og beskyttet pa
grundlag af proportionalitet og nedvendighed.
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Kapitel VI: Gennemferelse af den eksterne dimension af politikken vedrerende indre

anliggender

155.

156.

157.

158.

I en tid med globalisering byder de eksterne forbindelser i stadig hejere grad pa udfordringer,
der knytter sig til forskellige politikomrader samtidig. Denne udvikling krever respons i form
af en moderne politik, der kan holde trit med den voksende kompleksitet og den hastighed,
hvormed &ndringer sker. Indbyrdes forbundne politikomrader forudsatter en integreret
tilgang med intensivering af samarbejdet mellem de ministre og kommissarer, der har
ansvaret for udenrigsspergsmal og eksterne forbindelser, udviklingspolitik, forsvarsspergsmal
og indre anliggender afhangigt af emnet. Dette samarbejde ber forega ved konsultation og i

det nedvendige omfang ved felles mader.

Centrale emneprioriteter inden for den eksterne dimension af omridet med frihed, sikkerhed
og retferdighed er migration, bekeempelse af terrorisme og organiseret kriminalitet og

styrkelse af grundlaeggende rettigheder.

Samarbejdet med naboregionerne ber ogsa omfatte sikkerhedsspergsmal i EU og pa den bedst
mulige méde bruge den indflydelse, der er til rddighed. Forbindelserne med tredjelande ber
bygge pa partnerskab med henblik pa at tage feelles udfordringer op og opfylde fzlles
politiske mil. En differentieret og fleksibel tilgang til de enkelte tredjelande og regioner er
berettiget i erkendelse af, hvor meget et samarbejde med EU's naboer betyder pa grund af
deres nerhed. Omfattende politikker, der dekker alle aspekter inden for frihed, sikkerhed og
retferdighed, udvikles sammen med prioritetslande, f.eks. kandidat- eller nabolande, mens

samarbejdet med andre lande fokuserer pé specifikke spargsmal.

Medlemsstaterne ber i det nedvendige omfang og som supplement til EU mobilisere deres
serlige politiske, finansielle og operationelle ressourcer og sammen med Fallesskabet og EU
arbejde i retning af de felles mal. Ud over det igangvaerende arbejde med geografiske og
tematiske spergsmal ber EU fremme aktioner i forbindelse med specifikke prioriterede emner

ved hjalp af handlingsorienterede dokumenter.
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159.

I omradet med frihed, sikkerhed og retfzerdighed skal aktioner og foranstaltninger felge den

geografiske prioritering og politiske differentiering naje: EU ma forst definere sine vigtigste
strategiske interesser. Europa-Kommissionen ber med henblik herpé forelegge et dokument
om neglespergsméil i begyndelsen af perioden for opfelgningen af Haagprogrammet. I nzste

fase skal EU udpege, hvilke tredjelande der er af vital interesse for samarbejdet.

Tematiske udfordringer

160.

161.

162.

Terrorisme er en konstant trussel. Terrorangreb har fort til et aget internationalt engagement i
bekempelse af terrorisme, hvilket f.eks. kommer til udtryk i EU's handlingsplan for
bekaempelse af terrorisme. EU opfordrer tredjelande, regionale og internationale
organisationer til at udvikle og uddybe samarbejdet i den sammenhang. Indsatsen vil blive

rettet mod beskyttelse af mennesker og kritisk infrastruktur.

Den stadig starre kompleksitet i organiseret kriminalitet, herunder hvidvaskning af penge og
anden gkonomisk kriminalitet samt grenseoverskridende ulovlig handel med narkotika,
mennesker og vében, kan kun imedegas ved en forbedring af retshdndh@velsen og det retlige

samarbejde savel inden for som uden for EU og gennem kapacitetsopbygning i tredjelande.

P4 grund af den ekonomiske og/eller sociale kloft mellem EU og andre regioner vil migration,
herunder problemet med ulovlig indvandring, fortsat besta. Det betyder, at man er nedt til at
intensivere dialogen og det reelle partnerskab med partnerlandene, s man kan fokusere pé,
udvikle og drage nytte af synergierne mellem migration og udvikling. Instrumenterne 1 den
samlede migrationsstrategi ber videreudvikles og gennemfares, si der kan indledes et

samarbejde med tredjelande.
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163. Et andet krav og en politisk prioritet er beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder. Vi er
nadt til at fremme menneskerettighederne i tredjelande, s4 vi sikrer, at de udger kernen i
retshdndhavelsespolitikkerne. Med hensyn til sidstnavnte rejser udviklingen i
informationsteknologien og den ogede anvendelse af databaser i EU (bl.a. SIS II,
visuminformationssystemet og et eventuelt system til kontrol af ind- og udrejse) bl.a.
spergsmélet om oget udveksling af data ogsa med tredjelande, hvilket har visse konsekvenser
for vores databeskyttelsesordning, som mé overvejes. Klare retlige rammer for
databeskyttelse inden for EU og i forbindelse med videreformidling til tredjelande er
afgerende. EU har en stark politisk interesse i at kunne fremvise en konsekvent politik pa
dette falsomme omrade, og det kan gores ved at fortzlle tredjelandene, at data kan
videreformidles, forudsat visse garantier er opfyldt.

Geografiske udfordringer

164. Udvidelse betyder indarbejdelse af geldende EU-ret og endring af institutionerne i
kandidatlandene. Tiltredelsesprocessen ber lige fra starten fokusere pa reformer inden for
retlige og indre anliggender. Det ber sikres, at de nedvendige reformer gennemfores fuldt ud
forud for tiltreedelsen, sé der bliver mulighed for at foretage en efterfolgende harmonisering
blandt medlemsstaterne pa dette folsomme omrade. Styrkelse af institutionerne, f.eks.
retsvaesenet og politiet, yder et afgerende bidrag til konsolidering af retsstatsprincippet og

respekten for menneskerettighederne i kandidatlandene.

165. Samarbejdet med landene i det vestlige Balkan er intensivt med det formal at fremme
stabilitet og velstand i regionen i lyset af landenes europaiske perspektiv. Indledning af
dialogen om liberalisering pa visumomradet vil 4bne op for endnu flere muligheder for
befolkningerne i regionen. EU stetter som led i stabiliserings- og associeringsprocessen
landene i det vestlige Balkan med at forbedre deres resultater pd de fire prioriterede omréader:
politi og organiseret kriminalitet, integreret graenseforvaltning, retsreform samt asyl og
migration. Den hastighed, som reformerne i det vestlige Balkan sker med, er ujevn, og vi er
derfor nedt til fortsat at bruge det europziske perspektiv som drivkraft for reformprocessen pa

de fire prioriterede omréader.
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166. Den europziske naboskabspolitik (ENP) udger den politiske ramme om vores samarbejde
med de nermeste naboer, dvs. vores partnerlande i Middelhavsomrédet og landene leengere
mod st og sydest. Vores egen nytte af at opgradere politikkerne i disse lande er indlysende -
de star ved indgangen til EU. ENP bygger pa de eksisterende aftaler mellem EU og de
pagzldende partnerlande (partnerskabs- og samarbejdsaftaler eller associeringsaftaler). De
bilaterale handlingsplaner under ENP dekker ambitigse kapitler om retfeerdighed, frihed og
sikkerhedspolitik og bibringer siledes forholdet en nzrhed, der adskiller sig fra samarbejdet
med andre tredjelande. ENP-partnerlandenes gennemforelse af reformer pd RIA-omradet vil
ogsa vere afgorende for, hvor vellykket den samlede politik er, idet den har til formal at oge

EU's sikkerhed ved at eksportere stabilitet til nabolandene.

167. EU's nerhedspolitik i forhold til Middelhavsomradet styres af det samlede Euro-
Middelhavs-partnerskab. Middelhavsomradet har strategisk betydning for EU's stabilitet og
sikkerhed. MEDA -programmets regionale dimension har vist sig serdeles nyttig for omridet
med frihed, sikkerhed og retferdighed, da den spreder budskabet om gget tillid i samarbejdet
blandt de involverede lande pa s& felsomme omréder som migration, retsvasen og politi.

Dette bor videreudvikles.

168. EU og USA ber samarbejde bilateralt for at sikre rejse uden visum for alle medlemsstater. De
ber endvidere samarbejde i relevante internationale fora med henblik pa at skabe et klima,
hvor bona fide-rejsende kan rejse sikkert og uden problemer. Moderne teknologi vil spille en
central rolle med henblik pa at foretage malrettede og mere sikre kontroller og give os
mulighed for at rette vores gransekontrolressourcer mod identificerede risici. Udover omrader
som bekzmpelse af terrorisme og grensesikkerhed, omfatter det eksisterende samarbejde
mellem EU og USA bekempelse af international kriminalitet, cyberkriminalitet, ulovlig

handel med narkotika og menneskehandel.
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169.

170.

171.

172.

For sa vidt angér databeskyttelse er vores feelles mal klare: at beskytte borgernes sikkerhed
ved at sikre, at de retshdndhavende myndigheder har de oplysninger, de behover for at udfore
deres arbejde og beskytte borgemes grundleeggende rettigheder og privatlivets fred. Inden for
rammerne af det igangvarende arbejde i Kontaktgruppen pa Hejt Plan om Databeskyttelse og
Datadeling ber EU sigte mod at indgd en bindende aftale med USA om databeskyttelse pa
grundlag af gensidighed. Der beor arbejdes videre med et fzlles transatlantisk rum med storre
udveksling af relevante oplysninger og samtidig bedre beskyttelse af personoplysninger, mere

problemfri rejser for bona fide-rejsende og sikrere graenser.

Rusland er sammen med USA vores vigtigste strategiske partner pd omradet med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed. Rammen omkring vores samarbejde med Rusland er EU's og
Ruslands falles rum for frihed, sikkerhed og retferdighed, der er meget omfattende og
dakker bek@mpelse af terrorisme, bekempelse af ulovlig handel med narkotika, migration og
asyl samt retligt samarbejde pé det strafferetlige og det civile omréde. Der er en bred

erkendelse af, at dette er det bedst fungerende af de fire falles rum med Rusland.

Afrika bor fortsat vaere en prioritet i forbindelse med udvidet dialog og samarbejde pa
omrédet retlige og indre anliggender, der daekker over en bred vifte af spergsmél p RIA-
dagsordenen, bl.a. migration, bekampelse af terrorisme, narkotika og menneskehandel. Den
feelles EU-Afrika-strategi og handlingsplanen for perioden 2008-2010 er hjernestenene i

samarbejdet.

Ud over ovennavnte prioriterede geografiske udfordringer er det vigtigt, at der i det program,
der skal efterfalge Haagprogrammet, tages andre udfordringer op pa RIA-omradet:

Latinamerika, Afghanistan, Irak og dets nabolande, samt Kina og Indien.

Da de eksterne forbindelser p4 RIA-omrédet har stigende betydning, er det nedvendigt at
overveje, hvordan disse spergsmal skal hindteres inden for EU's institutionelle rammer i

fremtiden.
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f.  INDLEDNING

i. Udgangspunkt

Flere og flere borgere drager fordel af de nye frihedsrettigheder i Europa. De bliver aktive ud over
deres eget lands granser. De forventer et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, nér de

flytter, nar de keber ind, og nér de gifter sig pé tveers af greenseme.

Tammerfors-programmet fra 1999 iverksatte den forste store dagsorden for fremskridt pd omrédet
med retferdighed. Det var et godt skridt for Europas fremtid og for vore borgere. Haagprogrammet
(2004) og handlingsplanen dertil (2005) gik samme vej. Der er udviklet grundleggende principper -
inden for straffe- og civilretligt samarbejde. EU har allerede taget store skridt fremad med hensyn til
teettere retligt samarbejde og tilnermelse af de nationale lovgivninger. Den europziske arrestordre
og Eurojust pa den ene side og de forskellige instrumenter inden for civilprocesserne for granse-
overskridende sager som f.eks. den curopeiske betalingspakravsprocedure pd den anden side er

gode eksempler pa betydelige fremskridt.

2. Nve udfordringer og vejen frem

Vi er nu ved at né slutningen pa Haagprogrammet. Det er derfor en godt tidspunkt til at analysere,

hvad der er opniet, og hvilke nye udfordringer der findes pd retsomradet.

Vi ber sigte mod at finde lesninger for borgerne til trods for, at der er forskelle mellem medlems-
staternes retssystemer. Dette er isar tilfzldet inden for seedvanerets- (Common Law) og civilrets-

systemerne.
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Et post-Haagprogram skal tage hensyn til nye udfordringer inden for politikken vedrerende retlige
anliggender (og adgang til retlig pravelse), bl.a. muligheder og fordele ved anvendelsen af informa-
tionsteknologi, idet der samtidig tages hensyn til den nye institutionelle ramme, der er fastlagt i
Lissabontraktaten’. Lissabontraktaten vil i sig selv give Den Europaeiske Union nye méder og

muligheder for at komme videre for at opna mere positive resultater for vore borgere under sikring

af frihed, sikkerhed og retferdighed.

3, Den Rédgivende Hejniveaugruppe om Fremtiden for den Furopziske Politik vedrerende

Retlige Anliggender

Det var det portugisiske formandskab, der tog initiativet til at nedsatte Den Radgivende Hajniveau-
gruppe om Fremtiden for den Europziske Politik vedrerende Retlige Anliggender (Fremtids-
gruppen vedrerende Retlige Anliggender) under delt formandskab med Europa-Kommissionen.
Fremtidsgruppen vedrerende Retlige Anliggender ber fastleegge de nye udfordringer og eventuelle

losninger for et fremtidigt EU-program for retlige anliggender.

Gruppens medlemmer er seks justitsministre, der kommer fra de to formandskabstrioer (Tyskland /
Portugal / Slovenien og Frankrig / Den Tjekkiske Republik / Sverige) og er personlige medlemmer,
og en repraesentant fra den tredje formandskabstrio (Spanien / Ungarn / Belgien). Gruppen har ind-

budt Irland til at deltage i dreftelserne som reprasentant for Common Law-medlemsstaterne.

Formandskabet for Ridet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionens nastformand er
formend for gruppen. Desuden er Europa-Parlamentet blevet indbudt til at deltage i ministerdroftel-
serne. Bidragene fra medlemmer af Europa-Parlamentets LIBE- og JURI-Udvalg har bidraget bety-

deligt til arbejdet i Fremtidsgruppen vedrerende Retlige Anliggender.

Gruppen noterer sig status over ratifikationsprocessen for Lissabontraktaten og understreger,
at den er rede til at arbejde konstruktivt for en jeevn og fungerende vej frem i overensstem-
melse med de relevante konklusioner fra Det Europziske Rids mede den 19.-20. juni 2008 og
eventuelle fremtidige konklusioner fra Det Europaiske Rad om Lissabontraktaten. De dele af
rapporten, som henviser til Lissabontraktaten, ber leeses i lyset heraf.
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Gruppen indledte sit arbejde i september 2007. Det forste ministermede fandt sted den 26.-
27. november 2007 i Cascais (Portugal) og det andet den 19.-20. maj 2008 i PortoroZ (Slovenien).

Mademe blev forberedt af en rekke "sherpaer", der er udpeget af hver enkelt deltager.

Gennemsigtighed og abenhed har varet forudsatninger for gruppens arbejde. Derfor har det
sortugisiske og det slovenske formandskab lagt stor vagt pa en &ben droftelse. De af RIA-Radets
justitsministre, som ikke deltager i gruppen, blev orienteret om arbejdet og resultaterne under det
portugisiske formandskab pd RIA-Radets samling i december 2007. Der blev udsendt et forste

resumé af draftelserne til denne samling.

Desuden satte det slovenske formandskab arbejdet og de emner, der skal behandles i et fremtidigt
program, pa dagsordenen for det uformelle mode mellem justits- og indenrigsministrene i Brdo den
25.-26. januar 2008. Med henblik pé dette mode blev de avrige medlemsstater anmodet om at
foreleegge deres egne idéer til et fremtidigt program for retlige anliggender med henblik pa grup-
pens arbejde. I mellemtiden har Finland, Det Forenede Kongerige, Estland, Nederlandene og

Visegradlandene forelagt meget betydelige bidrag, som gruppen har udtrykt stor tilfredshed med.

4. Vigtigste malsatninger

En stor del af Haagprogrammet er allerede gennemfort, og en stor del er tilbage. Fer man begyndte
at fastlaegge et nyt program, var det derfor nedvendigt at gere status. [ et naste skridt fastlagde

gruppen nye udfordringer og mulige lesninger.

Under arbejdet i Fremtidsgruppen vedrorende Retlige Anliggender er det blevet klart, at det for at
udarbejde et nyt program er nedvendigt med en grundig analyse af status quo i den nuverende poli-
tik vedrerende retlige anliggender pa europeisk plan - med hensyn til evalueringen af den eksiste-
rende retlige ramme inden for politikken vedrerende retlige anliggender og med hensyn til det mere

tekniske, men vigtige spergsmal om effektive arbejdsmetoder for RIA-Rédet.
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Herudover er de vigtigste udfordringer, hvor de nuvarende politikker ber videreferes eller nye
politikker udvikles, blevet fastlagt. Fremtidsgruppen vedrerende Retlige Anliggender har fastlagt

fem emnegrupper:

. Bedre beskyttelse af borgeme (Forbedring af borgemes beskyttelse)
. Sterre retssikkerhed inden for familieret, handelsret og civilret
. Adgang til retlig pravelse (Forbedring af adgangen til retlig provelse i EU, f.eks. ved anven-

delse af informationsteknologi)

. Bekampelse af organiseret kriminalitet (Forbedring af bekeempelsen af organiseret krimi-
nalitet)
. Den eksterne dimension af det curopziske omrade med retferdighed (Fremtidige udfor-

dringer inden for den eksterne dimension af politikkerne vedrerende retlige anliggender).

Der vil kunne vaere yderligere emner, der skal dreftes. Gruppen mener imidlertid, at disse malsat-

ninger er det vigtigste i en fremtidig politik vedrerende retlige anliggender efter 2009.

5. Tidsplan

Fremtidsgruppen vedrerende Retlige Anliggender forelegger denne rapport for medlemsstaterne til
dreftelse. Rapporterne bor vare et udgangspunkt for fastleeggelsen af malsatningerne for et frem-

tidigt program for retlige anliggender, der begynder i 2010.

P4 omrddet for indre anliggender blev Den Rédgivende Hajniveaugruppe om Fremtiden for den

Europziske Politik vedrerende Indre Anliggender nedsat i begyndelsen af 2007.

Resultaterne af arbejdet i begge grupper vil blive forelagt under det kommende franske formand-
skab pd det uformelle RIA-mede den 7.-8. juli 2008. Under det franske formandskab vil rapporten
blive droftet pa en formel samling i RIA-Rédet for at indlede dreftelsen om hovedelementerne i et
fremtidigt RIA-program, der begynder i 2010. Europa-Kommissionen har oplyst, at den vil tage

hensyn til rapporterne, nir den foreleegger udkastet til det nye RIA-program for de kommende ar.
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[I. HORISONTALE SPORGSMAL

Der er en rekke spergsmal af horisontal karakter, som er af betydning for den videre udvikling pa
omradet for retlige og indre anliggender. Et af disse spergsmél er den rolle, som Rédet (retlige og
indre anliggender) (RIA-RAdet) skal spille i fremtiden, samt dets arbejdsmetoder. En ny institutionel
kontekst vil veere en god lejlighed til at drefte RIA-Radets arbejdsmetoder pd ny. Andre spergsmal
er betydningen af at meddele offentligheden resultaterne pa en mere positiv og overbevisende made,
betydningen af lovgivningens kvalitet og et klart sprog, bedre gennemfarelse og konsekvensanalyse

og endelig de finansielle vilkér.

1. Rolle, struktur og arbejdsmetoder for Radet (retlige og indre anliggender)

1.1. Den aktuelle situation

Det overordnede ansvar for udviklingen og forvaltningen af omradet for retlige og indre anliggen-
der ligger hos Radet (retlige og indre anliggender) (RIA-Radet). RIA-Radet samles for gjeblikket
tre gange under hvert formandskab. Normalt holder det ogsé ét uformelt meade under hvert for-

mandskab.

Stottestrukturen pi RIA-omradet blev fastlagt af Coreper i 1999 efter Amsterdamtraktatens ikraft-
treeden. Den besluttede, at arbejdet skal opdeles mellem tre store hgjniveauudvalg; Det Strategiske
Udvalg for Indvandring, Granser og Asyl (SCIFA), Udvalget for Civilretlige Spergsmél og Artikel
36-Udvalget. Bade SCIFA og Artikel 36-Udvalget spiller en koordinerende rolle inden for deres
respektive kompetenceomrader, hvilket i praksis betyder, at forslag gir gennem disse udvalg, for de
foreleegges for Coreper, sa der skabes en firestrenget struktur. Inden for civilretten er der en tre-
strenget struktur, hvor Udvalget for Civilretlige Spergsmal holder mede i forskellige sammensaet-
ninger som arbejdsgruppe, men ogsd som styringsgruppe, alt efter emnet, og refererer direkte til

Coreper.

Det stér dog klart, at den nuvaerende struktur og arbejdsmetoderne kan forbedres, sdledes at der op-
nas bedre resultater. Radssamlinger, der er planlagt til to dage, reduceres ofte til én dag, fordi der

ikke er nok emner til droftelse.
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Erfaringen viser ogs4, at i det mindste den forste ridssamling i hvert formandskab sjaldent har en
fuld dagsorden. Der er gjort bestrebelser pa at stromline dagsordeneme for Radets samlinger. Men
der er fortsat en tendens til, at formandskaberne setter punkter pa dagsordenen, der somme tider er

af mindre politisk interesse, blot for at sikre en fuld dagsorden.

Radets samlinger anses til tider for at veere ineffektive. De spergsmal, der droftes pa de forskellige
niveauer, er de samme uden differentiering i de tekniske, koordinationsmaessige og politiske funkti-
oner. Radets dagsordener omfatter ofte sager, som ikke er modne til en politisk dreftelse, der forer

til godkendelse.

Det sker alt for ofte, at sager dreftes i Coreper, af RIA-rdderne eller endog i arbejdsgruppen blot en
eller to dage for Radets samling. Dokumenterne til Radets samling udsendes derfor meget sent.
Denne situation skaber problemer for delegationemne, nar de forbereder Radets samling, og kan ogsa
medfere, at muligheden for at na til enighed pa Réidets samling forringes, og hele beslutningspro-

cessen saledes bliver mere ineffektiv, end den behover at vaere.

Antallet af ministre, der deltager i Radets samlinger, er ikke altid opleftende. Det er muligt, at de
manglende muligheder for at drefte reelle politiske udfordringer kan vare en af grundene til denne
situation. En anden grund kan vzre den til tider noget forvirrede planlegning af Ridets samlinger,
hvor det alt for ofte sker, at dagsordenspunkters reekkefolge eller emnerne til frokostdreftelserne
osv. &ndres pa et meget sent stadium, hvilket skaber problemer og irritation i hovedstzederne under

forberedelseme.

RIA-Rédets arbejde er ogsa til tider kunstigt opdelt mellem civil- og strafferetlige spergsmal og
mellem sporgsmal vedrerende retlige og indre anliggender, hvilket skaber unedvendige spzndinger
i Radet. Nogle mener ogs, at Radet (retlige anliggender) har mistet en del af sin indflydelse til for-
del for andre rddssammensatninger. Bestemmelser om strafferet og civilretligt ansvar dreftes nu i
andre rddssammensatninger. Denne situation vil, hvis der ikke sikres koordination, kunne fere til

manglende sammenhaeng.

Strukturen af arbejdsgrupperne pad RIA-omradet fungerer ikke altid s godt. Forskellen mellem
nogle af de nuvarende gruppers funktion er ikke klar. Der mangler til tider koordination mellem

nogle af gruppeme. Det "brede overblik" mangler til tider i grupperne.
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1.2. Forslag

Der er under draftelserne i den fremtidige gruppe fremkommet nogle idéer og forslag til, hvordan

situationen kan forbedres i fremtiden.

Forslag om at ege effektiviteten:

Antallet af formelle samlinger i RIA-Radet pr. formandskab ber afh@nge af den faktiske

arbejdsbyrde og ikke folge en fast medeplan.

Planlagningen og forberedelsen af Ridets samlinger mé forbedres. Formandskaberne ma
planlzgge arbejdet pa en sddan made, at der sikres tilstreekkelig tid mellem det seneste made
i Coreper og Réidets samling, sdledes at der kan foretages nationale forberedelser og tveerma-
tionale konsultationer. Dokumenterne mé derfor udsendes i god tid. Praktiske spargsmal
som f.eks. dagsordenspunkternes rekkefolge, punkter til dreftelse under frokosten og op-
delingen mellem retlige og indre anliggender pa en to dages samling ber udsendes sé hurtigt

som muligt. Sene @ndringer af planerne ber undgés.

Det er nadvendigt at "rense ud” i den nuvarende struktur, at reducere antallet af arbejdsgrup-

per og eventuelt arrangere dem efter generelle emner uanset de forskellige retsgrundlag.

Det er nedvendigt at tage op til overvejelse, hvordan visse emner kan behandles, nér de bero-
rer flere radssammensatningers kompetenceomréder. Der findes flere koordinationsmodeller
for gjeblikket, f.eks. modellen med konsultationer mellem arbejdsgrupperne eller modellen

med horisontale grupper osv.

De forskellige formandskabers politiske prioriteter bor samordnes bedre, bl.a. gennem for-
mandskabstrioer, og planlzgningen ber forbedres, idet femarsplanlegningen har vist sig til

tider ikke at vere tilstraekkelig fleksibel til at reagere pa uforudsete begivenheder.

Nér borgemes og virksomhedernes behov er klart fastlagt, ber fristen for lovgivningsproce-

duren afkortes.
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Forslag om at give Radet en sterre politisk rolle:

* RIA-Radets dagsordener md vare endnu mere stremlinede og mere koncentreret om politi-

ske spargsmal og sager, som er af betydning og interesse for ministrene.

. Rédets dagsordener ber kun indeholde sager, der er tilstrekkeligt modne til politiske droftel-
ser. Rent tekniske spergsmal og affattelse ber ikke foreleegges for ministrene. RIA-Radet ber
fokusere mere pé politiske dreftelser og vere mere debatterende. Der kan overvejes mere
tematiske rddssamlinger for at sztte storre fokus pa vigtige politiske emner, som ministrene

kan engagere sig mere i end det sker for gjeblikket.

. De dokumenter, der forelegges for Ridet, ber klarere end for ejeblikket fastlegge de politiske
spergsmal, der skal droftes.

. De uformelle ministermeder er fortsat et meget nyttigt redskab til politiske dreftelser om visse
vigtige emner i en mindre formel atmosfere. Men kun hvis den uformelle atmosfare kan

opretholdes.

2. Information af offentligheden

2.1. Den aktuelle situation

Resultaterne pd RIA-omrédet er generelt af reel betydning for borgere, virksomheder og fagfolk. De
meddeles dem imidlertid ikke pd en tilfredsstillende made. Bevidstheden om, hvad EU ger og alle-
rede har opnéet p4 RIA-omrédet, er simpelthen ikke god nok. Dette kan delvis forklares ved, at
mange af sagerne, selv om de skal lase meget konkrete vanskeligheder i dagens samfund, er baseret
pé tekniske lovgivninger, og at der ved meddelelsen af resultaterne i forbindelse med disse sager
derfor til tider er en tendens til at fokusere mere pé de retlige og tekniske aspekter end pa de kon-
krete problemer, som retsakten skal lase. Der er ogsa et "sprogproblem", idet der til tider anvendes

"EU-jargon" i stedet for et klart og forstaeligt sprog.
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2.2. Forslag

. Ansvaret for at meddele offentligheden resultaterne pa RIA-omradet er fordelt mellem med-

lemsstaterne og EU-institutionerne.

. Resultaterne pa omradet ma forelaegges pd en mere overbevisende mdde, idet der anvendes et

klart og forstéeligt sprog.

. De rettigheder og fordele, som borgere og virksomheder opnar, nér der vedtages ny lovgiv-

ning, kan forklares i en folgeskrivelse til retsakten.

. En mulighed kan vaere at oprette en funktion i den europziske retsportal for "resultater med

hensyn til at gere borgernes og virksomhedernes liv lettere”.

3. Loveivningens kvalitet og behovet for et klart sprog

3.1. Den aktuelle situation

Gzldende fllesskabsret pa RIA-omradet er blevet stadig vanskeligere at forvalte med det resultat,
at der sker overlapning og mangler sammenhzng pa specifikke omrader. Samtidig kan EU-
lovgivningens kvalitet og det sprog, der anvendes i nogle af retsakterne, forbedres. Isaer retsakter
skal veere kortfattede, og deres indhold skal vere s konsekvent som muligt til trods for de udfor-
dringer, som de interinstitutionelle forhandlinger udger. Alle institutionerne ber bestrabe sig pa ved
processens afslutning at have tekster, som er udfeerdiget klart, enkelt og pracist. Abenheden og
gennemsigtigheden inden for den offentlige administration kan forbedres betydeligt, hvis officielle
dokumenter skrives p4 et klart og brugervenligt sprog, sé de kan forstas af borgerne. Det ber selv-
folgelig vare et naturligt mél i et demokrati at enske at sikre dbenhed og klarhed i den offentlige
administration. Princippet om aktindsigt i dokumenter fungerer mindre godt, hvis dokumenterne er
vanskelige at forstd. Man kan sige, at et almindeligt sprog er en af de vigtigste forudsatninger for
abenhed.
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3.2. Forslag

. Der ber under udarbejdelsen af ny lovgivning legges mere vagt pa at analysere den
cksisterende lovgivning samt nye initiativer med henblik p4, hvor det er muligt, at kon-
solidere instrumenter med tilsvarende indhold og séledes undgé overdreven lovgivning.
Formélet ber veere at forenkle reguleringen ved at harmonisere procedurere i de eksi-

sterende bestemmelser og ved at stremline opsplittet lovgivning.

. Der ber overvejes en horisontal revision af de vedtagne instrumenter i relevante tilfalde
for at understrege lovgivningens sammenhang. Konsolidering ber fremmes.

Begrebsmassig og retlig sammenhang ber vere milet.

. Principperne om bedre regulering og lovgivning ber styrkes under hele beslutnings-
processen. Den interinstitutionelle aftale om forenkling, der er indgdet mellem de tre

EU-institutioner, bor anvendes fuldt ud.

. Alle institutionerne ber gere en indsats pa alle stadier af den interinstitutionelle proce-
dure sdledes at EU-lovgivningen udformes pé et klart sprog, der er forsteligt for

borgeme.

4. Gennemforelse, konsekvensanalyse og evaluering

4.1. Den aktuelle situation

RIA-omrddets udvikling er faktisk imponerende, men den har sine mangler. P4 hinanden folgende
resultattavler viser, at medlemsstaterne ikke gennemforer EU-lovgivningen i tilstrekkeligt omfang.
Det er ogsa blevet antydet, at der er "gennemfarelsestrethed” i medlemsstaterne pa grund af det
store antal retsakter, der er vedtaget i de seneste ar som folge af den stigende udvikling pd EU-plan

af dette relativt nye politikomréde.

Nogle har anfert, at der er behov for en pause til at evaluere, hvad der hidtil er opnet, og at der ikke
ber gds i gang med ny lovgivning, for der er foretaget en samlet vurdering af situationen. Merveerdi

ber fortsat vere kriteriet for vurderingen af, om der er behov for en indsats p4 EU-plan.
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Da landskabet hele tiden forandrer sig, vil der fortsat veere behov for nye initiativer og for at se
fremad. Lovgivning varer ikke evigt og bliver til tider utilstreekkelig efter nogle fa &r. Revisions-
bestemmelser er ikke altid nok. Det er nedvendigt at undersege, om de betingelser, der har fort til

en bestemt lovgivning, fortsat er relevante.

Det vejledende princip ber vare yderligere at forbedre det eksisterende samarbejde, og et nedven-
digt clement i denne proces er at udvikle videnbaserede politikker. Som allerede anfort i 2004 i
Haagprogrammet er en evaluering af sivel gennemforelsen af de foranstaltninger, som Réadet har

vedtaget, som deres virkninger af afgerende betydning for effektiviteten af EU's indsats.

P4 grundlag af konsensus om, at EU skal g4 fuldt ind for at konsolidere, gennemfore og evaluere de
hidtidige resultater, forelagde Kommissionen i 2006 en meddelelse med forslag om indferelse af en
samlet, detaljeret evalueringsordning. Denne ordning skal omfatte etablerede procedurer for over-
vagning af gennemfoarelsen samt udvikling af kvalitative og kvantitative indikatorer for maling af
resultaterne (virkning og effektivitet) og sdledes gore det muligt at evaluere de trufne foranstaltnin-

ger som grundlag for en yderligere udvikling af politikkerne.

Lissabontraktaten navner et nyt horisontalt instrument, som ber vare grundlaget for en samlet til-
gang, der ogsi omfatter RIA-omradet. Desuden ber evaluering og konsolidering fortszttes i teet
samarbejde med medlemsstaterne, som kan yde mange praktiske bidrag under evalueringsproces-

sen. Resultaterne ber forelegges for RIA-Réadet og draftes politisk.

En tilgang, hvor brug af penge altid kontrolleres og evalueres, vil efterkomme borgernes anmodnin-
ger om ansvarlighed og konkrete resultater. Politiske afgerelser ber afvejes ngje og baseres pé bor-
gernes registrerede behov samt pa objektiv viden om de foreliggende problemer og mulighederne
for at reducere dem. Nye forslag ber i endnu sterre omfang end nu begrundes med praktiske behov

og med, hvor godt de passer ind i eksisterende initiativer.

De eksisterende evalueringsordninger ma konsolideres og udvikles. Forst skal der bade p& EU-plan
og i medlemsstaterne afsattes ressourcer til dette formal. Den generelle regel ber imidlertid vare, at
evalueringeme ber koncentreres om omrader, der anses for at vare nedvendige for medlemsstaterne
og pa EU-plan, at de defineres klart, og at det ikke er for besvarligt for medlemsstaterne at ind-

samle oplysningerne.
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Aftaler om, hvilke faktorer, der skal folges op under gennemforelsesrevisioner, og hvilke indikato-
rer, der skal anvendes til at méle virkning og effektivitet, ber vare en integrerende del af enhver
afgerelse, sdledes at det undgas at anvende ressourcer pa komplicerede draftelser om ad hoc-

gennemforelse og konsekvensanalyser.

4.2. Forslag

. Der bor legges mere vagt pa en fuldsteendig og effektiv hindhavelse af gennemforelsen af
allerede cksisterende instrumenter. Ndr Lissabontraktaten trader i kraft, vil Kommissionen fa
overvagnings- og hindhavelsesfunktioner pa hele RIA-omréidet, og Domstolen vil pa et tids-

punkt {3 fuld kompetence.

. Der er behov for en bedre gennemgang og evaluering - med inddragelse af medlemsstaterne -
af, hvordan den eksisterende lovgivning fungerer, med henblik pa en bedre fastleggelse af de
omréder, hvor der er et klart og praktisk behov for lovgivning pa EU-plan. P4 baggrund af
denne evaluering ber der udpeges omréder, hvor der er behov for supplerende lovgivning, pa
grundlag af deres merveerdi, og det ber slas fast, om de er nedvendige for at sikre et europz-
isk omrdde med retferdighed, og om de kan samle politisk konsensus. Fristen for at reagere

pa borgernes og virksomhedernes behov skal vere kortere.

. Forslag til lovgivning ber generelt ledsages af relevante konsekvensanalyser. Sidanne konse-
kvensanalyser ber pa tilfredsstillende made vise, at der er behov for den foreslaede lovgivning
og at den tilforer mervardi. Hvis der sker sterre @ndringer under lovgivningsforhandlingerne,
kan det veere nedvendigt med en ny analyse. Lovgivning ber i princippet omfatte en detaljeret
henvisning til den efterfolgende evaluering, der skal foretages, og formilet hermed og de
metoder og indikatorer, der skal anvendes til at male lovgivningens gennemforelse, resultater
og effektivitet, og angive, at medlemsstaterne har pligt til at levere de nedvendige grundlzg-

gende data.

. Et af hovedforméilene skal vare at udvikle en samlet evalueringsordning - der omfatter oplys-
ninger om foranstaltningernes gennemforelse, resultater og effektivitet - for RIA-omradet.
Effektiviteten af en indsats p4 EU-plan kan kun forbedres ved at tage praktiske erfaringer i
betragtning i forbindelse med den fremtidige beslutningstagning.
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5. Finansielle vilkar

5.1. Den aktuelle situation

Frihed, sikkerhed og retferdighed er et relativt nyt s&t politikker, der endnu er ved at blive udfor-
met pa EU-plan. Disse politikker har udviklet sig hurtigt i de seneste &r som reaktion pa et stigende

behov og til tider tragiske eksterne haendelser.

Det er nedvendigt, at finansieringsinstrumenterne effektivt statter de politiske prioriteter og tilpas-

ser sig deres udvikling.

Der er sket en foregelse af det grenseoverskridende samarbejde og en stigning i antallet af projekter
pa europzisk plan takket vere midler fra folgende finansieringsrammeprogrammer for 2007-2013:
grundlzggende rettigheder og retferdighed, sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder samt

solidaritet og forvaltning af migrationsstremmene.

Rammeprogrammet om grundleggende rettigheder og retfaerdighed og iser serprogrammerne om
strafferet og civilret fokuserer pa retligt samarbejde og emnerne ofre for kriminalitet, uddannelse og
udveksling af akterer i retsvaesenet og brug af informationsteknologi. De arlige arbejdsprogrammer
er vasentlige for ikke at sige afgerende for at identificere og fastsztte de vigtigste (tematiske og

specifikke) prioriteter for det greenseoverskridende samarbejde og Kommissionens initiativer.

Ifolge artikel 16 i strafferetsprogrammet og artikel 16 i civilretsprogrammet skal Kommissionen
forelegge Europa-Parlamentet og Radet en arlig redegorelse for gennemforelsen af det respektive
program og en midtvejsevalueringsrapport om de resultater, der er opnéet, og de kvalitative og
kvantitative aspekter af gennemforelsen af det pagzldende program senest den 31. marts 2011

(strafferet)/2011 (civilret).

Ud over RIA-programmerne kunne 7. rammeprogram for forskning og udvikling navnes som
finansieringsmulighed for store forskningsprojekter; dette program har indtil nu ikke veeret meget

brugt.

Sidelgbende med udviklingen og evalueringen af RIA-programmerne starter den generelle revision
af EU-budgettet 1 2009.
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5.2. Forslag

¢ De forskellige former for samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne om de
arlige arbejdsprogrammer bor udbygges for at forbedre gennemforelsen af Haagprogram-

met, et post-Haagprogram og grenseoverskridende projekter i almindelighed.

* FoU-programmet kunne ogsé spille en storre rolle med hensyn til at lette specielt horisontale

og langsigtede forskningsprojekter pa omrédet retferdighed.

* Béde de arlige redegorelser og midtvejsevalueringsrapporterne burde vare nyttige
instrumenter i forbindelse med analysen af programmernes virkninger og effektivitet. De vil
ogsd danne grundlag for overvejelser om, hvordan midlerne kan absorberes bedre, der kunne
gives mulighed for lettere adgang og forenklede ansegninger, behandlingstiden kunne ned-

sxties osv.

* Der ber tages hensyn til erfaringerne pa bade europeisk og nationalt plan for at give anse-
gere og andre berarte bedst mulig information og stette hvad angér finansieringsprogram-

merne.

III. UDFORDRINGER
1. BEDRE BESKYTTELSE AF BORGERNE
1.1. Borgernes rettigheder i EU

1.1.1. Den aktuelle situation

Det feelles mél for Europa er at blive et ssmmenhangende omrade med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed. Det er det, der stdr i vore europziske traktater, det er det, vore borgere forventer, og det er

det, der stdr i fokus for vore politiske bestreebelser for et post-Haagprogram med start i 2010.
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Siden vedtagelsen af Tammerforsprogrammet i 1999 har arbejdet pa retsomrédet iser drejet sig om
at udvikle den europaiske ramme for civil- og handelsretlige anliggender med greenseoverskridende
virkninger. Hvad angar det europiske strafferetlige omrade har der veeret fokus pa at harmonisere
visse strafferetlige bestemmelser og pa at forbedre samarbejdet mellem de retlige myndigheder.
Haagprogrammet fra 2004 har i samme grad fokuseret pa at sikre borgernes rettigheder. Det er vig-
tigt at beskytte frihed og sikkerhed, men det er lige sa vigtigt at bevare retsstaten, hvilket specielt

omfatter beskyttelse og sikring af borgernes rettigheder.

En af EU's justitsministres vigtigste opgaver er at styrke beskyttelsen af borgernes rettigheder. Sik-

ringen af borgernes rettigheder involverer mange forskellige aspekter:

e Sikring af en hgjere grad af beskyttelse af borgernes rettigheder i forbindelse med kriminal-
efterforskninger og straffesager i hele Europa, uanset om de er involveret som ofre, som
mistaenkte eller som vidner.

o Forbedring af borgemes adgang til retlig provelse ved at give dem mulighed for at gore
deres rettigheder effektivt gaeldende pa tveers af landegreenser.

e Beskyttelse af de grundleggende rettigheder via EF-Domstolen.

1.1.1.a)  Aktuelle vanskeligheder

Der geres tilsyneladende meget hurtigere fremskridt i politisamarbejdet end i det retlige samarbejde
i straffesager. En af grundene hertil kan vare, at politisamarbejdet har betydeligt mindre indvirk-
ning pa de nationale retssystemer end det retlige samarbejde og navnlig det retlige samarbejde i
straffesager. I politisamarbejdet settes der fokus pa bredest mulig informationsudveksling, hvor-
imod det retlige samarbejde rejser mere grundleggende spergsmal, som medlemsstaterne har fundet
yderst forskellige losninger pé. Til eksempel kan navnes bevismidlers lovlighed i retssager efter

informationsudvekslinger og vidners og tiltaltes rettigheder i efterforskninger.
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Sikring af borgemes rettigheder er grundlaget for vore retsordener ifolge retsstatsprincippet, bade
pa nationalt og europaisk plan. Sikring af borgernes rettigheder er som sidan synlig i nzsten alle
livets forhold, men is@r i henseende til statens indblanding, f.cks. i kriminalefterforskninger, og
fastszttelsen af retlige procedurer for at kunne gere privatretlige krav geldende og for at sikre be-

skyttelsen af de grundleggende rettigheder ved domstolene.

Hvad angdr beskyttelse af borgernes rettigheder har vi pa europaisk plan kun opnéet positive
resultater pd nogle omrader: den vellykkede, men ikke desto mindre meget vanskelige afslutning af
arbejdet med rammeafgorelsen om bekampelse af racisme og fremmedhad har sendt et vigtigt poli-
tisk signal. Men konsultationerne om rammeafgorelsen om styrkelse af tiltaltes rettigheder i straffe-
sager har vist, at vi stadig har lang vej igen til vort mal om at sikre vore borgere en effektiv mini-

mumsbeskyttelse i straffesager i hele Europa.

1.1.1.b)  Hvor er vi nu?

Indtil nu har vi pd europ=isk plan satset pa at gennemfore princippet om gensidig anerkendelse som
grundlag for det retlige samarbejde. Vi har forelabig oprettet et unikt omrade, hvor domme og rets-

afgorelser i civil- og handelssager anerkendes og fuldbyrdes og derfor kan cirkulere frit.

Vi har fundet losninger pa spergsmélene om gzldende lov i nye fellesskabsinstrumenter. Vi har
vedtaget en reekke vigtige procedurer, den europaiske betalingspakravsprocedure og smakravspro-

ceduren, hvor der nu skal laves en elektronisk platform.

Det er vigtige resultater. Hvad angar strafferet er rammeafgorelsen om den europeiske arrestordre
nok det vigtigste eksempel pa fremskridt i den europaiske politik vedrerende retlige anliggender.
Arbejdet pa dette omréde, hvor der er tale om minimumsharmonisering, har varet begrenset til at
definere nogle fa stratbare handlinger og fastsztte minimumsterskler for maksimumsstraffe for sa-

danne strafbare handlinger.
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Selv om vi alle er af den overbevisning, at vi i videst mulig udstreekning har sikret borgernes ret til
en retferdig rettergang i vore lande, er det ikke lykkedes os at nd til enighed om rammeafgerelsen
om minimumsrettigheder i straffesager, bl.a. retten til en tolk eller en forsvarer. Vi har for ejeblik-
ket ikke nogen etablerede EU-regler for proceduremassige rettigheder, som alle EU-borgere som
minimum ber og skal garanteres. P4 den anden side er der planer om flere EU-instrumenter ved-
rerende gensidig anerkendelse i fremtiden, bl.a. p& yderligere felsomme omrdder som videregivelse
af elektroniske data. Haagprogrammet fra 2004 skitserer en raekke specifikke tiltag pa dette omréde.
Men ikke et eneste tiltag p& denne liste er forelabig blevet vedtaget; mange er ikke en gang blev
forelagt endnu, fordi Rédet ikke har veeret i stand til at n4 til enighed om rammeafgerelsen om visse

proceduremaessige rettigheder i straffesager.

Det er i mellemtiden blevet klart, at anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse af retsaf-
gorelser cller afgorelser truffet af efterforskningsmyndigheder alene ikke er nok til at skabe et &gte

omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed.

e Hvad nytter det for en effektiv retshindhavelse, at der udveksles oplysninger sé hurtigt og
sa frit som muligt mellem efterforskningsmyndighederne, hvis bevismidlerne herefter erkle-
res ulovlige under retssagen pé grund af tilsides@ttelse af principperne i den respektive nati-
onale retsplejelov?

e Hvad nytter det, at borgerne kan rejse over greenserne, hvis de under en efterforskning ikke
en gang kan f hurtig information om en forsvarer, der taler deres sprog?

e Hvad nytter det at kabe varer i en anden medlemsstat, hvis det fortsat er forbundet med van-

skeligheder at gore garantikrav gzeldende i andre medlemsstater?

1.1.2. Ekstra fordel ved en europ&isk indsats

Post-Haagprogrammet, der begynder i 2010, ber fortsat styrke den gensidige tillid til de andre
medlemsstaters retssystemer gennem fastsattelse af minimumsrettigheder — dette er grundlaget for

princippet om gensidig anerkendelse.
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Vi ber fastlegge konkrete tiltag til at styrke borgernes rettigheder pd europaisk plan frem til 2010
og i de folgende &r, iser efter vedtagelsen af Lissabontraktaten. Ellers vil vore borgere ofte blot op-

fatte EU som en institution, der begrenser snarere end sikrer deres rettigheder.

Skabelse af gensidig tillid indebaerer ogsa konstante overvejelser om princippet om gensidig aner-
kendelse og dets udmentning 1 praksis. Det har f.eks. vist sig i praksis, at ﬁsten over strafbare hand-
linger, hvor der ikke lengere foretages nogen vurdering af dobbelt strafbarhed, kan fortolkes pa
flere méder. Dette er sd meget desto mere overraskende, som vi her beskeftiger os med et omrade,
der involverer den alvorligste indblanding i borgernes rettigheder — berevelse af den enkeltes frihed.
Det er nedvendigt, at alle borgere pa forhand ved, hvilke strafbare handlinger der kan medfore ud-
levering og tilbageholdelse uden vurdering af eventuel dobbelt strafbarhed. Denne manglende klar-
hed geor sig geldende bade i teorien og i praksis; den kan derfor ogsé fere til mistillid blandt de ret-

lige myndigheder. Vi er nadt til at arbejde pa at mindske denne mistillid s meget som muligt.

Vi har gjort betydelige fremskridt i samarbejdet om civilretlige spergsmal; der vil nu blive sat fokus
pa at arbejde videre med at gore det lettere for borgerne at gore deres krav geldende pé tvers af
landegrenserne. Det ville f.eks. vere en god idé at indfere en europaisk arveattest for at sikre ar-

vingers legitimitet i alle medlemsstaterne.

EF-Domstolen har i sine hidtidige afgerelser konsekvent fastslaet, at Feellesskabet har pligt til at
respektere de grundleggende rettigheder, saledes som de garanteres ved den europziske menneske-
rettighedskonvention, og siledes som de folger af medlemsstaternes fzlles forfatningsmaessige tra-
ditioner, som generelle principper for fellesskabsretten. Pa grundlag af denne formulering, der fin-
des i EU-traktatens artikel 6, stk. 2, har Domstolen i sine afgarelser udviklet disse grundleggende

rettigheder som almindelige retsgrundseetninger.

Med Lissabontraktaten bliver EU's charter om grundlaggende rettigheder bindende ret. Dermed
bliver de grundleggende rettigheder, der proklameres i chartret, ikke blot bindende for EU's og
medlemsstaternes organer, nir de gennemforer faellesskabsretten, men de vil ogsé blive anvendt og
fortolket af Domstolen. Dette vil bidrage til at intensivere beskyttelsen af de grundleeggende rettig-

heder i Europa.
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Hvad angér det felles omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed vil Domstolen séledes kunne
komme til at beskzftige sig med spergsmal, der involverer grundleggende rettigheder, bide oftere
og i et hurtigere tempo. I meget hastende tilfeelde vil dette krave hurtige afgerelser, is@r nér der er
tale om prajudicielle afgerelser. Der skal ogsa treffes forholdsregler med henblik pé disse tilfzlde.

Sadanne forholdsregler er indbygget i artikel 104b i Domstolens procesreglement.

Den ekstra fordel ved europziske regler omfatter bl.a. folgende:

e Borgeme sikres et minimum af ensartet beskyttelse i straffesager og efterforskninger, og der
er mulighed for tiltag pa europaisk niveau for at beskytte disse rettigheder.

e FEnsartede procedurer vil gore det sa let som muligt for borgerne at gore deres krav galdende
i grenseoverskridende sager, f.eks. ved hjzlp af en europzisk arveattest.

e  Borgeme sikres effektiv beskyttelse, is@r i hastesager, ved hjlp af en hurtig og effektiv
fremskyndet foreleggelsesprocedure.

1.1.3.  Anbefalinger

1.1.3.a) Styrkelse af borgemes rettigheder inden for strafferetsplejen

Lissabontraktaten giver nu basis for yderligere tiltag, ogsa hvad angdr minimumsregler inden for
strafferetsplejen. Vi er alle enige om, at der ikke skal vere tale om fuld harmonisering af de natio-
nale proceduremassige rettigheder i straffesager, og at de bestemt ikke skal afskaffes. Mélet ber
snarere vare at give alle EU's borgere et grundlzggende st rettigheder som en minimumsgaranti
for det tilfzlde, at de bliver genstand for en kriminalefterforskning. Vi ber derfor tage en rekke

skridt og underspge folgende:

Som et forste skridt ber der mindst indferes de rettigheder, der folger af forslaget til rammeafgo-
relse om styrkelse af tiltaltes rettigheder i straffesager (retten til information om proceduremassige
rettigheder, retten til en forsvarer, retten til tolkning og retten til oversattelse af sagens relevante
dokumenter), og som de nzste skridt f.eks. fastsaettes minimumsregler for uskyldsformodning med

det formal at sikre borgernes rettigheder.
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1.1.3.b)  Forbedring af muligheden for at gere krav gzldende pé tvaers af landegraenserne

Et afgerende kriterium for, at borgerne kan gere deres privatretlige rettigheder geeldende, er deres
mulighed for at gere disse rettigheder gaeldende pa tveers af EU-medlemsstaternes grenser. EU har
allerede gjort betydelige fremskridt pa dette omrade; som eksempler pa fremtidige skridt kan nav-

nes:

¢ indferelsen af en ensartet europaisk arveattest
e oprettelsen af et net af eksisterende nationale databaser for testamenter

e muligheden for at gore krav geldende elektronisk pa tvers af landegrenseme.
Nar vi harmoniserer bestemmelserne om, hvilken lov der finder anvendelse, ber vi fortsat se ner-
mere pa at give parterne et begranset antal lovvalgsmuligheder, uden at beskyttelsen af de bererte

dermed tilsidesettes; dette er iser vigtigt i familiesager.

1.1.3.c) Styrkelse af EF-Domstolens beskyttelse af de grundlaggende rettigheder

Lissabontraktaten vil styrke forbindelsen til EU's charter om grundlaeggende rettigheder. EU's til-
treedelse af den europziske menneskerettighedskonvention (EMRK) vil ogsé bidrage til at forbedre
beskyttelsen af de grundleggende rettigheder i Europa.

Dette vil ikke kun styrke beskyttelsen af menneskerettighederne i EU- og EF-institutionernes di-
rekte virksomhed. Et andet vigtigt aspekt er at overvage medlemsstaternes gennemforelse af EF- og
EU-retten. EF-Domstolen vil sdledes i fremtiden skulle tage stilling til anvendelsen og fortolknin-
gen af EU's charter om grundleggende rettigheder, f.eks. i forbindelse med praejudicielle afgarelser.
I hastetilfelde er det specielt vigtigt at give mulighed for hurtige afgerelser ved prajudicielle fore-

leggelser.

Domstolene vil nu vaere i stand til at fa afgjort sarligt hastende sager hurtigst muligt pA en made,
der respekterer alle involverede parters rettigheder i henhold til traktaterne. Samtidig ber der fortsat
forega en intensiv dialog mellem EF-Domstolen og de nationale domstole, f.eks. de gverste specia-
liserede domstole eller forfatningsdomstolene, med det formal at fremskynde behandlingen af an-

modninger om prajudicielle afgerelser i hastesager vedrerende grundleggende rettigheder.
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1.2. Beskyttelse af bern i EU

1.2.1. Den aktuelle situation

En af de vigtigste udfordringer, som EU og medlemsstaterne star over for, er at sikre beskyttelsen af

bormn.

Dette mal, der afspejler borgernes stigende bekymringer og deres krav om stadig bedre garantier for
starre beskyttelse, er fzlles for alle medlemsstaterne.

Et effektivt og operationelt system til beskyttelse af barn omfatter en rekke civil- og strafteretlige
aspekter. Det er saledes noget, der kraever en generel, horisontal tilgang, der ligger langt fra de szd-

vanlige sondringer mellem disse retlige omrader.

Kommissionen forelagde i juni 2006 meddelelsen "Mod en EU-strategi for bems rettigheder".

Alle medlemsstaterne er enige om, at det ikke loser problemet at indfere yderligere lovgivning.
Fellesskabets instrumenter skal anvendes, og de relevante konventioner, der er vedtaget inden for
rammerne af Haagerkonferencen om International Privatret og Europaradet, skal undertegnes og
ratificeres. De nabolande, der ikke kender til dem, ber geres opmarksom pa deres eksistens som led
i en samlet EU-politik, idet visse finansielle, handelsmassige eller politiske fordele om nedvendigt
kan gores betinget heraf. Europa er nedt til at vise i praksis, at de foranstaltninger, det har besluttet

at indfere, dagligt anvendes i EU-medlemsstaterne.

Den retlige respons i de kommende ar ber fokusere pa fire hovedelementer:
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I.  Sterre sikkerhed gennem falles samarbejdsveerktejer

Vi ved, at EU-borgernes manglende tillid til Europa og dets institutioner kan genoprettes gennem

konkrete foranstaltninger, hvis virkninger er synlige for alle.

a) Muligheden for et alarmsystem for bern

Der kan udvikles et europaisk "alarmsystem for bern" med deltagelse af politi og retsvaesen,
medierne og medlemmer af offentligheden. Herudover ber systemet af centrale myndigheder

under Haagerkonventionen styrkes for s vidt angar foreldres bortferelse af born.

Dette betyder dog ikke, at der skal indferes komplekse og tunge mekanismer; der ber snarere
satses pa pragmatisme og fleksibilitet. Iverksattelsen af alarmsystemet for barnebortfarelser i
Frankrig for nylig illustrerer pa udmarket vis de problemer, man stér over for. Et barn for-
svandt i Roubaix, tre kilometer fra den belgiske graense. Man kan vanskeligt forestille sig og
acceptere en situation, hvor efterlysninger ikke kan sendes i nabolandene, og politiet og de

retlige myndigheder ikke kan benytte sig af en eller anden form for samarbejde.

Hvis der kan geres fremskridt i retning af at forbedre de regionale og grenseoverskridende
mekanismer, og det dermed bliver muligt at lede efter et kidnappet barn i to eller tre nabo-
lande, og hvis efterlysninger kan sendes pa begge sider af en grense, vil vi have vist vor poli-
tiske vilje til komme videre. Vi ber udnytte synergierne mellem eksisterende informations-

systemer.

En sadan politisk vilje kreever implicit, at landene indferer en eller anden form for alarm-
system for bern og herefter samarbejder pa den ene eller den anden made med de narmeste

nabolande.
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b)  Eurojust: bekeempelse af padofili ved oplesning af net

Et storre samarbejde kraver styrkelse af Eurojusts rolle, séledes at dette retlige samarbejds-

organ kan bekeempe padofile kriminelle net effektivt, iseer dem, der opererer via internettet.

Eurojust kan i sin arsrapport angive specifikke omrader som f.eks. bekampelse af grooming
(hvor bern lokkes til at mede voksne forskellige steder via kontakter, der er kommet i stand pd

internettet), som alle landene kan bidrage til ved at videreformidle bedste praksis p& omradet.

II. Udveksling af erfaringer: bekeempelse af tilbagevendende seksualforbrydelser

Det er klart, at situationen er stort set den samme i alle EU-medlemsstaterne, ndr seksualforbrydere
loslades fra feengsel efter at have udstéet deres straf. De kan fortsat veere farlige for samfundet efter
deres lgsladelse. Alle medlemsstaterne er interesserede i at undga, at sddanne personer igen begdr
forbrydelser, og i at beskytte samfundet og iser bern mod yderligere misbrug fra deres side. Med-
lemsstaterne anvender allerede eller eksperimenterer med forskellige overvagningssystemer, og de
er klar over, at sddanne spergsmal ligger pa greensen mellem medicin og jura. De ved, at uanset
hvilke lesninger der er gennemfort eller méatte blive foreslaet, har det allerede givet og vil det ogsa 1
fremtiden give anledning til samfundsdebat, is@r for s vidt angar spergsmalet om respekten for den
enkeltes rettigheder i henhold til retsstatsprincippet sammenholdt med behovet for at beskytte sam-

fundet ved at sprge for, at der er passende forholdsregler pa plads til at hindtere farlige personer.

Kommissionen har oplyst, at den agter at udarbejde en oversigt over de forskellige foranstaltninger,
som medlemsstaterne har indfert for at lose dette problem. Dette er et vigtigt skridt for at give
medlemsstaterne de oplysninger, de har brug for til at se na@rmere pa deres systemer og eventuelt

forbedre dem.

Resultaterne af Kommissionen undersggelse ber evalueres ngje, sd medlemsstaterne kan se, hvilke

muligheder de har for at forbedre deres nationale systemer.
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II. Hvordan kan vi fa bern til at fole, at de herer hjemme i EU? Ved at fa dem til at deltage i

opbygningen af Europa

Bern har ofte sterre viden om Europa end deres foraldre. De er vokset op, samtidig med at EU er

blevet starre gennem successive udvidelser.

Der er brug for konkrete tiltag for at f& vore bern til at se sig selv som en del af den store europe-
iske familie. Der ber med henblik herpd legges vagt pd de nye teknologier, som de er de storste
brugere af, for at hjlpe dem til at l&re om deres egne landes og EU's retssystemer og vise dem,

hvad et omrade med frihed, sikkerhed og retfardighed rent faktisk betyder.

Der er som led i1 strategien for berns rettigheder planer om at oprette et bernevenligt websted.

Der ber veere et link mellem dette barnevenlige websted og EU's portal; unge ber tilskyndes til at

logge sig ind pé siden.

Det er forst og fremmest op til foreldrene at sikre storre beskyttelse af bern i EU; de ber vare ar-
vagne, ndr de konfronteres med de mange farer, der truer deres bern nu om dage. Politikere har ogsé

pligt til at yde deres bidrag.

IV. Bekampelse af seksuelt misbrug af bern i internetmiljoet

Beskyttelse af barn og bek@mpelse af seksuelt misbrug af bern er meget vigtige komponenter i
Kommissionens generelle politik til bekampelse af cyberkriminalitet. Den hurtige, men positive
verdensomspzndende udvikling af internettet og andre elektroniske kommunikationssystemer har
desverre ogsa haft de negative virkninger, at der er blevet stadig lettere adgang til materiale, der
indebzrer seksuelt misbrug af bem, og at pedofile har fundet en ny og simpel méade, hvorpa de kan

kontakte bern med henblik pa seksuelt misbrug (sdkaldt grooming).
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I samarbejde med medlemsstaterne, Europol, internationale organisationer og private akterer stetter
Kommissionen aktivt udviklingen af instrumenter, der skal forbedre udvekslingen af oplysninger og
bedste praksis for s& vidt angar bek@mpelse af materiale, der indebarer seksuelt misbrug af bern,
og bomemisbrug, fremskynde retshindhavelsessamarbejdet pa tvars af granserne (bl.a. med tred-
jelande) og forbedre retshdndh@velsessamarbejdet med internetudbydere og andre private akterer

med henblik pa bekempelse af sddant ulovligt indhold.

1.3 Retshindhzvende myndigheders pligter og beskyttelse af personoplysninger

Beskyttelsen af personoplysninger og retten til privatlivets fred er et grundleggende element i et
demokratisk samfund. Behovet for, at offentlige myndigheder bliver mere opmarksomme med hen-
syn til beskyttelsen af disse rettigheder, oges, efterhanden som informationsteknologien fortsat ud-
vikles og ger det muligt at indsamle, lagre og anvende stadig flere forskellige og sterre mengder
personoplysninger, der afslorer enkeltpersoners karakteregenskaber, vaner eller enkeltstdende op-
treeden. Elektroniske medier gor det muligt at lagre oplysninger i et nesten ubegranset tidsrum

samt at krydschecke med andre databaser.

Dette kan sammen med gget anvendelse af biometriske data og videoovervagning gere de retshdnd-
havende myndigheders arbejde nemmere. Samtidig hermed udger anvendelsen af oplysninger til
andre formal end dem, de er indsamlet til, samt den ubegransede brug af krydshenvisninger en trus-
sel for enkeltpersoner og for samfundet som helhed. Vi ma derfor respektere proportionalitetsprin-
cippet og sikre en hgj grad af beskyttelse af de grundleggende rettigheder, nir der indsamles data til

retshdndhevelsesformal.

Denne situation svarer pa den ene side til de retshandh@vende tjenesters behov for moderne akti-
onsmidler og p den anden side til behovet for passende svar pa nye former for kriminalitet. Praksis
har vist, at disse metoder iser kan udgere et relevant svar pa terrortruslen og den stigende mangde
kriminalitet i stor méalestok. Hvis beskyttelsen af borgernes sikkerhed anerkendes som et essentielt
bidrag til stabile demokratiske veerdier, mé en legitim anvendelse af informationsteknologien for at

né dette mél ogsé anerkendes uden forbehold.

De offentlige myndigheder har imidlertid ansvaret for til stadighed at sikre, at der er en effektiv
balance mellem de sikkerhedsmekanismer, de tillader, og den faktiske beskyttelse af de grundleg-
gende rettigheder og friheder, herunder beskyttelsen af personoplysninger og retten til privatlivets
fred.
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Det ogede politi- og retssamarbejde mellem EU-medlemsstaterne og den gradvise implementering

af informationstilgengelighedsprincippet er en del af dette udfordrende koncept.

Et instrument til harmonisering af de nationale beskyttelseslove, der geelder for personoplysninger,
der indsamles og udveksles mellem medlemsstaterne, er under vedtagelse inden for rammerne af
dette samarbejde og vil udgare et vigtigt skridt. Indsatsen for at justere nationale love og national
praksis kan og bar fortsattes for gradvis at bringe dem i overensstemmelse med hinanden og sam-
tidig tilpasse dem til de nuvarende realiteter. Dette kan geres uden at hindre de retshdndhavende
myndigheders arbejde inden for rammerne af deres lovmaessige pligter. Den beskyttelse, der ydes
borgere i1 EU, vil blive styrket, uanset hvor deres personoplysninger behandles. Ved at forbedre
gennemsigtigheden med hensyn til, hvordan oplysningerne behandles, og hvilken beskyttelse, der

findes, vil en fzlles lovgivning pd samme made styrke dens legitimitet.
Effektiv databeskyttelse i denne forbindelse indeberer navnlig fem hovedkrav:

¢ Der kreves databeskyttelsesregler for hvert specifikke omrade.

e Databeskyttelsesreglerne skal vare forholdsmassigt afpassede og udformet s pracist som
muligt. Navnlig ma disse regler tage behgrigt hensyn til den serlige forstyrrelse af privat-
livets fred, som indgriben i de grundlaeggende rettigheder indebaerer i tilfzlde af dataind-
samling og anvendelse til retshdndhavelsesformal.

¢ Endvidere mé det hele tiden sikres, at de berarte personer har reel ret til information, berig-
tigelse, sletning, blokering og kompensation.

e Der findes en uathangig tilsynsmyndighed for databeskyttelse med passende ressourcer til
personale og udstyr samt reelle befojelser.

¢ Endelig skal disse krav omfatte effektiv beskyttelse af personoplysninger s tredjemands

uautoriserede adgang og anvendelse undgas.

Endelig har sikkerhedsspergsmalenes globale dimension tilskyndet dels EU, dels offentlige myn-
digheder og private organer i medlemsstaterne, til at age omfanget af dataoverforsler til tredjelande,
nogle gange i drastisk omfang. P4 baggrund heraf ber EU legge serlig vagt pa effektivt at beskytte
borgere, der bor i EU, mod risikoen for uforholdsmessig eller ulovlig anvendelse af deres person-

oplysninger.
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At garantere sikkerheden for borgerne i EU og samtidig sikre dem en hej grad af beskyttelse af pri-
vatlivets fred er uden tvivl en af de storste udfordringer, som RIA-Radet vil std over for i forbin-

delse med gennemforelsen af Lissabontraktaten.

I denne forbindelse er det bydende nedvendigt, at dette vigtige spergsmal bliver genstand for kol-
lektive, omhyggelige og metodiske overvejelser i samarbejde med Europa-Kommissionen og
Europa-Parlamentet med det formal at opstille en oversigt over de foranstaltninger, der skal treffes

til gradvis indferelse af passende europaisk lovgivning, herunder samarbejde med tredjelande.

Retten til privatlivets fred, herunder det sarlige databeskyttelsesomréde, mé ikke overskygges af
retshandhavelseskravene. Der ma ikke i retssystemet ses bort fra de grundleggende principper 1
Europaradets konvention 108, databeskyttelsesdirektivet og rammeafgorelsen om databeskyttelse pa
grund af kravet om at imedega de globale trusler fra terrorisme og organiseret kriminalitet. Den
egentlige udfordring ligger i at forebygge og bekempe kriminalitet inden for rammerne af et demo-
kratisk samfund. Indferelsen af nye sikkerhedsvarktejer kan accepteres af demokratiske institutio-
ner, nr det sker under neje overvagning fra juridiske, retslige og uathzngige tilsynsinstitutioners

side.

Bestrebelserne pa at finde en effektiv balance mellem principperne for de grundleggende rettig-
heder og sikkerhedsreglerne og -principperne ma finde deres losning fra sag til sag i overensstem-
melse med et feelles princip om, at lgsninger, der indebzarer ringe beskyttelses af privatlivets fred og
ringe databeskyttelse, ikke ber gennemfores. Den rigtige balance mellem rettigheder betyder ikke,

at retsbeskyttelsen kan vare lig nul under visse omstzndigheder i henhold til loven.

1.4  Ofres rettigheder

Spergsmalet om behandling pa EU plan af ofrene for forbrydelser og deres behov blev anerkendt

for ti ar siden, men vi har stadig lang vej igen.
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Rédets rammeafgorelse fra 2001 om oftes stilling i forbindelse med straffesager (rammeafgprelsen)
var forste skridt. Mlet med denne rammeafgorelse var at fastleegge krav til medlemsstaterne om at
forbedre servicen over for ofre for forbrydelser og deres familier. En af nyskabelserne i rammeaf-
gorelsen var medlemsstaternes pligt til at yde beskyttelse til de "mest sarbare" ofre. [ 2004 vedtog
Rédet direktiv 2004/80/EF om erstatning til ofre for forbrydelser i greenseoverskridende situationer
("direktivet"), der indferer en samarbejdsordning, der sikrer, at ofre for forbrydelser i EU har ret til
rimelig og passende erstatning, uanset hvor i EU forbrydelsen blev begéet, og at de har adgang til

statte til ansegning om erstatning fra en myndighed i deres bopalsstat.

Kommissionen er i gang med at vurdere gennemforelsen af rammeafgerelsen; der vil blive udgivet
en samlet rapport i &r, men pé basis af de foreliggende oplysninger tyder det allerede p4, at gennem-
forelsen af rammeafgorelsen ikke er sarlig effektiv. Yderligere oplysninger om den retlige og prak-
tiske gennemforelse af rammeafgerelsen og om national lovgivning, politik og praksis vil blive
givet i to igangveerende undersggelser, som Kommissionen stir for. Kommissionen er ogsé i gang
med at analysere anvendelsen af direktivet og vil udarbejde en rapport senest i januar 2009. Hvis
gennemforelsen af direktivet viser sig at vaere utilstrekkelig, ber der overvejes foranstaltninger, der
kan forpligte medlemsstaterne til at overholde deres forpligtelser. Det vil méiske endda vare onske-
ligt at overveje muligheden af at udvide direktivets anvendelsesomrade ved hjelp af et nyt instru-

ment.

Under alle omstzndigheder ber EU's stette til ofre for forbrydelser prioriteres hajere. En af en stats
vigtigste opgaver er at garantere borgernes sikkerhed. Hvis vi svigter denne opgave, mi vor hejeste
politiske prioritet vare at sikre, at vi gor alt, hvad der str i vor magt for at hjzlpe dem, der udsattes
for forbrydelser, si godt som muligt ved at yde hjzlp og treeffe beskyttelsesforanstaltninger for,
under og efter enhver form for retssag samt uden for selve retssagen. Det mest afgorende er at for-
soge at kompensere for den skade, som er péafert ofrene, ved at opfylde deres behov bedst muligt,

herunder ved at tilbyde erstatning for de tab, der er lidt.

For det andet ber det undgs, at der findes procedurer, der ger situationen verre end nedvendigt for
ofrene, og de ber beskyttes mod at blive ofre igen. Der ber leegges serlig vagt pa problemet med, at
personer bliver ofre gentagne gange. Der er en lille del af befolkningen, der oftere bliver ofre og

derfor har brug for szrlig opmarksomhed.
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For det tredje ber ofrene have den hjzlp, de behover under sagens behandling. [ denne forbindelse
ber der legges serlig vaegt pd de mest sirbare grupper. Vi ber give alle mulighed for at blive hert
under sagens behandling og dette i hejere grad for dem, der har vanskeligt ved at komme til orde,
som f.eks. bern. Det skal prioriteres hoijt at fremme konkrete tekniske foranstaltninger, som f.eks.
retsmader ved hjzlp af videokonferencer for at undga kontakt med gerningsmanden/offentligheden,

eller tilbud om bernevenlige lokaler.

Et andet vigtigt spergsmal er indferelse og videreudvikling af stette til ofre. Vi ber hjzlpe nationale
stetteorganisationer, der arbejder til fordel for ofte, til at yde en god service i hele EU. Vi ber ogsa
tilbyde personale i retsvasenet og politiet uddannelse i at beskaeftige sig med ofre samt generelt oge

bevidstheden herom i offentligheden.

Der ber ogsa tages beherigt hensyn til den potentielle rolle, som genoprettende retferdighed kan
spille i forbindelse med straffesager. Rammeafgorelsen fra 2001 indferer en pligt til, at medlems-
staterne fremmer magling for lovovertredelser, som de anser for passende til dette formal, og til at
sikre, at der tages hensyn til aftaler, der indgas mellem ofret og gerningsmanden under sidanne
mzglinger. Der kan sandsynligvis stadig sattes spergsmélstegn ved medlemsstaternes gennem-

forelse af denne bestemmelse, og dette punkt kan forbedres yderligere.

Generelt ber det overvejes at revidere og konsolidere lovgivningen pa dette omréde. Ny lovgivning
ber styrke ofrets stilling under hele retsprocessen, herunder foranstaltninger for og efter selve sagen,

og ber tage hejde for folgende sporgsmal:

Erstatning, (bl.a. ved at overveje at udvide direktivets anvendelsesomréde til at omfatte en
mere effektiv erstatningsordning)

° Beskyttelse

° Assistance

o Sarlige bestemmelser for sérbare ofre med srlig vaegt pa bern, der er ofre

. Statte til aktiviteter i organisationer, der arbejder til fordel for ofre, og virker pa nationalt eller
regionalt plan, som for eksempel uddannelse af politi og retspersonale og andet relevant

personale, der kommer i kontakt med offre.

11549/08 ikn/AMS/bhc 32
DG H LIMITE DA



2.  STORRE RETSSIKKERHED INDEN FOR FAMILIERET, HANDELSRET OG
CIVILRET

2.1. Etfamilievenligt Europa

2.1.1. Den aktuelle situation

En sarlig konsekvens af personers ggede bevaegelighed inden for et omréde uden interne graenser er
en signifikant stigning i antallet af ®gteskaber og andre former for band mellem statsborgere fra
forskellige medlemsstater eller sddanne pars ophold i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere.
Antallet af skilsmisser og separationer pa tvers af greenserne er ogsa steget. Oplosningen af familier
i en international kontekst indebarer mangfoldige juridiske problemer. Desuden er der flere og
flere, der arbejder i andre lande og forlader deres bern og familiemedlemmer, hvilket har bidraget
til det stigende antal krav om underholdsbidrag pa tvers af greenserne. Alt dette medforer, at fami-
lieretten i Europa fér stadig storre praktisk betydning, og at lesninger, der kan lette borgernes dag-

ligliv, er pdkrevede.

I de senere 4r er der allerede sket en rakke fremskridt pa familieretsomradet. Bruxelles I- og
Bruxelles Ila-forordningerne, der blev vedtaget i hhv. 2000 og 2003, indeholder inteationale
procedureregler for underholdspligt, &gteskabssager og spergsmal om forzldreansvar. Sddanne
proceduremaessige regler giver storre retssikkerhed og hurtigere processer. Direktivet om magling,
der blev vedtaget for nylig, er et andet nyttigt instrument, som vil tilskynde parterne til at lase

tvister i mindelighed.

To andre instrumenter er stadig under dreftelse i de kompetente grupper under EU-Ré&det, nemlig de
forordninger, som Kommissionen foreslog i december 2005 og juli 2006 om underholdspligt og

skilsmisseret.
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Kommissionens forslag indeholder bl.a. bestemmelser om at samle lovvalgsreglerne pa dette om-
rade for forste gang. Herudover er det hensigten med forordningen om underholdspligt at styrke det
administrative samarbejde mellem medlemsstaterne og rydde de resterende forhindringer af vejen i
forbindelse med anerkendelses- og fuldbyrdelsesproceduren (den sakaldte afskaffelse af eksekva-
turproceduren) samt at styrke geldende praksis. I denne forbindelse er det hensigten, at forordnin-
gen skal have et sterre omfang end Haagerkonventionen om underholdspligt og den tilherende

protokol om, hvilken lov der skal anvendes, der blev vedtaget i november 2007.

2.1.2. Perspektiv pa kort sigt

For fastleggelse af de mellem- og langsigtede perspektiver pa familieretsomradet forekommer det
nodvendigt at overveje de kortsigtede perspektiver, hvilket omfatter en kort evaluering af den nuva-
rende status for forhandlingerne om ovennavnte forslag. Resultatet af disse forhandlinger vil give

mulighed for en mere klar vurdering af dels, hvad der er nedvendigt, dels, hvad der er muligt.

For begge forslagene galder det, at der ifelge de igangveerende dreftelser i Radet stadig resterer en
rekke udestidende problemer, der skal lgses. Disse problemer afspejler det forhold, at familieretten
er et omrade, der er under sarlig indflydelse fra medlemsstaternes nationale kulturer og traditioner.
Folsomhed med hensyn til familie og agteskab er dybt forankret i medlemsstaternes traditioner og
overbevisninger, og det er ikke uden grund, at der stadig kraeves enstemmighed i Ridet - og at det

fortsat vil kreeves efter Lissabontraktatens ikrafttraeden.

Heraf folger, at det vil vaere vanskeligt at opnd hurtige fremskridt pd familieretsomrédet.

Det er stadig uvist, hvad indholdet af de fremtidige instrumenter vil vare. Afskaffelsen af eksekva-
turproceduren, der indgar i forordningen om underholdspligt, vil kunne have bade et bredt og et
snavert anvendelsesomréde. Den vil kunne begrenses til kun at vedrere afgorelser om krav om
underholdspligt med hensyn til bern, eller vil ogsa kunne omfatte andre kreditorer (gtefzeller, tid-
ligere ®gtefzller, partnere eller zgtefeller af samme kon, foreldre, direkte og indirekte beslegtede
personer, etc.). De geldende regler i medlemsstaterne med hensyn til det grundleggende spergsmal
om, hvilke personer, der kan optraede som kreditorer i forbindelse med krav om underholdsbidrag,

varierer betydeligt.
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Det forventede forslag til en forordning om formueforholdet mellem gtefeller falder ogsa ind
under kategorien kortsigtede perspektiver. Da Kommissionen imidlertid endnu ikke har fremlagt

dette forslag, kan der p.t. ikke foretages nogen vurdering af dets eventuelle succes.

2.1.3. Videre perspektiver

Selv om det er korrekt, at familieretten er et folsomt omrade pé grund af de forskellige moralbegre-
ber i medlemsstaterne, er det ogsa korrekt, at disse begreber @ndrer sig - de har faktisk @ndret sig
betydeligt i de seneste tidr. Dette er i sig selv tilstrakkelig grund til at fortsatte arbejdet pa dette

lovomrade.

Som udgangspunkt er det vigtigt at vurdere, pa hvilke omréder det er ngdvendigt med yderligere
lovgivningsforanstaltninger. Endnu mere vigtigt end at fremme yderligere lovgivning er det dog, at
de allerede eksisterende instrumenter virker efter hensigten. Feellesskabsinstrumenter skal anvendes
korrekt i medlemsstaterne, og de konventioner, der er vedtaget inden for rammerne af Haagerkon-

ferencen om International Privatret, skal alt efter tilfaldet undertegnes, ratificeres og gennemfores.

Med hensyn til det fremtidige lovgivningsarbejde ber afskaffelsen af eksekvaturproceduren vare et
overordnet mal. Dog ber afskaffelsen af eksekvaturproceduren kun ske pa de omrader af det civil-
retlige samarbejde, hvor lovvalgsbestemmelserne er blevet harmoniseret, og det ber kun ske efter
ngje vurdering af konsekvenserne. Endvidere er det af afgarende betydning at sikre tilstreekkelig
retssikkerhed, f.eks. i forbindelse med fastleggelse af minimumsstandarder eller fzlles regler ved-

rerende s&rlige aspekter ved civilprocesseme og relevante lovvalgsregler.

Navnlig er afgerelser vedrerende foreldreansvar, der treeffes af retter i én medlemsstat, forbundet
med vanskeligheder. Derfor er en ngje vurdering nedvendig, for der kan paregnes yderligere tiltag

sdsom fri bevaegelighed for sadanne afgorelser.

Endvidere ber det vurderes, hvilke hindringer, der kan vere for en hurtig anerkendelse af &gteska-
ber og andre former for civilstatus i medlemsstaterne, og hvilke foranstaltninger, der kan treffes
med henblik pé at gere anerkendelsen nemmere under hensyntagen til lovvalgsreglerne og alle til
radighed stdende internationale instrumenter. Dette kraver ikke harmonisering af den materielle ret,

idet der erindres om dette omrades felsomme karakter.
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Maske endnu vigtigere end at fremme yderligere lovgivning er det dog, at de allerede eksisterende

instrumenter virker efter hensigten.

Navnlig ber der leegges stor vagt pa at indfere overvagning af fzlles samarbejdsorganer (f.cks.
centrale myndigheder), der introduceres i EU-retten og/eller internationale konventioner, samt af
andre former for samarbejde. Sddanne mekanismer kan skabe betydelig merveardi for EU's borgere
generelt, og specielt pd familieretsomradet, hvor oplesning af familien kan sette egtefeller i en
svag position og skabe vanskelige forhold for bern. I sidanne situationer kan de ekstra problemer,
der er forbundet med at anlzgge sag eller finansiere en retssag i en anden medlemsstat, vare for
stor en byrde for de berarte personer. Saledes skulle der pé grundlag af et snzvert samarbejde
mellem de enkelte staters centrale myndigheder kunne sikres gnidningslost samarbejde og informa-
tionsudveksling mellem sivel medlemsstaterne som fagfolk (advokater og dommere) for derved at
gore livet lettere for borgerne. Pragmatisme og fleksibilitet ber vare rettesnoren (Solvit-nettet kan
vere til inspiration ligesom eksisterende og fremtidige instrumenter udviklet under Haagerkon-

ferencen: iChild, INCASTAT og iSupport).

Desuden er retligt samarbejde om familiespergsmal ikke kun vigtigt i EU's medlemsstater. Saledes
ber forbindelserne med kandidatlande og potentielle kandidatlande pa grund af perspektiverne der-

ved betragtes som privilegerede.

Forventningerne til sget mobilitet er store i disse lande; derfor ber retsgrundlaget underseges, og
specielt om det eksisterende retsgrundlag er tilstrackkeligt med hensyn til forskellige familieretslige
situationer. Der bar ogsa legges serlig vaegt pd de centrale myndigheders og andre hjelpeforan-

staltningers virkemade i sddanne situationer.

Endvidere ber familieretslige spergsmal vaere en af de vigtige prioriteter i forbindelse med tredje-
lande. Omfanget af samarbejdsformerne afhanger af de historiske, sociologiske, geografiske, gko-
nomiske og politiske band til det enkelte land. Uden at se bort fra mulighederne for bilaterale aftaler
forekommer den mest hensigtsmassige ramme for sddanne forbindelser at vaere Haagerkonferencen
om International Privatret med dens eksisterende og potentielle nye internationale instrumenter, der

vil kunne skabe et godt grundlag og slé bro til andre lande, iszr lande pd andre kontinenter.
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Afslutningsvis ber det understreges, at en udvikling af familieretlige instrumenter og praksis i
Fzllesskabet og i medlemsstaterne pa den ene side og i forbindelserne med tredjelande pa den
anden side vil give de bedste resultater for borgeme - ikke blot i EU men ogsé i en bredere

sammenhang.

2.2. Sterre retferdighed for borgere og virksomheder

Europa ber betyde mindre burcaukrati med henblik pa at give de europaiske virksomheders
konkurrenceevne en saltvandsindsprejtning. EU-retten ber gere livet nemmere for borgeme. Nye
teknologier gor det muligt radikalt at reducere mange af de administrative forpligtelser, der hviler

pa Europas virksomheder og borgere i deres daglige virke og paferer dem unedvendige udgifter.

[ neer fremtid skulle det vaere muligt at matche EU-lovgivningen og informationsteknologierne, s&
det bliver muligt at tilbyde borgere og virksomheder lgsninger med en ekstra verdi. Vort felles mal
bor vare at bringe retferdighed ind i det indre marked i stedet for at bringe det indre marked for

retten og henholde sig til EF-Domstolens retsprakis.

Der er behov for foranstaltninger, der tilgodeser det indre marked, pa to omréader: fuldbyrdelse af

retsafgorelser og forelobige retsmidler og bestemmelser om lovvalgsregler.

2.2.1.  Fuldbyrdelse af retsafgorelser og forelobige retsmidler

Flere uatha@ngige internationale rapporter har bekraftet, at forsinkelser med betalingen er en hin-
dring for, at et marked kan fungere ordentligt, fordi det skaber likviditetsproblemer og betyder, at
der gives ugnsket kredit, hvilket oger de samlede omkostninger. (f.eks. European Payment

Index 2007). Effektive foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse pa tvers af greenserne, her-
under foranstaltninger til bedre information om national lovgivning og samarbejde eller fornuftig

anvendelse af e-justice-vaerktojer kan vare med til at forebygge insolvens.
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Formalet med det indre marked risikerer at g tabt, hvis de fuldbyrdelsesregler, der finder anven-
delse pa en udenlandsk afgerelse, er unedvendigt tunge. Pa nuvarende tidspunkt giver de grund-
leggende frihedsrettigheder mulighed for nem og ukompliceret overfersel af aktiver pa tvars af
grznserne. Den mest uheldige ulempe er dog, at skyldnere har mulighed for at skjule deres aktiver
og gennemga nogle til tider langsomme retssager, inden afgerelser kan fuldbyrdes. Det vil derfor
vaere nyttigt at lese de problemer, der knytter sig til grenseoverskridende retssagers omkostninger
og varighed. Enhver forbedring, der nedbringer retssagsomkostninger og ger retssystemet mere

effektivt, vil direkte forbedre forholdene for Europas borgere og virksomheder.

Selv om fuldbyrdelse af retsafgerelser og forelebige retsmidler indgér i Tammerforskonklusionerne
fra 1999 og i programmet om gensidig anerkendelse fra 2000, der allerede er i naste gennemferel-
sesfase, er disse sporgsmal fortsat ikke tilstrekkeligt udviklede pa trods af deres praktiske betyd-

ning for borgerne.

Den aktuelle situation

EU har gzldende lovgivning om insolvenssager og om forebyggelse for sen betaling i kommercielle

transaktioner (harmonisering af materiel ret).

Kommissionen har ivarksat nogle initiativer for at effektivisere fuldbyrdelsen af retsafgorelser -
bl.a. grenbegerne "Udleg i bankindestender" og "Adgangen til oplysninger om skyldneres ak-

tiver". De vil blive fulgt op 1 fornadent omfang.

Der er visse vanskeligheder med at lovgive pa dette omrade. Fuldbyrdelse henger teet sammen med
udevelse af national suverznitet. Desuden er anerkendelse af forelgbige fuldbyrdelsesforanstalt-
ninger et folsomt omrade, idet man, inden der treeffes en afgorelse, er nedt til at sikre sig, at der er
taget korrekt og tilstreekkeligt hensyn til sagsegtes interesser. Vi har forskellige fuldbyrdelsessyste-
mer, og der anvendes ikke moderne teknologi 1 nationale retssager. Endelig er der taget hensyn til

sporgsmal i forbindelse med databeskyttelsen.
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Vejen frem:

Der er mulighed for udvikling pa visse punkter f.eks.

e fremme anvendelse af ikke-lovgivningsmessige instrumenter, som kan afdakke aktuelle
problemer og god praksis

¢ stille oplysninger om national fuldbyrdelse og forelabige retsmidler til rddighed for juridiske
fagfolk fra forskellige medlemsstater pa grundlag af det indhold, der allerede er fremlagt p&
webstedet for det europaiske retlige netveerk i civil- og handelssager (e-justice med anven-
delse af e-portalen)

o fremme IT-baseret gennemforelse af EU-instrumenter sdsom forordningen om den europz-
iske betalingspakravsprocedure og smakravsproceduren med henblik pa bedre grenseover-
skridende domstolsadgang

¢ fremme samarbejdet mellem judicielle myndigheder f.eks. det europiske retlige netveerk i
civil- og handelssager

e fremme adgangen til online-registre i andre medlemsstater og direkte samarbejde mellem
registre ved hjelp af elektroniske midler (e-justice)

e cvaluere og om nedvendigt revidere de eksisterende instrumenter, analysere den eksisteren-
de lovgivning i medlemsstaterne og pa grundlag heraf foresla nye lovgivningsinstrumenter
(herunder revisionsklausuler til eksisterende instrumenter), som tager hensyn til spergsmalet

folsomhed og det graenseoverskridende element.

2.2.2. Lovvalgsregler

Problemerne pé dette omréde vedrerer retlig sikkerhed. EF-Domstolen har p4 grundlag af princippet
om etableringsfrihed (EF-traktatens artikel 49) anerkendt, at et selskab kan stiftes i ét land og have

hovedsade i et andet.

I de specifikke sager, der blev analyseret, syntes Domstolen at ga ind for "princippet om stiftelses-
stedet". Det er ikke klart, om det er muligt at opretholde princippet om "det reelle hovedsede", da
det forer til stor retlig usikkerhed og egede risici og dermed forbundne omkostninger for selska-

berne.
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Den manglende sammenhang mellem medlemsstaternes love har haft konsekvenser for felles-
skabsretten pa forskellige omrader. Der galder siledes forskellige kriterier pa forskellige juridiske

omrader:

I forbindelse med insolvenssager galder der en formodning om det sted, hvor hovedsadet er

registreret, via begrebet "centret for skyldnerens hovedinteresser”.

o [ forbindelse med lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser og forpligtelser uden for
kontrakt (Rom I- og II-forordningen) er det hovedkriterium, der er anvendt til at bestemme
selskabets placering, det sted, hvor det har sit hovedkontor.

e For sa vidt angar kompetence pa det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I-
forordningen) er der fastsat flere kriterier, der giver sagsoger mulighed for at sagsege sel-
skabet pa et hvilket som helst af disse steder. Det respektive anvendelsesomrade for de for-
skellige EF-forordninger er dog omhyggeligt og strengt fastlagt i disse forordninger og i
sidste instans i EF-Domstolens retspraksis med henblik pa at sikre konsekvens og undgi
"forumshopping" eller "lovgivningsshopping".

e Efter skattelovgivningen er det relevante sted for fastleggelsen af et selskabs skattemassige

hjemsted - med visse mulige undtagelser - i princippet det sted, hvor den praktiske ledelse

foregér.

Der er visse vanskeligheder med at lovgive pa dette omréde. Hvert system har sine fordele og
ulemper, og hidtil har medlemsstaterne ikke syntes at veere rede til at indgd kompromisser pa dette
omréade. For det andet er spergsmal om overforsel af hovedsade for folsomt og kan vise sig umuligt

at lgse.

Vejen frem

P4 baggrund af EF-Domstolens retspraksis vil det for eller senere veere nedvendigt at afklare,
hvorvidt og i hvilket omfang de to cksisterende tilgange til lovvalg fortsat kan finde anvendelse, og
i givet fald hvordan dette kan bringes i overensstemmelse med kravene til et velfungerende indre
marked. Man ber gere sig alvorlige overvejelser om problemet med lovvalgsregler pa dette omréde.

Der ber tages hensyn til de eksisterende undersegelser.
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2.2.3.  Arbejdet med den felles referenceramme pa det aftaleretlice omréade

Aftaleret, navnlig pa forbrugeromradet, har i flere ar vaeret genstand for indgaende dreftelser og
videnskabelige undersogelser med henblik pd at finde europaiske lgsninger. Arbejdet bor fortsettes

med henblik pi at opna sterre ssmmenhang og hejere kvalitet i EF-lovgivningen.

2.2.4.  Andre foranstaltninger

Der er ogsa nogle underordnede omrader af det civilretlige samarbejde, der skal videreudvikles i
fremtiden for at fremme gunstige vilkér for granseoverskridende procedurer sdsom forkyndelse af
dokumenter, oplysning om og bevis for udenlandsk ret og retshjzlp. Der ber tages hensyn til
eksisterende EF-instrumenter som f.eks. retshjalpsdirektivet eller internationale instrumenter som

Haagerkonventioneme eller Europaridets konventioner.

3.  ADGANG TIL RETLIG PROVELSE OG RETLIGT SAMARBEJDE

3.1. Eurojust og retlige netvaerk

Beka&mpelsen af greenseoverskridende kriminalitet i EU er et af hovedmélene med et omrade med
frihed, sikkerhed og retfardighed. Udviklingen af retlige instrumenter med henblik pa at lette og
fremme det retlige samarbejde 1 straffesager har derfor vaeret midtpunktet for EU's lovgivnings-

arbejde 1 de seneste &r, og selv om der er gjort store fremskridt, er der stadig meget, der skal gores.

Det retlige samarbejde i straffesager har traditionelt vaeret baseret pé bilaterale aftaler, om udleve-
ring og retshjelp i straffesager. Nogle multilaterale aftaler, som f.eks. Europaradets konventioner
har forbedret samarbejdet. Ved at indfere princippet om gensidig anerkendelse som hovedhjorne-
sten 1 det retlige samarbejde i straffesager har EU imidlertid foretaget nogle radikale @ndringer i
dette samarbejde; f.eks. anerkendes og fuldbyrdes afgerelser truffet pa de forskellige trin af sagsfor-

lgbet direkte mellem EU-medlemsstaterne.

11549/08 ikn/LSN/bhc 41
DGH LIMITE DA



Det forste eksempel pa denne nye samarbejdsmetode var rammeafgorelsen om den europaiske
arrestordre efterfulgt af en hel reekke andre rammeafgerelser, hvoraf nogle endnu ikke er gennem-

fort af medlemsstaterne.

3.1.1. Den aktuelle situation

Det europziske lovgivningsarbejde kan kun lykkes, hvis medlemsstaterne og deres retshénd-
haevende institutioner anvender de eksisterende instrumenter til navnlig at bekempe organiseret
kriminalitet i Europa. Derudover kraver princippet om gensidig anerkendelse tillid mellem

medlemsstaterne.

Et af hovedelementerne i forbindelse med realiseringen af begge mél var at forbedre kommunikatio-
nen mellem de judicielle myndigheder. Nogle gange satte f.eks. manglende adresser og telefon-
numre de retslige procedurer i std. Af hensyn til det lobende praktiske granseoverskridende arbejde
er det vigtigt at modtage de nadvendige oplysninger hurtigt og fa bistand i hastesager uden om de

diplomatiske kanaler, samtidig med at hele processen forbliver en rent retslig procedure.

Det var oprettelsen af det europaiske retlige netvaerk i straffesager, der gjorde det muligt for de
nationale kontaktpunkter at lette gensidig retshjzlp gennem direkte kontakter mellem de kompe-
tente judicielle myndigheder og dermed fastsla, hvilken fuldbyrdelsesmyndighed der har kompe-
tence. Det europaiske retlige netveerk er derfor hovedhjemestenen i det praktiske samarbejde,
navnlig nér det drejer sig om at anvende europaiske instrumenter som f.eks. den europ®iske

arrestordre.

Den anden sgjle i det retlige samarbejde i straffesager er Eurojust. Idéen var at forbedre det retlige
samarbejde mellem medlemsstaterne effektivt ved at lette koordinationen af efterforskning og
retsforfolgning, der involverer mere end én medlemsstat. Eurojust letter gennemferelsen af inter-
nationale anmodninger om gensidig retshjelp og udlevering og stotter medlemsstaternes kompeten-

te myndigheder med henblik pé at effektivisere deres efterforskning og retsforfelgning.
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Eurojust spiller en serlig vigtig rolle for lettelsen af bilaterale eller multilaterale kontakter mellem
de retlige myndigheder, der er involveret i greenseoverskridende sager, og fremskynder - som en
yderligere fordel - udvekslinger og lesninger. Eurojust hjelper ogsd medlemsstaterne med at etab-
lere kontakter med tredjelande, herunder dem, som det har indgéet en samarbejdsaftale med, og

forbedrer koordinationen med EU-agenturer som OLAF og Frontex.

Lissabontraktaten bekrafter den vigtige rolle, som Eurojust spiller for det retlige samarbejde og for
de mulige veje frem med hensyn til opgaver og strukturer. Den bestemmer samtidig, at de kompe-

tente nationale myndigheder skal udfere de formelle handlinger inden for retsplejen.

3.1.2. Problem

Det europziske retlige netvaerk i straffesager bygger pa det teette samarbejde mellem kontaktpunk-
terne og deres evne til at reagere hurtigt, nar en anden mediemsstats retlige myndighed har behov
for praktiske oplysninger og bistand i en bestemt sag. Direkte og hurtigt samarbejde er kun muligt,
hvis kontaktpunkterne kan trakke pa et velfungerende og sikkert telekommunikationsnet, og hvis

netvarket giver ajourfort baggrundsinformation med henblik pa greenseoverskridende samarbejde.

Efter de forste vanskelige arbejdsar er Eurojust nu néet til et punkt, hvor flere og flere medlems-
stater og deres retlige myndigheder anerkender Eurojusts vigtige rolle i forbindelse med bekem-
pelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet. Antallet af sager er steget betydeligt

(over 1 000 1 2007). Eurojust har dog stadig uudnyttet potentiale. Det er derfor vigtigt, at medlems-
staterne og deres retlige myndigheder faktisk benytter Eurojust til at koordinere anklagemyndig-
hederne og giver Eurojust tilstrakkelige oplysninger til, at der kan skabes bedre koordination og
kommunikation i sager, som involverer flere medlemsstater. Informationsstremmen fra medlems-

staterne og deres myndigheder til Eurojust og fra Europol til Eurojust er endnu utilstreekkelig.

Endvidere ber arbejdet internt i Eurojust forbedres. Den status, som Eurojusts nationale medlemmer
har, og stetten fra medlemsstaterne varierer betydeligt. De nationale medlemmer ber kunne spille en

aktiv og permanent rolle inden for Eurojust.
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3.1.3. Anbefalinger

For at lette et effektivt og - s& vidt muligt - direkte retligt samarbejde mellem medlemsstaterne kan

folgende skridt overvejes:

* Europzisk retligt netveerk i straffesager: Det curopziske retlige netvark ber rade over de
nedvendige ressourcer til at ni dette mal. Med hensyn til menneskelige ressourcer skal medlems-
staterne sikre en omhyggelig udveelgelse og uddannelse af kontaktpunkter inden for rammerne af
det europziske retlige netverk, for at netveerket kan tackle den voksende kompleksitet inden for
det retlige samarbejde.

Det europeiske retlige netverks sekretariat skal udstyres med tilstraekkelige finansielle og tek-
niske ressourcer til at udfylde sin funktion som netverkets formidler. Eurojusts autonome rolle
og dets funktion som det primere instrument for medvirken ved behandlingen af bilaterale sager
inden for det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne skal bevares, men der er samtidig be-
hov for at udvikle en effektiv kommunikations- og samarbejdsmekanisme med Eurojust, som
kan sikre, at der traffes passende afgerelser i hvert enkelt tilfeelde, uanset om Eurojust eller det
europziske retlige netvaerk er bedst i stand til at behandle bestemte sager. Der skal etableres
tilstrekkelige informations- og kommunikationssystemer og -redskaber til at sikre en effektiv
udveksling af oplysninger mellem kontaktpunkterne i det europziske retlige netvaerk og
Eurojust. Det europaiske retlige netvaerk skal navnlig sikre, at oplysningerne om de relevante
instrumenter inden for det greenseoverskridende samarbejde og oplysningerne om medlems-
staternes lovgivning og praksis samt de relevante data om de kompetente myndigheder ajour-
fores regelmassigt. Derfor skal det europziske retlige netveaerk legge serlig vagt pa udviklingen

af relevante redskaber for nyligt vedtagne instrumenter som led i gensidig anerkendelse.

» Europwisk retligt netveerk i civil- og handelssager: Det europaiske retlige netvaerk i civil- og
handelssager har fungeret siden 2001 og har til hovedformal at forbedre, forenkle og fremme et
effektivt retligt samarbejde mellem medlemsstaterne i civil- og handelssager. Det bestér af cen-
trale kontaktpunkter udpeget af medlemsstaterne, centrale organer oprettet ved fellesskabs-
instrumenter, forbindelsesanklagere/-dommere og andre retlige myndigheder.

Arbejdet inden for det europaiske retlige netveerk i civil- og handelssager kan betragtes som en
succes, men der er altid plads til forbedringer. Nar méalet er at konsolidere geldende faellesskabs-
ret og sikre dens fulde gennemforelse, bor omfanget af det europiske retlige netveerk i civil- og
handelssager og den rolle, det spiller, udvides. Kommissionen vil meget snart forelegge et for-

slag vedrerende det europaiske retlige netvark.
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- Eurojust: Eurojust ber styrkes yderligere, for at det mere effektivt kan udfere sine opgaver
med at lette det retlige samarbejde og fremme og forbedre koordinationen af kriminalefter-
forskninger mellem de kompetente retlige myndigheder i medlemsstaterne. Med henblik
herpa ber de nationale medlemmers status forbedres. Medlemsstaterne skal sikre, at deres
nationale kontorer ved Eurojust vedvarende er fuldt operationelle. De nationale medlemmer
ber bistas af en stedfortrader og yderligere assistance, sa det nationale kontor ogsa kan vare
operationelt, nir det nationale medlem er fravaerende. Tidsplanen for medlemsstaternes ud-
pegelse af nationale medlemmer, stedfortradere og assistenter bor sikre, at de kan udgve
deres funktioner 1 Eurojust effektivt. Eurojust skal sikre, at man i hastesager kan komme i
kontakt med alle nationale medlemmer (eller deres stedfortreedere eller assistenter) dagnet
rundt alle ugens dage. Derfor skal Eurojust installere de nedvendige systemer og stille det
nedvendige personale til radighed. Medlemsstaterne sikrer, at deres nationale medlem (eller
stedfortraeder eller assistent) ogsa i hastesager kan treffe de nedvendige foranstaltninger

eller anmode de kompetente retlige myndigheder i deres medlemsstat om at gere det.

Medlemsstaterne bar endvidere opfordre deres retlige myndigheder til at gare mere brug af Eurojust
som koordineringsorgan. Eurojust ber modtage de nedvendige oplysninger fra de kompetente ret-
lige myndigheder, sddan at det kan udfere sin koordineringsopgave. Malet ber vere at stille et koor-
dinationsforum til ridighed, der er accepteret af de nationale retlige myndigheder, idet udgangs-
punktet er, at Eurojust skal godtgere, at det kan bidrage med noget ekstra i forbindelse med graense-
overskridende kriminalefterforskninger, navnlig nar det drejer sig om bekampelse af organiseret
kriminalitet og terrorisme. Derudover ber informationsstremmen og omfanget af samarbejdet

mellem Eurojust og Europol samt andre agenturer forbedres.

Pa nationalt plan ber alle medlemsstater sikre, at der udpeges en eller flere nationale korrespon-
denter som kommunikationsformidler mellem de kompetente retlige myndigheder og Eurojust,
uden at det anfegter de kompetente myndigheders muligheder for at kommunikere direkte med
Eurojusts nationale medlem fra den pagzldende stat eller dennes stedfortreder eller assistent. [
dette gjemed skal medlemsstaterne pa nationalt plan sikre et effektivt koordinationssystem mellem
de kompetente retlige myndigheder, kontaktpunkterne inden for det europziske retlige netverk,

de(n) nationale Eurojustkorrespondent(er) og det nationale kontor ved Eurojust.
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Kollegiets rolle ber styrkes, navnlig dets kapacitet til - nar det er nadvendigt - at rddgive 1 tilfeelde
af kompetencetvister og 8benlys mangel pa vilje hos de nationale myndigheder til at samarbejde

med myndighederne i andre medlemsstater pa det retlige omréde.

Der ber hurtigt gores fremskridt med ovenn®vnte forslag, hvoraf mange indgik 1 Europa-
Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2007 om Eurojusts rolle og det europiske retlige
netvaerk. Vi ber se pa behovet og mulighederne for at anvende de nye retlige muligheder, der folger
af Lissabontraktaten, med henblik pa yderligere at styrke Eurojust og satte det i stand til at spilie en

endnu mere effektiv og proaktiv rolle i bekeempelsen af organiseret kriminalitet og terrorisme.

3.2. E-justice

3.2.1. Den aktuelle situation

Siden det uformelle ridsmede under det tyske formandskab i januar 2007, hvor det blev under-
streget, at informationsteknologi ber geres til et prioriteret emne pa europaisk plan, er der pa
radsniveau blevet udstukket flere generelle politiske retningslinjer. Et af de centrale spergsmal
vedrerer oprettelsen af et specialiseret websted (en webportal) for borgerne, som samler alle
eksisterende e-justice-applikationer til greenseoverskridende brug sammen med andre interaktive
applikationer, hvilket vil vere en fordel for EU-borgerne. Kommissionen vil forelegge en

meddelelse i foraret 2008 som et bidrag til det fremtidige arbejde.

Decentralisering, udvikling af projekter pa frivilligt grundlag og respekt for de retlige rammer er
blevet fremhavet om hovedprincipper. Projektet kan pabegyndes pa grundlag af pilotprojekter, som

andre medlemsstater kan tilslutte sig, nar de har besluttet sig og er rede til det.

Radet vil med stette fra Kommissionen blive inddraget i udviklingen af den europ=iske e-justice-

portal inden for den tidligere aftalte periode pa ca. 24 maneder (siden januar 2008).
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Ved fastleggelsen af portalens indhold ber der tages hensyn til Kommissionens meddelelse.
Portalen ber ogs& omfatte projektet vedrerende integrerede insolvensregistre. Generelt skal integra-
;[ion af fremtidige online-registre, direkte samarbejde mellem eksisterende registre i medlemssta-
terne sdsom virksomhedsregistre eller tilsvarende funktioner underseges i forbindelse med portalen

tillige med direkte adgang til retlige procedurer.

Rédet fokuserer ogsé pd den mulige anvendelse af greenseoverskridende videokonferencer. Det er
nu med stotte fra Kommissionen i feerd med at vurdere mulighederne for samarbejde pé dette om-
rdde og det bedst mulige samspil med projektet vedrerende den europaiske e-justice-portal. Idéerne
omfatter offentliggerelse af en hindbog 1 gennemforelse af grenseoverskridende videokonferencer

og andre idéer, som letter anvendelsen af videokonferencefaciliteter i hele EU.

Der er allerede taget en rakke initiativer pa europaisk og nationalt plan vedrerende e-justice. I den
forbindelse har Kommissionen og Radet konsekvent opfordret til brug af moderne informations-
teknologi bade pa det civilretlige og det strafferetlige omrade. Flere instrumenter, der allerede er
vedtaget inden for rammerne af det civilretlige samarbejde, abner allerede mulighed herfor, f.eks.
den europaiske betalingspakravsprocedure, forordningen om bevisoptagelse og den europaiske
smakravsprocedure. Endvidere har Kommissionen i teet samarbejde med medlemsstaterne siden
2003 forvaltet "portalen” for det europaeiske retlige netverk i civil- og handelssager, der er tilgan-
gelig for borgeme pa 22 sprog. Kommissionen har ogsa udformet og oprettet det europeiske retlige
atlas, et elektronisk redskab til brug for dommere og jurister i det hele taget, som setter dem i stand
til at behandle granseoverskridende sager online. Disse to redskaber kan anvendes som grundleg-

gende elementer i den fremtidige udvikling af den europziske e-justice-ramme.

3.2.2. Ekstra fordel ved en europaisk indsats

Den generelle ambition er i sidste instans at skabe et étstedsadgangspunkt til sivel europaisk som
national lovgivning, der ogsa giver adgang til forskellige registre, eller hvor man kan hente visse
formularer til brug ved sagsanleg. Dette mal er meget vanskeligt at nd, men nér det forst er ndet, er

det til meget stor nytte for sdvel jurister som borgeme i EU.
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Muligheden for at udfere forskellige administrative handlinger sdsom at rette forespergsler til
virksomhedsregistret i en anden medlemsstat hjemmefra eller fra kontoret vil uden tvivl forbedre

portalbrugernes livskvalitet.

3.2.3. Anbefalinger

Borgernes og virksomhedernes stadig storre mobilitet i EU skaber et gget behov for velfungerende

retssystemer som folge af det stot voksende antal grenseoverskridende sager.

For at tackle disse udfordringer kan der overvejes en bedre udnyttelse af moderne informations- og
kommunikationsteknologier (ikt), sidan som det allerede har varet tilfeeldet med den offentlige

administration (e-forvaltning).

Det er nodvendigt at tage hensyn til forskellige aspekter, hvis man skal nd ovennzvnte mal. Der
skal forst og fremmest gores maksimal brug af de eksisterende tekniske lesninger bade 1 de enkelte
medlemsstater og inden for de europziske strukturer for at undgé overlapning.Der ber ogsa

fremover indsamles bedste praksis pa dette omrade.

For yderligere at lette brugen af portalen ber den automatiske oversattelsesfunktion forbedres, og
der ber oprettes et identitetsforvaltningssystem. Der ber ogsd udvikles standarder for data-
beskyttelse.

3.3. Strafferegistre

3.3.1. Den aktuelle situation

Inden for e-justice er en af de vigtigste prioriteter at sikre en effektiv og hurtig udveksling af
oplysninger om domfzldte personers kriminelle baggrund. Det er en af EU's vigtigste prioriteter
siden Haagprogrammet. For at forbedre gennemforelsen af denne prioritet for EU blev den forste
hasteforanstaltning vedtaget i 2005, nemlig Radets afgerelse om udveksling af oplysninger fra
strafferegistre (2005/876/RIA).
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Dette instrument forventes erstattet snart (inden ikrafttredelsen af Lissabontraktaten) af den nyligt
forhandlede rammeafgorelse om tilretteleeggelsen og indholdet af udvekslinger af oplysninger fra
strafferegistre mellem medlemsstaterne, med hensyn til hvilken RIA-Radet néede til en generel

indstilling 1 juni 2007.

3.3.2. Ekstra fordel ved en fortsat europaisk indsats

I slutningen af maj forelagde Kommissionen et forslag til Radets afgerelse om indforelse af det
europziske informationssystem vedrerende strafferegistre (ECRIS), der har til formal at oprette et
elektronisk system, som muligger hurtige udvekslinger og letter den efterfolgende anvendelse af de
fremsendte oplysninger ved at oprette falles kategorier af forbrydelser, sanktioner og typer af rets-
afgerelser, som indferes i de nationale strafferegistre. Dette vil navnlig muliggere en bedre udnyt-
telse af de fremsendte oplysninger i forbindelse med en ny straffesag (f.eks. i recidivejemed). Man
ber dog undga unedvendige overlapninger. Der bar ogsé tages hensyn til de fremskridt, der allerede

er gjort pa dette omrade med det eksisterende pilotprojekt.

Med henblik pa at udvide udvekslingen af oplysninger fra strafferegistre til at omfatte tredjelande
skal det overvejes at oprette et specifikt indeks; dets muligheder, herunder dets nejagtige opbygning
og indhold, er endnu ikke blevet dreftet.

Den mulige afgerelse om oprettelse af et EU-register over domfaldte tredjelandsstatsborgere skal
derfor gennemgas omhyggeligt, navnlig spergsmal om, hvorvidt biometriske elementer (sisom
fingeraftryk) skal medtages. Disse spergsmal skal dreftes péa grundlag af en undersegelse, som

Kommissionen vil gennemfore.

3.3.3.  Anbefalinger

EU ber som led i det strafferetlige samarbejde koncentrere sig om yderligere at styrke tilliden og
samarbejdet mellem de retlige myndigheder i forbindelse med fremsendelsen af samlede oplysnin-
ger fra strafferegistre, idet beskyttelsen af personoplysninger respekteres og i fuld overensstem-

melse med retssikkerhedsprincippet.
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Sidelgbende hermed ber ovennavnte lovgivningsindsats fra Radet bygge pa og overtage den bedste
praksis og verdifulde viden, der allerede er opndet i forbindelse med pilotprojektet vedrerende elek-

tronisk sammenkobling af strafferegistre.

Endvidere kan udveksling af oplysninger fra strafferegistre finde sted ikke blot med henblik pa
strafferetligt samarbejde, men ogsa med andre formal som f.eks. adgang til visse job, hvor en
persons kriminelle baggrund er serlig relevant (f.eks. arbejde med bern). Man kan derfor overveje
et system, som er tilstreekkelig udviklet til, at der kan udveksles oplysninger fra strafferegistre med

andre legitime og nedvendige formal.

Alle finansieringsmuligheder, navnlig strafferetsprogrammet, ber udnyttes for at forbedre straffe-
registrenes funktion pa nationalt plan med henblik pa at opnd sammenkobling og gennemfarelse af
det nyligt vedtagne retlige instrument snarest muligt.

34. Mobilisering af retlige akterer

34.1. Den aktuelle situation

Omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed er vokset konstant i de sidste fem ar. Konkrete
resultater har givet omradet form, f.eks. den europaiske arrestordre i straffesager og Bruxelles II,
der er en forordning om civile sager. Fremover kan afgerelser truffet af europaiske dommere fuld-
byrdes i en anden medlemsstat ved anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse. Et sddant

system forudsetter, at medlemsstaterne har stor tillid til hinandens retssystemer.

De retlige aktorer har forpligtet sig gennem de netvaerk, de har etableret, hvorved de opfylder et
behov for operationelt samarbejde. Disse netvaerk er konstant blevet udbygget. F.eks. det euro-
paxiske retlige netveerk i straffesager, civil- og handelssager, netverket af dommere pa konkurrence-
omradet, netvaerket af hojesteretsprasidenter og Netvarket for Uddannelse af Dommere og Ankla-
gere. Der er indfort en anden arbejdsméde, hvor direkte og uformelle forbindelser mellem juridiske

fagfolk foretreekkes frem for traditionelle forbindelse baseret pa hierarkiske befgjelser.
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Nar man ser bort fra nogle klart nationale trak, er de retlige akterer klar over, at de star over for
feelles problemer: overbebyrdede retter, forsinkelser, forseg pé at finde balance mellem hurtig
sagsbehandling og respekt for de grundleggende garantier, optimering af brugen af offentlige
midler. Derudover er retssystememes rolle med at strukturere retsstaten blevet udvidet og har faet
en europxisk dimension. Falles vardier, garantier for uathaengighed, effektiv sagsbehandling og
mange andre spargsmal vidner om, at juridiske fagfolk medes og diskuterer deres erhverv, hvorved

de legger grundlaget for en europaisk retskultur.

Udvekslingen af dommere er ogsa fortsat med at vokse i lobet af de sidste &r. Dette sker i form af
uddannelseskurser, som afholdes af Det Europziske Netvaerk for Uddannelse af Dommere og
Anklagere (EJTN), der i de sidste to ar har gjort det muligt for dommere fra en national ret at
tilbringe nogen tid ved en ret i en anden stat og tage del i dens arbejde. Et egentligt retsligt fzlles-

skab er sédledes ved at tage form gennem abning af alle erhverv inden for retssystemet.

Samtidig med denne udvikling pé tre fronter, der indebarer udvidelse af det europziske omrade,
oprettelse af netvaerk for juridiske fagfolk, dbning af disse netveerk for en bredere personkreds pa
omrédet, der omfatter alle, som arbejder inden for retsvaesenet (advokater, notarer, dommere, under-
visningspersonale), skal der tilskyndes til mobilisering af retlige akterer, for at de bedre kan blive

inddraget i udformningen af de instrumenter, som de skal gennemfore.

3.4.2. Formidling af en retskultur

Formidlingen af en felles retskultur for alle juridiske fagfolk ber veere et prioriteret mal i fremtiden.

. Selv om oprettelsen af Det Europziske Netvark for Uddannelse af Dommere og Anklagere
ved Rédets afgarelse af 28. maj 2001 var et afgerende skridt, skal det styrkes og udbygges
yderligere.

Kommissionens meddelelse af 29. juni 2006, der fastsatte tre prioriterede mal (fagfolks bedre
forstaelse af EU's retlige instrumenter, bedre gensidig forstaelse af medlemsstaternes retssystemer,

forbedring af sproguddannelsen) indgar i dette krav.
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Formidling af en falles retskultur for alle fagfolk inden for retsvasenet betyder, at man onsker at
pge den tillid, der ber herske mellem sdvel dommere som anklagere i medlemsstaterne, der har

deres daglige arbejde i retssystemet, og vore landes borgere og retssystemer.

. Det er frem for alt nedvendigt at formidle retskulturen blandt alle akterer inden for retsvaese-
net, navnlig dommere og anklagere, men pa lang sigt ogsé blandt advokater, notarer,

undervisere osv.

Udviklingen af e-justice og dens muligheder er en gunstig faktor for mobiliseringen af de retlige
akterer, da det s@tter dem i stand til at forbedre kontakten med hinanden og udveksle oplysninger

hurtigere.

. Denne uddannelse, der sigter mod at nd de mal, der lige er blevet beskrevet, bor vere rettet
mod:
—  uddannelse i fremmede sprog
—  tematiske meder om praktiske emner (bekempelse af terrorisme, forlig) svarende til
gennemforelsen af de instrumenter, som EU har vedtaget
- uddannelse af undervisere i samarbejde med forskellige skoler og institutter

- en felles droftelse om etiske spargsmal.

4. BEKAMPELSE AF ORGANISERET KRIMINALITET, HERUNDER
TERRORISME, INDEN FOR RETSSTATEN

4.1. Den aktuelle situation

EU har stillet sig selv det mal at yde et hajt niveau af beskyttelse i omradet med frihed, sikkerhed
og retferdighed, selvom medlemsstaterne dog har det endegyldige ansvar for at beskytte deres
borgere. Nutidens sterste udfordringer for borgernes sikkerhed omfatter organiseret kriminalitet og
terrorisme, der begge er ikke blot en direkte trussel mod Europas befolkning, men ogsé en trussel

mod de verdier, som EU bygger pa - demokrati, fred og de grundleggende rettigheder.

11549/08 ikn/LSN/bhc 52
DG H LIMITE DA



For s vidt angér terrorisme udger EU's terrorbekampelsesstrategi, der i forste omgang blev ved-
taget 1 2001 og senest ajourfert i december 2005, et ssmmenhangende og forholdsmaessigt afpasset
svar pd den internationale terrortrussel og indeholder vores mal med henblik pa at undgé nyrekrut-

tering af terrorister.

Den er bygget op omkring fire kernelementer: at "forebygge", "beskytte", "forfolge" og "reagere,
hvis der sker et angreb" (undgé nyrekruttering af terrorister; beskytte mulige mal bedre; efterforske
og retsforfolge medlemmer af eksisterende netveaerk og forbedre vores evne til at reagere over for

terrorangreb).

Der er allerede opndet betydelige resultater bade for og efter strategiens vedtagelse (f.eks. dataopbe-
varingsdirektivet, adgang til VIS i forbindelse med politiopgaver, afgerelsen om inkorporering af
Priimaftalen i EU-samarbejdet, rammeafgorelsen om databeskyttelse i forbindelse med retshand-

havelse) og andre initiativer, der er underve;s.

4.2. Hvordan den kan forbedres

Den Europaiske Union ber fortsat fjerne hindringerne for politisamarbejdet og det retlige sam-
arbejde i forbindelse med grov kriminalitet ved at anvende hurtige, palidelige og brugervenlige
procedurer for udveksling af oplysninger eller beviser og saledes give mulighed for effektiv efter-
forskning og retsforfalgning. Samtidig er vi nedt til at sikre ngje overholdelse af proportionalitets-

princippet og et hajt niveau af beskyttelse af de grundlaggende rettigheder.

4.2.a) get retligt samarbejde

I Haagprogrammet understreger Det Europziske Rad, at en effektiv bek@mpelse af organiseret
kriminalitet, herunder terrorisme, kraver, at medlemsstaterne ikke begranser deres aktiviteter til at
opretholde deres egen sikkerhed, men at de ogsé fokuserer pa sikkerheden i EU som helhed. Det
betyder en effektivisering af det daglige politisamarbejde og retlige samarbejde inden for EU, om
nodvendigt ved en forbedring af de juridiske procedurer og praktiske samarbejdsredskaber, der er til
radighed.
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For eksempel er den europaiske bevissikringskendelse, der allerede er blevet vedtaget, men langt
fra er tradt i kraft, et forste skridt i den retning. P4 grund af dens begrensede anvendelsesomride
ber det underspges, i hvilket omfang vi er nedt til at forbedre vores instrumenter pa dette omréde

yderligere, navnlig for sa vidt angér indsamling af nye beviser og deres lovlighed i retssager.

Den finansielle baggrund for organiseret kriminalitet eller terrorgrupper skal der ogsa tages hand
om, f.eks. ved en forbedring af samarbejdet med den private sektor (indberetning af mistenkelige
transaktioner) og anvendelse af alle tilgeengelige administrative og retlige befajelser til at s&tte en
stopper for disse organisationers finansiering (af terrorisme) og uretmassigt erhvervede penge
(organiseret kriminalitet).

Der ma legges vagt pd det potentiale, der ligger i Eurojust med hensyn til bistand og koordinering
ved straffesager i forbindelse med organiseret kriminalitet og terrorisme. Vi ber anvende de nye
muligheder, den nye traktat giver, for at styrke Eurojust, s& agenturet kan spille en endnu mere

effektiv og proaktiv rolle i kampen mod terrorisme.

Bekazmpelsen af organiseret kriminalitet og terrorisme skal ledes af hajt specialiserede anklagere og
efterforskere. Manglende erfaring og tekniske ressourcer i bekempelsen af organiseret kriminalitet
og terrorisme er udfordringer, der skal tages op. Den malrettede uddannelse af anklagere og dom-

mere skal forbedres.
Sikkerheden for de personer, der er involveret i retssager som vidner eller sigtede, er i szrlig fare,
ndr der er tale om organiseret kriminalitet og terrorrelaterede retssager; der ber serges for passende

foranstaltninger til beskyttelse af sddanne personer.

4.2.b) Grundleggende rettigheder

Organiseret kriminalitet og terrorisme skal bekampes under fuld overholdelse af de grundleeggende

rettigheder. Enhver foranstaltning ber vere forankret i retssikkerheden.

P4 den ene side mé borgernes rettigheder ikke bringes i fare i kampen mod organiseret kriminalitet
og terrorisme. Beskyttelsen af individet og friheden ber vare kernen i enhver sikkerhedsforan-

staltning, der treeffes. Dette gor sig iser geldende for sa vidt angdr retten til privatlivets fred og
databeskyttelse.
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P4 den anden side har personer indblandet i organiseret kriminalitet og terrorister ligesom alle andre

inden for en rimelig tid ret til en retfeerdig rettergang ved en uvathangig og upartisk domstol.

For s vidt angar udlevering og udvisning til tredjelande er det afgerende at sikre respekten for de

grundleggende rettigheder og principperne i konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og

~ v * PP . .. cu e ~ e . . . « ~ ~



